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"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

TIPO DE JUICIO: NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/52SERA/126/2023

PARTE AcTorA: |
I

AUTORIDAD DEMANDADA: COMISION
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS Y OTRA.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a veintiséis de junio de dos mil

veinticuatro.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién de fecha
veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, en donde resolvié
procedente el presente juicio de nulidad, por ende la ilegalidad
y nulidad del acto impugnado precisado consistente en la
omisién de dar el tramite correspondiente hasta su conclusién,

a la solicitud de pensiéon por cesantia en edad avanzada
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presentada el cuatro de marzo de dos mil veintidds, suscrito
por_ en consecuencia se
ordena al Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y la Comision
Dictaminadora de Pensiones del Municipio de Jiutepec,
Morelos; agotar de manera inmediata y sin dilacién alguna el
procedimiento correspondiente previsto por los articulos 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, desahogandose las investigaciones vy
diligencias que resulten necesarias, se elabore el proyecto de
Dictamen por parte de la Comision de Pensiones vy
Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, se
someta a aprobacion del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos;
en el entendido que, de ser favorable a la parte actora, los
efectos de ese Acuerdo seran pagarle su pensién a partir del
dia en que se emita, y en esa misma fecha debera ser
separado del cargo; asi como la respectiva publicacién en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal;

con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte Actora: ] - e
]

Acto impugnado: La omisién de dar el tramite
correspondiente hasta su

conclusion, a la solicitud de
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pensidn por cesantia en
edad avanzada presentada
el cuatro de marzo de dos mil

veintidos, suscrito por

I =
—

Autoridades 1. Comisién de Pensiones y
demandadas: Jubilaciones del
Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.?

2. H. Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.®

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de

Morelos.

! Acto impugnado precisado en el cuerpo de la presente sentencia.

2 Denominacién correcta de la autoridad demandada de conformidad a la contestacién
de la demanda, visible en fojas 92 de este expediente.

3 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
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LSERCIVILEM:

ABASESPENSONES:

RIOFICIALIAMJIUMO

Tribunal:

Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos;

Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales
para la- Expedicion de
Pensiones de dos Servidores
Puablicos de los Municipios del
Estado de Morelos.

Reglamento Interior de Ia
Oficialia Mayor del
Ayuntamiento ' de Jiutepec,

Morelos

Tribunal = de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Por acuerdo de fecha trece de julio de dos mil

veintitrés, se admiti6 la demanda de juicio de nulidad

promovido por (NN [N I - contra de

- las autoridades demandadas; en la que sefialé6 como acto

impugnado el descrito en su escrito inicial de demanda.

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y

se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
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copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran la contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha veintinueve de agosto de dos
mil veintitrés, se les tuvo dando contestacion en tiempo y forma
a la demanda instaurada en su contra. Con las contestaciones
se le dio vista a |la parte actora por el plazo de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y se le dio a

conocer su derecho para ampliar la demanda.

3.- Por acuerdo de fecha veintiocho de noviembre de
dos mil veintitrés, se tuvo por precluido el derecho de la parte
actora para desahogar la vista concedida descrita en el

parrafo que precede.

4.- Por proveido de fecha catorce de diciembre de dos
mil veintitrés, se aperturé el periodo probatorio para ambas

partes.

5.- El veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, se
tuvo por fenecido el derecho de las partes para ofrecer y
ratificar sus pruebas; sin embargo, para mejor proveer al
momento de resolver, se admitieron las pruebas documentales
exhibidas en autos. Por (ltimo, en ese mismo auto se sefial6

fecha para la audiencia de Ley.

6.- El dos de abril de dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la

incomparecencia de las partes, asimismo, se hizo constar que
5



no:habia pendiente de resolver incidente o recurso alguno,
procediendo al desahogo de las pruebas documentales a las
gue se les daria el valor probatorio al momento de resolver, en
consecuencia, al no haber prueba pendiente por desahogar se
cerré el periodo probatorio y se ordend continuar con la etapa
de alegatos; tendiéndose por formulados Unicamente los
alegatos de la autoridad demandada; citandose a las partes
para oir sentencia; lo cual ahora se hace a tenor de los

siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica
def Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM,; 1, 4, fraccion lll, 16, 18 apartado B)
fraccidn |l, incisos a), h) y disposicién transitoria segunda del
decreto dos mil quinientos noventa y uno publicado en el
periodico oficial 5579 del dieciséis de febrero del dos mil
dieciocho, demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO;
105, 196 y Noveno Transitorio de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado en la demanda inicial
consiste en un juicio de nulidad respecto a la omision de dar
continuacién hasta la conclusién al procedimiento de pension
por cesantia en edad avanzada, solicitada el cuatro de marzo
de dos mil veintidoés, toda vez que transcurrié en exceso el

plazo que tenia la autoridad para resolver.
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5. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefial6 como acto impugnado en la demanda

los siguientes:

“... la omisioén en la elaboracion del proyecto de acuerdo pensionaric
y seguimiento a mi solicitud presentada ante la Oficialia Mayor del H.
Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec, Morelos en fecha cuatro de
marzo de dos mil veintidés; asi como la omision de conceder ai
suscrito la pensién por cesantia de edad avanzada”. (Sic)

Atendiendo a la causa de pedir, y tomando en
consideracion que la demanda debe ser analizada en su
integridad, resulta importante realizar un anélisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencién de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientacién a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.?

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revision 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revisidn 1470/96.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Car'os Mena Adame; Amparo en revisién 507/96. Bernardo
Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacién
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia; Amparo en revisién 3051/97. Marco
Antonio Pefa Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Velazquez Jiménez; Amparo en
revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
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Este Alto Tritunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de likeralidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud [a intencidn del promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijacién clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccién |, de Iz Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Esta autoridad advierte que el acto impugnado consiste

en.

La omisién de dar el tramite correspondiente hasta su
conclusién, a la solicitud de pensiéon por cesantia en

edad avanzada presentada el cuatro de marzo de dos

mil veintidds, suscrita por _-|

Ahora bien, para que se configure el acto de omisién
por parte de la autoridad demandada, primero es necesario
que la parte actora acredite que realizd por escrito su
peticion a la autoridad a la cual le demanda el cumplimiento

de lo solicitado, sirven de orientacion las siguientes tesis:

ACTOS NEGATIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. SI SU
EXISTENCIA REQUIERE DE PREVIA SOLICITUD, AL QUEJOSO
CORRESPONDE DEMOSTRAR QUE LA FORMULO. ¢

La jurisprudenc a establecida por la Suprema Corte de Justicia, en
cuyo sumario se dice: "ACTOS NEGATIVOS.- Tratandose de actos
negativos, la prueba corresponde no a quien funda en ellos sus

Pleno, en su sesion privadz celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobd, con
2l numero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.

® Amparo en revision 2074/97. José Alcaraz Garcia. 24 de octubre de 1997. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente. Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. Novena Epoca Num. de Registro:
197269. Instancia: Segunda Sala Tesis Aislada. Fuente: Semranario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Diciembre de 1997 Materia(s): Comun. Tesis: 2a.
CXLI/97. Pagina: 366.
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derechos, sino a su contendiente.", constituye una regla genérica que
no es aplicable cuando la existencia de la conducta negativa de la
autoridad responsable aplicadora requiere, necesariamente y de
una manera previa, la existencia de una solicitud del particular -
el quejoso- para que la autoridad ejerza la facultad prevista en la ley
aplicable, lo cual implica que si bien al quejoso no corresponde probar
la conducta omisa de la responsable, si le toca, en cambio,
acreditar que realizé los tramites conducentes para exigir la
actuacién de esta ultima.

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS.”

Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del conocimiento no
realizé la interpretacion directa de algun precepto de la Constitucién
Federal en un juicio de amparo directo, debe distinguirse si se trata
de actos negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica enque
los estados de inaccién no estan conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones
si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas que
no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen
omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de que un
Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacién a que
alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya incurrido
en el incumplimiento de algin deber, pues para que exista la
obligacién de realizar dicha interpretacion -en el sentido de
establecer los alcances de una norma constitucional-, se requiere
que: 1) el guejoso lo hubiese solicitado; 2) quede demostrado que
algun precepto constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o
genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus
garantias.

En relacién al acto impugnado antes transcrito, de las
constancias que obran en el expediente, se advierte la

existencia de la siguiente prueba:

LA DOCUMENTAL: Consistente en el original del

acuse de recibo de fecha cuatro de marzo de dos mil

7 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan. Novena Epoca
Ndm. de Registro: 171435. Instancia: Primera Sala Tesis Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Septiembre de 2007 Materia(s):
Comun. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386.
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veintidés, suscrita y firmada por el ciudadano-

_ dirigido al Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos®.

La documental precisada en el parrafo anterior, fue del
conocimiento de las partes, sin que la misma haya sido
cbjetada; por lo tanto, se le confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 442° 4900 y 437"
grimer parrafo del CPROCIVILEM en vigor, en aplicacion
supletoria de la LIUSTICIAADMVAEM de conformidad con su

numeral 712,

8 Fojas 10 del presente asunto.

9 ARTICULO 442.- De los documentos privados. Documento privado es el que carece
d= los requisitos que se expresan en el Articulo 437. El dccumento privado sera
cons.derado como auténtico cuando la certeza de las firmas se certifique o autorice por
funcionarios de la fe publica que tenga competencia para hacer esta certificacion.

1€ ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgadcr, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
d=biendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracién de las pruet:as opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podré deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponzr en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
d= la valoracion juridica realizada v de su decision.

11 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos ptiblicos los autorizados
par funcionarios publicos o d=positarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solzamridades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
carécter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan dsrecho a certificar.

12 ARTICULO 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resclveran con arreglo a fos procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morzlos, y la ley o decretc que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de resgonsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
lz materia, en lo que resulten aplicables.
10
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Con dicha documental se acredita la existencia del

escrito presentado ante:

v Direccion de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

v Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden

publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no

las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en

relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia

de aplicacién analoga y de observancia obligatoria para esta

potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste

'3 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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el momento de ejercitarla; y la actualizaciéon de este motivo conduce al
sobreseimiento tozal =n el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en é! confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas, opusieron las causales
de improcedencia previstas por el articulo 37 fraccién IV de la
LJUSTICIAADMVAEM; que instituye:

Articulo 37. E! juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

IV. Actos cuya imaugnacion no corresponda conocer al Tribunal de
Justicia Administrativa:

Porque a su consideracion este Tribunal no es
competente para conocer del juicio en que se actua, toda vez
que el ciudadano _ tiene el
cargo de— adscrito a la Direccidon de Medio Ambiente
de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, Obras y Servicios
Publicos, Predial y Catastro del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos; por lo tanto, la relaciéon que existe entre el hoy actor
y el Municipio de Jiutepec es de caracter laboral, rigiendose
por la LSERCIVILEM.

Lo anterior resulta infundado, tomando en cuenta que
como se aprecia de este conflicto, el acto reclamado precisado

en este fallo es:

La omision de dar el tramite correspondiente hasta su

conclusion, a 'a solicitud de pension por cesantia en
12
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edad avanzada presentada el cuatro de marzo de dos

mil veintidés, suscrita por I_-

De lo cual, es evidente que el hecho de no darle tramite
a su solicitud de pensién por cesantia en edad avanzada hasta
la conclusiodn, le impide al actor conocer de la determinacion
asumida respecto a su peticiéon, postergando en su caso
ilegaimente, su derecho de dejar la actividad laboral y gozar de
una prestacion como es la pensién de cesantia por edad
avanzada, tutelada por la LSERCIVILEM articulo 594, que
tiene como fin retirarse del servicio que desempefid con un

ingreso acorde a la edad.

Asimismo, como se desprende de la demanda se trata
de la omision de dar respuesta a un escrito presentado por el
actor en relacion a su peticion de pension por cesantia en

avanzada.

Ahora bien, no pasa desapercibido que de conformidad
a los autos el demandante ejerce el cargo de—adscrito

a la Direccion de Medio Ambiente de la Secretaria de

14 Articulo *59.- La pension por cesantia en edad avanzada, se otorgara al trabajador que
habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios de edad, se separe
voluntariamente del servicio publico o quede separado del mismo con un minimo de 10
afios de servicio.
La pension se calculara aplicando al salario y a los porcentajes que se especifican en la
tabla siguiente:

a).- Por diez afios de servicio 50%

b).- Por once afios de servicio 55%

c).- Por doce afios de servicio 60%

d).- Por trece afios de servicio 65%

e).- Por catorce aflos de servicio 70%

f).- Por quince afios de servicio 75%
En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 66
de esta Ley.
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Desarrollo Sustentable, Obras y Servicios Publicos, Predial y
Catastro del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, es decir, esta
sujeto de una relacion ‘aboral bajo el regimen de la
LSERCIVILEM. No obstants, ello no trastoca la competencia
de este Tribunal para conocer y resolver la controversia

pianteada respecto a la omision que hace valer.

A dicha conclusién se arrib6 bajo la ponderacién de los
asuntos que esta facultado para conocer este Tribunal, para
cuya exposicion, a continuacion, se realiza la transcripcion de
los preceptos constitucionales y legales, que fijan su

competencia:

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, que en la parte que interesa, establece lo

siguiente:

ARTICULO 116.

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir
Tribunales de -Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos y establecer su organizacién, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones. Los
Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracién publica local y municipal y los
particulares;

(Lo resaltado es propio de este Tribunal)

Como se advierte de la transcripcion, la Constitucion
Federal define la competencia de los Tribunales de Justicia
Administrativa, estableciendo que tendran a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre la administracion
publica local y municipal y los particulares; vinculando a las

Constituciones Locales para su creacion, en este sentido, /a
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en su articulo 109 bis instituye lo que a continuaciéon se

transcribe:

ARTICULO 109-bis.- La justicia administrativa estatal se
deposita en un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus
fallos, 6rgano jurisdiccional que no estara adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el
conocimiento y resolucion de las controversias de caracter
administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracion
publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales y los particulares; la determinacion de existencia de
conflicto de intereses; la emision de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefio de dos o mas empleos o
comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes Publicos.
los organismos publicos auténomos, los municipios y los
organismos auxiliares de la administraciéon publica, estatal o
municipal; la imposicién en los términos que disponga la Ley, de las
sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves y a los particulares
que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades.
asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de
los entes publicos estatales, la Universidad Autdnoma del Estado de
Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por esta
Constitucion.

Por su parte, el articulo 1° de la LIUSTICIAADMVAEM

dispone:

ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho
a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular
del Estado, los Tratados Internacionales y por esta ley.

(Lo resaltado es propio de este Tribunal)

Finalmente, la LORGTJAEMO prevé:

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
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B) Competencias:

...Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdicciéon, por lo que
conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucidon o actuacion de caracter administrativo o fiscal
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracién
Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en pe-juicio de los particulares;

[..]

(Lo resaltado es propio de este Tribunal)

En ese contexto, se advierte que este organo
jurisdiccional es competente para conocer respecto de los
juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucién o actuacion de caracter administrativo

o fiscal.

Precisado lo anterior, se sefala que el acto impugnado

en la demanda inicial lo constituye:

La omision de dar el tramite correspondiente hasta su
conclusion, a la solicitud de pensidn por cesantia en
edad avanzada presentada el cuatro de marzo de dos
mil veintidés, suscrita por _ ]
N

Ahora bien, a efecto de dilucidar si el acto impugnado
se trata de un acto administrativo o laboral, se atiende a las

siguientes disposiciones actualmente vigentes:

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos:
Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

VII.- Pensién po- jubilaciéon, por cesantia en edad avanzada, por
invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos de
las disposiciones legales aplicables;
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Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios
del Estado de Morelos

Articulo 1.- Las disposiciones contempladas en el presente
ordenamiento establecen las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos; seran de observancia general y cumplimiento obligatorio en
los 33 Municipios del Estado, en ellas se establecen los elementos
basicos para los procedimientos de recepcién de solicitudes de pensién
y de la documentacién, tramite, revision, analisis juridico, elaboracién
de los acuerdos pensionatorios, mismos que validan el derecho a
percibir la pensién de que se trate, asi como los derechos.
obligaciones, y requisitos a que debe sujetarse el tramite de
otorgamiento de pensiones para los Servidores Pliblicos en el Estado
de Morelos.

Articulo 2.- Respecto de los efectos de las presentes Bases Generales.
se entiende por:

CUERPO TECNICO JURIDICO ENCARGADO DEL TRAMITE DE LAS
PENSIONES (CUERPO TECNICO): Es aquel que tendra a su cargo la
admision, revisién, analisis y elaboracién del proyecto de acuerdc
pensionatorio y en general dar seguimiento de las solicitudes hasta su
resolucién.

Articulo 31.- El Tramite de solicitud de pensiones, se inicia a peticion
de parte, y con la recepcién de la solicitud por escrito, la cual debera
presentarse en original y debera contener los siguientes aspectos:

"2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

1.-De la Recepcién y Registro de la solicitud de Pension

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo
técnico encargado de la recepcion de la solicitud, de manera inmediata,
verificara que en efecto los documentos que se sefialan como anexos
a la solicitud, coinciden con los que se reciben de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor dilacién, se
remitira al érea correspondiente con la finalidad de que se forme el
nuevo expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual debera
contener todos los documentos presentados por el solicitante, ademas
de ser registrado en el libro que para cada caso emplee cada
Ayuntamiento.

2.- De la Investigacion e Integracion del Expediente

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y
asignar un numero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
debido seguimiento; registrandose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapa se debe turnar al area de integracién e
investigacién, en la cual una vez recibido el expediente, se llevaran a
cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a lo
siguiente:
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a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizaran y
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refiere haber generado antigliedad; con el fin de realizar la
investigacién encaminada a recopilar los documentos que respalden la
antigliedad que indican los solicitantes; b) Para el caso de que se trate
de una pension por viudez; orfandad; viudez y orfandad, o ascendencia
se verificara si la muerte del servidor publico fue derivada de riesgo de
trabajo o no, lo anterior para determinar el monto de la pensién
correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico
Juridico debera hacer del conocimiento del solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden la
antigliedad, puede solicitar en el area correspondiente de la
Dependencia en cuestién, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad
de respaldar el periodo de antigiiedad que se trate.

Situacién que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigliedad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicion de la hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que prestdé en el Municipio sus servicios el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios, estos
deben agregarse de manera inmediata al expediente correspondiente.

3.- Del Analisis y la Elaboracion del Acuerdo que Otorga la
Pensién

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al area de analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante.

La misma suerte correran los dictamenes médicos que fueran
necesarios en el caso de pensiones por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la verificacion de
la autenticidad de los documentos presentados y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

|. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se cumplan
con los requisitos y los documentos requeridos para cada tipo de
pension, segun se trate;

Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o.de los beneficiarios, con los nombres que aparecen en
los documentos base de la personalidad de quienes intervienen en el
Tramite;

Ill. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de servicios, lo
fue continuado o no;
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IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es decir
que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mas
de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera a hacer el
conteo de momento a momento, es decir se contabilizara el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la finalidad
de determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, segun
la Ley que le aplique; tomando en cuenta Unicamente los afios
completos ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio proximec
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o la
negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente fundado vy
motivado, obligacién que quedard cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta para
determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no retna los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resoluciéon en sentido negativo, la cual debe
estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por ta Comisién
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros del
cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo a
votacién.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de la
sesidn correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate,
debe agregarse al expediente personal en la Institucién a cargo de la
cual correra la pensién, con la finalidad de que se de alta en la ndmina
de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por concluido
el tramite de la pension.

Dispositivos legales de los que se obtiene, de manera

incuestionable:

1) Que los servidores publicos del Estado de Morelos,

sus organismos autébnomos y dependencias, asi como de los
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Ayuntamientos y sus organismos descentralizados, gozan de

la prestacién social de pensiones y jubilaciones; y

2) Que, en el caso de los servidores publicos del
Municipio de Jiutepec, Morelos, corresponde a su
Ayuntamiento, en sesién plena, la facultad exclusiva de
otorgar o negar pensiones y jubilaciones, previo el desahogo

de un procedimiento de caracter administrativo que

comprende las siguientes etapas:

1. Solicitud. Que se debera presentar ante el Cuerpo

Técnico correspondiente;

2. Sustanciacion. Admitida la solicitud, se formara y
registrara el expediente y el Cuerpo Técnico
correspondiente llevara a cabo la investigaciéon
encaminada a la validacion de la documentacion
presentada por el servidor publico interesado para

acreditar su antigliedad.

4. Proyecto. Agotada la sustanciaciéon, se procedera a
la elaboracion del proyecto de Acuerdo de la pension o
en su caso, la negativa de la misma por el Comité
Técnico respectivo, el cual se sometera a la aprobacion

de la Comisién Dictaminadora.

5. Resolucidon definitiva. Una vez aprobado el
dictamen, la Comisién Dictaminadora de Pensiones, o
remitira al Ayuntamiento por conducto de su Secretaria,
quien lo incluira en los puntos a tratar en sesién de

Cabildo.
20
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El Ayuntamiento, de ser procedente en sesién de
Cabildo votara y aprobara el acuerdo pensionatorio
correspondiente por mayoria simple y se ordenara su
promulgacion y publicaciéon en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal. La
Secretaria del Ayuntamiento, expedira a los interesados

copia certificada del acuerdo respectivo.

De lo expuesto se concluye, que el procedimiento
pensionatorio es de naturaleza administrativa, toda vez que
se compone de una serie de actuaciones reguladas por la ley,
que culminan con una resolucidén de caracter definitivo,
impugnable mediante el juicio de nulidad ante este Tribunal, el
cual tendra por efecto l6gico, modificar, revocar o confirmar el

fallo.

Luego entonces, en el caso se actualiza la
competencia de este Tribunal para conocer del asunto que
se somete a su consideracién, en términos del ya citado inciso
a) de la fraccion Il, apartado b, del articulo 18 de la
LORGTJAEMO.

Se refuerza, si tomamos en cuenta lo dispuesto por el
articulo 114 de la LSERCIVILEM, en cuanto establece:

Articulo 114.- EI Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje sera
competente para conocer de los conflictos individuales que se susciten
entre un Poder Estatal o Municipio con sus trabajadores; para conocer
de los conflictos respectivos que surjan entre el sindicato y un Poder
Estatal o Municipio, incluido el procedimiento de huelga; para conocer
de los conflictos que surjan entre los diversos sindicatos y para llevar a
cabo el registro y cancelacién de los sindicatos de trabajadores al
servicio de los tres Poderes del Estado o de los Municipios.
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Disposicion que si bien, confiere competencia al
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje para conocer y
resolver los conflictos individuales entre los servidores publicos
y el poder Estatal o Municipio de su adscripcion, también lo
es que carece de facultades para declarar la nulidad o en
su caso la legalidad de una resolucion eminentemente
administrativa como lo es la que emite un Cabildo respecto

de una solicitud de pension.

Lo anterior obedece, a que este tipo de resoluciones,
configuran verdaderos actos de autoridad que se publican en
el periédico oficial con fuerza de decreto, respecto del cual,
el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, carece de

competencia para juzgar su legalidad.

Cobra aplicacién la siguiente jurisprudencia:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. LA  NATURALEZA,
CONTENIDO Y ALCANCE DEL ACTO TERMINAL SON LOS
ELEMENTOS DETERMINANTES PARA DEFINIR SuU
ESTRUCTURA."

Los procedimientos administrativos se integran por una cadena de
actos de distinto alcance y contenido, como: a) un presupuesto; b) un
acto inicial; ¢) uno o varios actos de tramite; y, d) el acto terminal, que
contiene la voluntad final de la administracién. En consecuencia, la
naturaleza y contenido de este Uitimo distinguen su trascendencia, lo
cual es determinante para definir como debe conformarse o
estructurarse el procedimiento, de manera que permita conseguir
eficiencias pero, prioritariamente, la defensa de los probables

afectados.

En consecuencia, se reitera la competencia de este

Tribunal para conocer y resolver el acto impugnado en el

15 Registro digital: 2011345. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: .10.A.E. J/2 (10a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo |II,
pagina 1904. Tipo: Jurisprudencia.
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escrito inicial de demanda al tratarse de una negativa ficta
que constituye una omisiéon de parte de las autoridades
demandadas administrativas, para llevar a cabo el

procedimiento de la pensién solicitado por la actora.

Esta autoridad, al realizar un analisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento que establecen los articulos
37 y 38 de la LJUSTICIAADMVAEM, no advierte que se
actualice alguna de ellas, por lo tanto, es procedente continuar

con el analisis de fondo del presente asunto.
6.1 Competencia de las autoridades

Los articulos 9, fracciones VII'®, 12 fracciones II, IV, 1X,

Xl al XVIII'" del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del

6 Articulo 9. Corresponde a la Direcciéon General de Recursos Humanos el despachc
de los siguientes asuntos:

VII. Controlar los procesos de seleccién, contratacion, nombramientos, remociones,;
renuncias, licencias, pensiones y jubilaciones de los servidores publicos del
Ayuntamiento, con base a la normatividad establecida y lineamientos emanados del
titular de la Oficialia Mayor;

7 Articulo 12. El Oficial Mayor en materia de pensiones tendra las siguientes
atribuciones:

II. Recibir las solicitudes por escrito de pensiones y jubilaciones de los trabajadores del
Ayuntamiento y de los beneficiarios que legalmente se presenten con ese caracter e
instruir al area de recursos humanos iniciar con el procedimiento administrativa
conforme a la normatividad aplicable, Ley del Servicio Civii del Estado de Morelos, Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicién de pensiones de los servidores publicos de los municipios del estado de
Morelos;

IV. Dar seguimiento a los acuerdos de la Comision de Pensiones y Jubilaciones e
informar de manera oportuna los resultados;

IX. Observar que su personal cumpla con las disposiciones legales en materia de
pensiones;
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Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, establecen Ia
competencia del Oficial Mayor, vinculadas al presente asunto,
de las cuales se concluye que; recibe las solicitudes por escrito
de pensiones y jubilaciones de los trabajadores del
Ayuntamiento e instruye al drea de recursos humanos iniciar
con el procedimiento administrativo conforme a la normatividad
aplicable, como lo son LSERCIVILEM, Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos y el ABASESPENSONES; le da
seguimiento a los acuerdos de la Comision de Pensiones y
Jubilaciones e informa de manera oportuna los resultados;
observa que su personal cumpla con las disposiciones legales
en materia de pensiones; observa de manera obligatoria que
los procedimientos de tramite y desahogo de las solicitudes de
pensiones y jubilaciones, se lleven a cabo conforme a la
normatividad aplicable; asimismo le corresponde establecer
coordinacion con la Direcciéon General de Recursos Humanos

respecto al sistema de administracion de néminas, con base a

XIil. Proponer al Presidente de la Comision de Pensiones y Jubilaciones, acciones o
medidas que tengan por objeto mejorar el funcionamiento de la misma o bien las
consideraciones administrativas para un eficaz desarrollo de sus objetivos;
XIV. Preparar las sesiones de la Comision de Pensiones y Jubilaciones, verificar el
quorum y elaborar las actas correspondientes con el apoyo de sus subalternos;
XV. Lievar un registro y control de los acuerdos de la Comision de Pensiones y
Jubilaciones;
XVI. Dara cuenta a la Comision de Pensiones y Jubilaciones de las irregularidades o
deficiencias que se presenten en el tramite de revision de las pensiones y jubilaciones
solicitadas, para su analisis respectivo;
XVIl. Con el apoyo del personal de la Direccién General de Recursos Humanos,
levantara acuerdo del inicio del tramite de la pensién, una vez solventadas las
prevenciones, y a partir de ese momento contar el plazo que sefiala la normatividad de
la materia de emitir el acuerdo pensionatorio que corresponda y de cada actuacién
levantara acta circunstanciada de todas Ilas investigaciones documentales
concernientes a la verificacion de la antigledad contenida en las hojas de servicios
presentadas por el peticionario, y
XVIII. Observara de manera obligatoria que los procedimientos de tramite y desahogo
de las solicitudes de pensiones y jubilaciones, se lieven a cabo conforme a la
normatividad sefalada en la fraccién Il de este articulo y lo dispuesto en este
Reglamento.
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la informacion de las areas de Tesoreria y las unidades

administrativas del Ayuntamiento.

En esa tesitura, se concluye que, es competencia de la
Oficialia Mayor y de la Direcciéon de Recursos Humanos,
ambas del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el cumplimiento
de la normatividad en materia de las solitudes de pensiones;
es decir forman parte del cuerpo técnico de la Comisién de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, esta ultima encargada de aprobar y turnar al
Ayuntamiento de  Jiutepec, Morelos el proyecto

correspondiente.

7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.
El acto impugnado en términos de la presente es:

La omision de dar el trdmite correspondiente hasta su
conclusion, a la solicitud de pension por cesantia en

edad avanzada presentada el cuatro de marzo de dos

mil veintidés, suscrito por |GGG

Luego entonces, la cuestion a dilucidar es, sila omision
de las autoridades demandadas, respecto al escrito
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presentado por la parte actora el cuatro de marzo de dos mil
veintidés, dirigido a la Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, con sello de recibido de esa area y de la
Direccion General de Recursos Humanos de Jiutepec,
Morelos, quieres /son responsables de recibir las solicitudes
por escrito de pensiones y jubilaciones de los trabajadores del
Ayuntamiento, asi como de instruir al iniciar el procedimiento
administrativo y desahogo conforme a la normatividad

aplicable, ha sido legal o no.

7.2 Razones de impugnacion.

Las razones por las que se impugna el acto, se
encuentran visibles en las foja tres, cuatro y cinco del escrito
inicial de demanda; los cuales se tienen aqui como
integramente reproducidos como si a la letra se insertasen,
sin que esto cause perjuicio o afecte a la defensa de la parte
actora, pues el hecho de no transcribirlas literalmente en el
presente fallo, no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica  violacibn a  precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. '®

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

2 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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La parte actora argumenta que, la omisién en la cual
incurren las autoridades demandadas al no respetar el
otorgamiento de pensién previsto en los articulos 54, fraccion
VIl, 55 de la LSERCIVILEM en relacidén con el articulo 8 del
ABASESPENSONES, resulta violatorio de derechos

humanos.
7.3 Contestacion de la demandada

En su defensa las autoridades demandadas arguyeron
que, en el presente caso resultan inoperantes las razones de
impugnacion hechas valer en el escrito de demanda de la parte
actora, ya que se le ha dado tramite y seguimiento a la solicitud
de pension realizada por la actora, para lo cual exhibe copia
certificada del expediente formado con motivo de la referida
solicitud de pensidn, asimismo, sefiala que para la emision de
pensiones es necesario agotar el procedimiento previsto en el
ABASESPENSONES. En virtud de lo anterior, la autoridad
manifiesta que la emisién del Acuerdo de pensién en cualquier
sentido debera ser una vez que se haya agotado dicho

procedimiento.
7.4 Analisis de las razones impugnacion.

Son fundadas las manifestaciones de la parte
actora, porque de las constancias que obran en autos,

consistentes en:

1.- La Documental: Consistente en copia certificada de
acta de nacimiento nimero [} de la Oficializjjjjjfj de!

Libro [} con fecha de registro || NEGTTEEGN B
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2.- La Documental: Consistente en original de acuse

del escrito de fecha cuatro de marzo de dos mil

veintidés suscrito y firmado por --
_, en el cual aparecen estampados

los sellos de acuse de fecha cuatro de marzo de dos mil
veintidds, correspondientes a la Oficialia Mayor del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos 2022-2024;
Direccion General de Derechos Humanos del H.

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos 2022-2024.

3.- La Documental: Consistente en original de cedula

de notificacion personal del expediente

I d fecha trece de
mayo de dos mil veintidés, realizada a_

4.- La Documental: Consistente en tres (3)
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)

expedidos por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, a

nombre e [N EEEEEE - o

periodos que a continuacién se enlistan:

e Del uno de julio del dos mi veintitrés al quince de

julio del dos mi veintitrés.

e Del dieciséis de julio del dos mri veintitrés al treinta

de julio del dos mi veintitrés.
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e Del uno de agosto del dos mi veintitrés al quince

de agosto del dos mi veintitrés.

5.- La Documental: Consistente en copias certificadas

del expediente de solicitud de pensién por cesantia en

edad avanzada a nombre de || NNEGEG TR
- consistente en siete (7) fojas utiles por el
lado anverso y cuatro (4) fojas Utiles por ambos lados

segun su certificacion.

6.- La Documental: Consistente en copia certificada
del oficio nimero ||} Gz c< fecha trece
de mayo del afio dos mil quince, consistente de 01
(UNA) foja util por el lado anverso, segin su

certificacion.

7.- La Documental: Consistente en copia certificada
del oficio fecha de dieciocho de septiembre de dos mil
quince y sus anexos, consistente de 05 (CINCO) fojas

utiles por el lado anverso, segun su certificacion.

8.- La Documental: Consistente en copia certificada de
oficio numero |} . < fecha ocho de
mayo del afio dos nueve, consistente de 01 (UNA) foja

util por el lado anverso, segun su certificacién.

9.- La Documental: Consistente en copia certificada de
oficio  ndmero ||} dc fecha
diecinueve de abril del afio dos mil doce, consistente de
01 (UNA) foja util por el lado anverso, segun su

certificacion.
29



10.- La Documental: Consistente en copia certificada
de oficio numero | EGEGNEEGEGE cc fecha
veintinueve de abril del afio dos mil rece, consistente
de 01 (UNA) foja util por el lado anverso, segun su

certificacion.

11.- La Documental: Consistente en copia certificada
de memorandum nimero |G -
fecha veinte de agosto del afio dos mil diecinueve,
consistente de 01 (UNA) foja util por el lado anverso,

segun su certificacion.

12.- La Documental: Consistente en copia certificada
de formato de solicitud de movimiento de personal de
fecha catorce de noviembre del afio dcs mil diecinueve,
consistente de 01 (UNA) foja util por =l lado anverso,

segun su certificacion.

13.- La Documental: Consistente en copia certificada

de memorandum namero | NNEGEGEGEGE -

fecha veintiuno de mayo del afic dos mil veinte,
consistente de 01 (UNA) foja util por el lado anverso,

segun su certificacion.

14.- La Documental: Consistente en copia certificada

de memorandum numero [N -

fecha veinticuatro de noviembre del afio dos mil veinte,
consistente de 01 (UNA) foja util por el lado anverso,

segun su certificacion.
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15.- La Documental: Consistente en copia certificada
de memorandum ndmero (TGN -
fecha diecinueve de febrero del afio dos mil veintiuno,
consistente de 01 (UNA) foja util por el lado anverso,

segun su certificacion:

Documentales a las que se les concede valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los
articulos 437", 490%° y 491" del CPROCIVILEM de
aplicacion supletoria a la LIUSTICIAADMVAEM.

De las cuales se visualiza el escrito de solicitud de
pension por cesantia en edad avanzada, presentado con fecha
cuatro de marzo de dos mil veintidés, en el que consta el
sello de la Oficialia Mayor y de la Direccién de Recursos
Humanos, ambas del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y
como se puede advertir del expediente administrativo que se

formd con motivo de la solicitud de pension por cesantia en

19 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios puUblicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

La calidad de autenticos y publicos se podra demostrar ademas por la existencia regular
en los documentos, de sellos, firmas, u otros signos exteriores, que en su caso,
prevengan las leyes.

Por tanto, son documentos publicos:

Il.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefien cargos
publicos, en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones; y a las certificaciones de
constancias existentes en los archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes
legalmente compete;

20 Antes referido

21 21 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicidn anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensién que en
ellos se funde.
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edad avanzada, previamente valorado, ro quedd acreditado
en el presente juicio que se hubiera culminado el
procedimiento administrativo correspondiente y que, una vez
concluido dicho procedimiento, se hubiera emitido Ila
resolucion que en derecho correspondiera a la solicitud de
pensién por cesantia en edad avanzada, presenzada el cuatro
de marzo de dos mil veintidos, dentro del término de treinza
dias habiles previsto en los articulos 38 “raccidn LXVI de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos; y 20 del
ABASESPENSONES, que se leen:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 38.- Los Ayuntam entos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elemertos de seguridad
publica, asi como a lcs beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos lzgales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha er que se tenga por recibida
y convalidada la documentacién requerida para su tramitacion,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de pension.
Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los recursos
humanos, técnicos, procedmentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimientc ce lcs beneficios de la
seguridad social, €1 todo momento guiara sus trabajos, atendiendc a
los principios de transparencia y eficacia adm nistrativa.

ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES
GENERALES PARA LA EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS.

Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acue-do Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que s2 tenga por recibida la

documentacion necesaria para su tramitacion, en un término no
mayor de treinta dias habiles.

Preceptos legales de los que se advierte esencialmente
que se deberia haber expedido el Acuerdo Pensionatorio

correspondiente, en un término no mayor de treinta dias
2%
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habiles a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacién; lo que no
ocurrio; pues como se ha dicho anticipadamente de las
pruebas que obran en autos; no quedé acreditado que se
hubiere continuado con el procedimiento a fin de determinar la
autenticidad de la informacién presentada; o en su caso,
validar la antigiedad del demandante conforme a las
disposiciones previstas al efecto; para que asi, se emitiera el
proyecto de dictamen, mismo que seria aprobado por el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en sesién de Cabildo;

hecho que no ocurrid.

De ahi que efectivamente, no se ha dado cumplimiento
al procedimiento previsto para el tramite y desahogo de la

solicitud de pensioén, el cual consta de tres etapas:
1.- De la recepcidn y registro de la solicitud de pensién;
2.- De la investigacidn e integracidén del expediente, y

3.- Del analisis y la elaboracién del Acuerdo que otorga

la pensién.

Encontrandose la solicitud de la parte actora en la
etapa de investigacion, lo cual queda demostrado con la copias
certificadas, mismas que corresponden al expediente técnico
del ciudadano |GG <~ <bargo,
aun y cuando se desprende que se realizé en fecha veintiocho
de octubre de dos mil veintidos el levantamiento de un acta

circunstanciada para verificar la antiglledad de actor en el
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Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no se ha determinado la

procedencia o no, de la pensidn solicitaca.

Lo que tiene su fundamento en los articulos 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del ABASESPENSONES, en los

que literalmente se establece:

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y
asignar un numero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
debido seguimiento; registrandose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapa se debe turnar al Aarea de integracion e
investigacion, en la cual una vez recibido €l expediente, se llevaran a
cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a lo
siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizaran y
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refiere haber generado antiguedad; con el fin de realizar
la investigacion encaminada a recogilar los documentos que
respalden la antigliedad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pension por viudez; orfandad;
viudez y orfandad, o ascendencia se verificara si la muerte del
servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo anterior
para determinar el monto de la pensidén caorrespondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependercia refzsrida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico
Juridico debera hacer del conocimiento de: solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden la
antigledad, puede solicitar en el area corraspondiente de la
Dependencia en cuestion, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad
de respaldar el periodo de anzigliedad que se trate.

Situacién que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigledad dz afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicion de la hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que presto en el Municipio sus servicios 2| trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentas comprobatorios, estos
deben agregarse de manera inmediata al expediente correspondiente.

Articulo 38.- Una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al area de analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por e! solicitante. La misma suerte correran los
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dictamenes médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones
por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la verificaciéon de
la autenticidad de los documentos presentados y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

I Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pension, segun se trate;

Il Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite;

. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no; :

(\VA Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mas de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera a hacer el
conteo de momento a momento, es decir se contabilizara el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la finalidad
de determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, seguin
la Ley que le aplique; tomando en cuenta Unicamente los afios
completos ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio préximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la pensién.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensién o la
negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, obligacién que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta para
determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no reuna los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cual debe
estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros del
cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo a
votacién.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de Ia
sesion correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.
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Una vez impreso el Dacreto o el Acuerdo Pens o1atorio, segun se trate,
debe agregarse al expediente personal en la Instituciéon a cargo de la
cual correra la pensién, con la finalidad de que s= de alta en la némina
de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por concluido
el tramite de la pensién.

En las relatadas consideraciones, existe obligacién de
efectuar las investigaciones necesarias para la debida

integracion del expediente, lo que implica un actuar oficioso

de su parte de la autoridad correspondiente; porque no sélo le

corresponde girar los oficios necesarios a las dependencias en
las que los solicitantes refieran haber prestado sus servicios
en tiempo y forma, sino que en caso de que no exista
contestacion debe impulsar el mismo hasta la obtencién del
rasultado buscado; considerando que en presente caso el
actor presté sus servicios pa-a la Direccion de Medio Ambiente
ce la Secretaria de Desarrollo Sustentable. Obras y Servicios
Publicos, Predial y Catastro del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos; asi como para los Ayuntamientos de Cuernavaca,
Morelos y de Temixco, Morelos; como se desprende las
constancias que obran en autos, por lo que contaba con todos
los elementos para recopilar los documentos que respaldan su
antigtiedad; y solo en caso de que no se localice respaldo
documental, tendria que dar intervencion al solicitante, para
cue, de contar con documentos oficiales que respalden su
antigliedad, esté en aptitud de presentarlos para su valoracion

respectiva.

No obstante lo dispuesto, no hubo apego al
grocedimiento que se debid seguir y no solo eso, sino que se
dio la abstencién de realizar las acciones que oficiosamente le

correspondian, acorde con el procedimiento que se desprende
36



fiiﬂf \ T ]/\ TJA/52SERA/126/2023
I\_._J_\ °

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

de los preceptos reglamentarios transcritos en parrafos

anteriores. Por lo tanto, es procedente la accion promovida por

Acorde a lo antes expuesto, las autoridades
demandadas por conducto de la Oficialia Mayor y de la
Direccion de Recursos Humanos, ambas del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, estan obligadas a respetar el procedimiento
previamente establecido para el tramite y desahogo de la
solicitud de pensién, la investigacién e integracion del
expediente, asi como la emisién del Acuerdo respectivo;
dentro de los plazos consignados en los articulos 33 y 34 del
ABASESPENSONES, agotando cada una de las tres etapas

que lo conforman dentro del plazo de treinta dias establecidos

en la normatividad antes citada, contados a partir de que

reciben por parte del solicitante la documentacién establecida
en este caso, en el articulo 31 del ABASESPENSONES.

Luego entonces, considerando que a la fecha no ha
sido satisfecha la peticién que desde el pasado cuatro de
marzo de dos mil veintidos ejercité la parte actora; y que no
se ha dado conclusion a su solicitud de pensién por cesantia
en edad avanzada el tramite que legalmente corresponde de
conformidad con el Capitulo 11, del ABASESPENSONES, se
estiman suficientes y fundadas las razones de impugnacion
que esencialmente hizo valer la parte actora para declarar
ilegal la omisidon en la que han incurrido las autoridades
demandadas, por lo que, en el presente caso, se actualiza la
hipétesis de nulidad consignada en la fraccion Il del articulo 4

de la LUUSTICIAADMVAEM que versa:
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Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se
declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguiertes causales:

s

IV. Si los hechos que la motivarcn no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencidén
de las disposiciones aplicadas o dej6 de aplicar las debidas, en
cuanto al fondo del asunto, y;

Por lo tanto, se declara la ilegalidad por ende la

nulidad del acto impugnado consistente en:

La omision de dar el tramite correspondiente hasta su
conclusion, a la solicitud de pensién por cesantia en

edad avanzada presentada el cuatro de marzo de dos

mil veintidés, suscrita por _-

Para efectos de que, se desahogue dicho procedimiento,
en todas sus etapas y se emita el Acuerdo que en derecho
proceda; sin que corresponda a este Tribunal efectuar
pronunciamiento en torno a la concesién o no de la pension
solicitada; porque esa decision dependera del resultado del
procedimiento que al efecto deberan seguir las autoridades
resoectivas, resultado que en todo caso debera ser notificado
a la actora y de ser aplicable debera ser publicado en la Gaceta
Municipal y en Periédico Oficial; en caso de emitirse a favor del
actor la pensién por cesantia en edad avanzada solicitada los
efectos de ese Acuerdo seran pagarle su pension a partir del

dia en que se emita, y en esa misma fecha debera ser

separado del cargo.
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8. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES.

La parte actora en el presente juicio, solicitd la siguiente

pretension:

v"  El otorgamiento al actor de PENSION POR
CESANTIA EN EDAD AVANZADA, ya que

actualmente cuenta con ||} v con todos

los requisitos de ley para recibir dicha pensién

Pretensién a la cual se le ha dado atencion, con sus
modulaciones de conformidad al capitulo que antecede; sin
que corresponda a este Tribunal efectuar pronunciamiento en
torno a la concesién o no, de la pensién solicitada; porque esa
decision dependera del resultado del procedimiento que al

efecto deberan seguir las autoridades demandadas.
9. EFECTOS DEL FALLO.

9.1 Se declara la ilegalidad del acto impugnado
precisado y por consecuencia su nulidad para que las

autoridades demandadas en el presente juicio:

9.1.1. Realicen las acciones que sean necesarias para
continuar de manera inmediata y sin dilacién alguna hasta su
conclusién, el procedimiento previsto por los articulos 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del ABASESPENSONES,
desahogandose las investigaciones y diligencias que resulten
necesarias para que se elabore el proyecto de dictamen y
someterlo a aprobacion del Ayuntamiento en sesién de

Cabildo; y dictar la resolucién que conforme a derecho
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proceda, debiendo actualizar los afios de servicio, de acuerdo

al tiempo que efectivamente haya laborado después de la

emisién de la constancia de servicios de fecha veintidds de

febrero de dos mil veintidos.?2

9.1.2. De ser procedente el otorgamiento de la pension
por cesantia en edad avanzada, esta debera estar integrada
en térmiros de lo establecido en el articulo 66% de la
LSERCIVILEM.

9.1.3. De ser favorable la pensién solicitada por la parte
actora, los efectos de ese Acuerdo seran pagarle su pension
a partir del dia en que se emita, y en esa misma fecha debera

ser separado del cargo a fin de que su estado sea de jubilado.

9.1.4. De igual forma, debera efectuarse la publicacion
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta
Municipal, conforme a lo previsto por el articulo 44 del
ABASESPENSONES.

22 Fo as 42 del presente asunto.

23 Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere este
Capitulo se calcularan tomando como base el dltimo salario percibido por el trabajador,;
rara el caso de las pensiones por jubilacion y cesantia en edad avanzada, cuando el
CHltimo salario mensual sea superior al equivalente de 600 salarios minimos vigentes en
la entidad, dederan acreditar, haber desempefiado cuando menos cinco afos el cargo
par el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazc, el monto de la pensién se
calculara tomando como tope los referidos 600 salarios minimos vigentes en la entidad,
y de-acuerdo a los porcentajes que establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al
salario mrinimo general del &rea correspondiente al Estado de Morelos.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo.

El trabajador no podra gozar al mismo tiempo de dos pensiones a cargo del Gobierno o
M unicipio, en tal evento, el Congreso del Estado o debera requerir para que dentro de un
plazo de treinza dias naturales opte por una de ellas, en caso de que el trabajador no
cetermine la pensién que debe continuar vigente, el Congresc concedera la que signifique
mzyores beneficios para el trabajador.
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9.1.5. Hecho lo anterior, notifique personalmente a
B B B - <soiucion que conforme a
derecho corresponda, sobre su solicitud de pensién por
cesantia en edad avanzada presentada el cuatro de marzo

de dos mil veintidés.
9.2 Término para cumplimiento

Se concede al Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y
a la Comision Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, un término de treinta
dias habiles para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibidos que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucién
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 90%* y 9125
de la LIUSTICIAADMVAEM.

24 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del termino de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

25 Articulo 91. Sia pesar del requerimiento y Ia aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrio en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacién hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
I. Si la ejecucion consiste en la realizaciéon de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;
Il. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;
Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de cubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
detan tener ‘intervencién =n el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estar obligadas a realizar, dentro de los limites de su
corrpetancia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y

eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
articulos 1 y 3, 85, 86 y 89 de la LJUSTICIAADMVAEM; los

articulos 1, 18 inciso B fraccién |l sub incisos b)?” y h?®), 26 y

NingZn expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la varsién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

26 Epace: Novena Epoca Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s) Comun; Tesis: 1a./J. §7/2007; Pagina: 144.

27 p) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta recaida a una
instancia o paticidn de un -particular. Se entenderé que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca Ia resolucion expresa

28 b’ Los juicics que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estztales 0 municipales;

42



M T ]/\ TJA/5*SERA/126/2023
°

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO; es de

resolverse y se resuelve:

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara procedente el presente juicio,
y por ende la ilegalidad y nulidad del acto impugnhado
precisado, respecto al Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y
la Comision Dictaminadora de Pensiones del Municipio de

Jiutepec, Morelos.

TERCERO. Las autoridades demandadas
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y |la Comisidn
Dictaminadora de Pensiones del Municipio de Jiutepec,
Morelos, deberan dar debido cumplimiento a la presente
sentencia de acuerdo a lo estabiecido en el capitulo 9. de la

presente sentencia.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

11. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
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integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion:
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializadz en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto nuimero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

GUILLERMO ARR/OYO

TITULAR DE LA SE ALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA
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MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MANUEL éARciA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRAD

TITULAR DE LA QUINTA SABA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SECREFTARIA GENERAL DE ACUERDOS

-2 ! Y Tl Vi
> r‘/a v)?"

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General ce Acuerdos de este Tribunal
de Jusiicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del /
Estaco de Morelos, en el expediente nimero TJA/S5*SERA/126/2023, pyompvido por/
en contra de la COMISION DE PENSIONES

-JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS Y/OTRA; fisma
que'es aprobada en Pleno de fecha veintiséis de junio de das mil veintic itro. | %‘I E. ,f Z/'
|\ T

-

AMRZ/dmg R

“En términos de lo previsto en Igs ulos-3 fracciones )X y Xy 6 de la Ley
Gengral™'de " Proteccion, de Datgs™Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de [a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esgs supuestos normativos”.
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