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EXPEDIENTE: TJA/335/205/2023

PARTE ACTORA: [
R

AUTORIDAD DEMANDADA: JUEZ
civico fEN  TURNO  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS,qy OTROS.

TERCERO ‘NO HAY.

PONEN'E* MAGISTRADA VANESSA
GLORIA gA_RMONA VIVEROS

Cuernavaca, Morelos, a veintiuno de agos_tf;j'de dos mil veinticuatro.

|

VISTOS para resolver en DEF],_EﬂITIVA los autos del expediente
administrativo ndmero TJA/3aS/20§}5023 promovido por -\
contra actos de JUEZ CiviCO EN TURNO DEL
YUNTAMIENTO DE CUERNAWACA MORELOS,yOTROS Y,

:1‘
-J

R'ESULTEENDO:

?

PRIMERO. PRESENTACION DE DEMANDA

N
._'(
!

En fecha veinte de junio de d_jr;_ms mil veintitrés, el actor presentd

demanda, en la oficialia de partes ct,amun de este Tribunal de Justicia
Administrativa, en contra del C. _EN SU
CARACTER DE AGENTE DE TR/\NSIT@I‘_ AGENTE VIAL PIE TIERRA, MOTO
PATRULLERO, AUTO PATRULLERO, P-ERITO, PATRULLERO O EL CARGO
QUE SE OSTENTA EN LA DIRECCIOP’@ GENERAL DE POLICIA VIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE

poLicia VAL, JUEz civico, Asi comO T . s<iialando

como actos reclamados:

Al

7 1.- La flegal e inconstitucional ACTA DE INFRACCION de fecha
SABADO VEINTISIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL



VEINTITRES, ( a las 00/10 horas), elaborada por e/ C. ||} IR
I < su cardcter de Agente de Policia de Transito y
Vialidad, Agente de transito, Agente Vial Pie Tierra, Moto Patrullero,
auto Patrullero, perito, PATRULLERO O EL CARGO QUE OSTENTE EN
LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES.

2.- Fl ilegal e inconstitucional cobro por la INFRACCION,
ARRASTRE, por parte de Servicios de Transporte, Salvamento, y
Deposito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte, Salvamento, y
Deposito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en General - -
Do W) < /2 MULTA por parte del JUEZ
CIVICO en turno del A yuntamiento Constitucional de Cuernavaca,
Morelos. La cantidad de $5,706.00 (CINCO MIL SETECIENTOS
SEIS PESOS 00/100 M.N.), que fue pagada con fecha veintinueve

de mayo del afio dos mil veintitrés, del cobro indebido de la infraccion '

de fecha veintisiete de mayo del afio mil veintitrés. La cantidad de $4,
905.00 (DOS MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS 00/100 M.N.), que fue
pagada con fecha veintinueve de mayo del afio mil veintitrés, por el
cobro indebido del ARRASTRE, maniobra, inventario, cuota de piso,
mismo pago que fue dividido de la siguiente manera: $2,905.00 (DOS
MIL NOVECIENTOS CINCO 00/100 M.N.) pagados a el AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA POR MEDIO DE LA TEZORERIA MUNICIPAL, con
numero de recibo o factura SERIE U-FOLIO3454615, Y $2,000.00 (DOS
MIL PESOS 00/100 M.N.) que fueron pagados en efectivo |} R
a las cuales, se les solicito un recibo por motivo de ese cobro,
manifestando yo |||} N o270 protesta de decir verdad
gue me indicaron que éellos no expedian ningun tipo de documento al
respecto. La cantidad de $3,000.00 (TRES MIL PESOS 00/100 M.N.),
gue fue pagada con fecha veintisiete de mayo del afio mil veintitres,
por el cobro indebido de MULTA por el Juez Givico (IR | R
en turno del Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos, por
el arresto administrativo sin motivo alguno, de dicho pago bajo

protesta de decir verdad, manifiesto gue tampoco s eme

entregd ningun recibo.

Ao 0
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3.- La ilegal e inconstitucional retencion de mi licencia de chofer
expedida por la Secretaria de Movilidad y Transporte del Gobierno del

Estado de Morelos a mi nombre...” (sic).

El actor menciona en su demanda que el acto reclamado, deviene
de una infraccion del dia sabado veintisiete d d[rﬂa\;o del 2023, y que nunca
se le entrego infraccion de transito, sefialagque el oficial de Transito le
comento verbalmente que levantaria la infr ccion por alcoholimetro, y que

ese mismo dia fue arrestado por el Juez Cfv:{_co.

y

|

DESECHAMIENTO DE DEMAND

Por auto de fecha once de julio dejglos mil veintitrés, se desecho la

demanda hecha valer, por extemporanea. |

RECURSO DE RECONSIDERACI®N Y SU ADMISION

le Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
lo, Revolucignario y Defensor del Mayab”

En fecha ocho de agosto de dog mil veintitrés, se presentd

-/ ARECURSO DE RECONSIDERACI()N, en contradel desechamiento.

12024, Ao ¢

Proletaria

Por lo cual, es asi que mediante auto'-.&:le fecha once de agosto de
dos mil veintitrés, se tuvo por interpuesto en tiéimpo y forma.

RESOLUCION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION Y SU
ADMISION DE DEMANDA |

4.- Previo desechamiento de demanda, y al resolverse fundado el
Recurso de Reconsideracién interpuesto, mediante sentencia interlocutoria
de fecha treinta de octubre de dos mil veintitrés, se admite a tramite la
demanda presentada por | EGNGNGzG<NGEGEGER ot < C. I
B I =\ SU CARACTER DE AGENTE DE POLICIA DE TRANSITO
Y VIALIDAD, AGENTE DE TRANSIT! 0O, AGENTE VIAL PIE TIERRA, MOTO
PATRULLERO, AUTO PATRULLERO, PERITO, PATRULLERO O EL CARGO



QUE OSTENTE EN LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES; DE
QUIENES RECLAMO LA NULIDAD DE "La ilegal e inconstitucional ACTA DE
INFRACCION de fecha SABADO VEINTISIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES...(Sic); se ordend formar el expediente respectivo y registrar
en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del término de
diez dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.
SEGUNDO. CONTESTACION DE DEMANDA

Una vez emplazados, por diversos autos de cuatro y seis de
diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo por presentados a R
B - su ceracter de POLICIA PREVENTIVO ADSG
SECRETARIA DE PROTECCION Y  AUXILIO CIUDADA
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;

SANTIAGO, en su caracter de DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL ADQ@W?&?
LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANGERSEES"
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; v INEGEN R
B o su cerdcter de JUEZ CIVICO EN TURNO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, autoridades demandadas en

el presente juicio; dando contestacion en tiempo y forma a la demanda

interpuesta en su contra, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito con el que se
ordend dar vista a la parte promovente para efecto de que manifestara lo

que a su derecho correspondia.

Por auto de fecha veintidds de enero de dos mil veinticuatro, se

tuvo a la autoridad demandada (R ror preciuido su

derecho para dar contestacion a la demanda y por contestados los
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hechos de la demanda en sentido afirmativo, (nicamente los que

hayan sido directamente atribuidos a dicha autoridad.

TERCERO. AMPLIACION DE DEMANDA Y APERTURA DE
JUICIO A PRUEBA

En auto de veintidds de ene% de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que la parte actora no amplit')%tu demanda, acorde a la hipdtesis

sefialada en el articulo 41 fraccién I1 @e la Ley de Justicia Administrativa

vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le corri6 traslado con
el escrito de contestacion de demand , por lo que se mando abrir el juicio

15’_ i
a prueba por el término de cinco d|as$‘(-.§3mun para las partes.
B

|". ’;
§ o

Por auto de fecha doce de fg"bré'o de dos mi’ veinticuatro, se mandd
?\abrir el JUICIO A PRUEBA l}é)R ?L TERMINO DE CINCO DiAs
; COMUNES PARA LAS PARTES. 1}

J

4

STy

pmASTRATE CUATRO. ADMijéN DE PR'?BAS DE LAS PARTES
ORELIS y
Salle

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Mediante auto de fecha veintiocho de febrero de dos mil

ofrecimiento de pruebas, de [N
en el presente juicio, por no contener firma adtdgrafa, sin perjuicio de tomar
en consideracién las documentales exhibidas en su escrito inicial de

demanda, las cuales son las siguientes:

\
1.- Copia Simple del Inventario el vehicdlp nimero 6829

2.- Copia Simple de [ [N SRS nimero 6829

3.- Copia simple de recibo de pago de Tesd’rgria de Cuernavaca,

folio 3454613.

Asi mismo, se hizo constar que las partes no ofrecieron prueba

alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les



declard precluido su derecho para hacerlo; sin perjuicio de tomar en

consideracidn las documentales exhibidas en sus escritos de contestacion.

Por lo que el DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL ASCRITO A LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, acompafio a su escrito de contestacion

los siguientes medios de prueba:

1.- Original del oficio TM/DGI y Y/DRP/2290/11/2023, signado por
la DIRECTORA DE RECAUDACION DE CUERNAVACA, por medio del cual
informa al DIRECTOR DE ASUNTOS CONTENCIOSOS DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, que “no se realizo registro
de pago por la cantidad $5,706.00 (cinco mil setecientos seis pesos 00/100
m.n.); sin embargo se localiz ingreso por la cantidad de $2,905.00 (dos
mil novecientos cinco 00/100 m.n.), a nombre del C. [N = s LN
I mediante pago en efectivo, de fecha de 29 de mayo del 2.' '
concepto de “POR ARRASTRE HASTA 10 KILOMETROS AUT
Subtotal 1245.00 Descuento 0 00 FOLIO C236829” “POR MANIOBWW \5::::

pL EsTADC €7
SALVAMENTO EN EL CAMINO, AUTOMOVIL... EEBRCEF » S

2.- Recibo de pago nimero 03454615 de fecha 29 de mayo de
2023, por la cantidad de $2,905.00 (DOS MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS
00/100 M.N.), por los siguientes conceptos: POR ARRASTRE HASTA 10
KILOMETROS AUTOMOVIL, POR MANIOBRAS DE SALVAMENTO EN EL
CAMINO y por EL LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR VEHICULO,
CUOTA DE USO DE PISO EN EL CORRALON.

En el mismo auto de fecha veintiocho de febrero de dos mil

veinticuatro, se sefiald fecha para la audiencia de ley.

AUDIENCIA DE LEY
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Es asi que el veintitrés de abril d= dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la incomparecencia
de las partes, y persona alguna que legalmente las represente, no obstante,
de encontrarse debidamente notificadas. También se hizo constar que no
habia pruebas pendientes de recepcion y q% las documentales ofertadas
por las partes se desahogan por su propiéi-"naturaleza. Desahogadas las
pruebas; se hizo constar que las partes n_‘ﬁ ofrecieron alegatos que a su
- cluido su derecho para hacerlo

parte corresponden, por lo que se declaré pge

con posterioridad; cerrandose la etapa de ;. struccion gue tiene por efecto,
:

% ﬁ citar a las partes para oir sentencia, la que ‘ahora se pronuncia al tenor de
= B o b §

§ § los siguientes: a ]

g3 CONSIDERANDOS:

S 3; PRIMERO. COMPETENCIAS? 5;:

E%\ & I.- Este Tribunal de Justlc;a Admwst%tlva en Pleno es competente
?g para conocer y resolver el presel:fte asunto, en%ermlnos de lo dispuesto por
":i;},g; los articulos 109 bis de la Constitucién Politica gl Estado de Morelos; 1, 3,
;;i{; 85, 86 y 89 de la Ley de Just’aa Admlnlstratwa _'__eI Estado de Morelos; 1,
S E 4, 16, 18 apartado B), fraccion II, inciso a), y 25 de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Mo?g_los.

e !

SEGUNDO. PRECISION DE ACTO RECLAMADO

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

De los hechos narrados en el escrito inicial de demanda, de los
documentos anexos a la misma, y de las pretensiones perseguidas en juicio,

se advierte que el actor reclama.



"1.- L3 ilegal e inconstitucional ACTA DE INFRACCION de fecha
SABADO VEINTISIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES...(Sic). Emitida supuestamente POR EL AGENTE DE
POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD, AGENTE DE TRANSITO,
AGENTE VIAL PIE TIERRA, MOTO PATRULLERO, AUTO
PATRULLERO, PERITO, PATRULLERO O EL CARGO QUE
OSTENTE EN LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS
AUTORIDADES.

2.- El ilegal e inconstitucional cobro por /a INFRACCION,

ARRASTRE, por parte de Servicios de Transporte, Salvam nté, -
y Deposito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte, Salvameli j‘y !
Depdsito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en Generam - '

R mEE o MULTA por%%ﬁ‘té;_g%
del JUEZ CIVICO en turno del Ayuntamiento ConstituciondF@RCERA
Cuernavaca, Morelos. La cantidad de $5,706.00 (CINCO MIL
SETECIENTOS SEIS PESOS 00/100 M.N.), gue fue pagada
con fecha veintinueve de mayo del afio dos mil veintitrés, del
cobro indebido de la infraccion de fecha veintisiete de mayo del
afo mil veintitrés. La cantidad de $4, 905.00 (DOS MIL
NOVECIENTOS CINCO PESOS 00/100 M.N.), que fue pagada con
fecha veintinueve de mayo del afio mil veintitrés, por el cobro
indebido del ARRASTRE, maniobra, inventario, cuota de piso,
mismo pago que fue dividido de la siguiente manera: $2,905.00
(DOS MIL NOVECIENTOS CINCO 00/100 M.N.) pagados a el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA POR MEDIO DE [A
TEZORERIA MUNICIPAL, con numero de recibo o factura SERIE
U-FOLIO3454615, Y $2,000.00 (DOS MIL PESOS 00/100 M.N.)
que fueron pagados en efectivo | R ¢ /35 cuales, se les
solicito un recibo por motivo de ese cobro, manifestando yo

I W o0 protesta de decir verdad que me
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EXPEDIENTE TJA/3°S/205/2023

indicaron que ellos no expedian ningun tipo de documento al
respecto. La cantidad de $3,000.00 (TRES MIL PESOS 00/100
M.N.), que fue pagada con fecha veintisiete de mayo del arno rh’i/
veintitrés, por el cobro indebido de MULTA por el Juez Civico (Lfe.
B - ;o del Ayuniamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, por €l arresto acministrativo sin motivo

alguno, de dicho pago bajoy protesta de decir verdad,

manifiesto que tampoco s elne entrego ningun recibo.
ity
i
3.- La ilegal e inconstitucional ;’%‘renaon de mi licencia de chofer
expedida por la Secretaria: c% Movilidad y Transporte del
Gobierno del Estado de Moﬁé/os% mi nombre...” (sic)

¥ :
<
S

Con relacién a los actos reclamad% por el quejoso, la autoridad

demandada ([ Il IRV MR ol su cerdcter de POLICIA
",'3{}-'4‘-;{]5 EhEVENTIVO ADSCRITO A I..A SECRE{%RIA DE PROTECCION Y

AUXILIO CIUDADANO DE’L AYUNTAMIfNTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, al producir contestauon al juicio re@nifasto:

ff %i&‘

" .derivado de la audiencia oral 1094 a’e fecha 27 de mayo del
afo en curso, /a cual fue emitida por gyuez Civico, la cual se
desprende del contenido de dicha docume)‘)fa/ que al actor se le
impuso como sancion 'arresto” una Vez acreditada la
transgresion al Bando de Policia y Buen Gobfé?no ael Municipio
de Cuernavaca, Morelos, establecide en el articulo 28 fraccion I,
por lo que el actor al cumplir con dicha sancion obtuvoJ;i:u libertad
de manera inmediata, por lo tanto sus efectos y consecuencias
ya fueron ejecutados, es decir e! arresto ya se encuentra

consumado...

Del acto reclamado se desprende gue e/ actor reclama la ilegal e

inconstitucional del acta de infraccion sin numero de fecha 27 de



mayo del 2023 elaborada por €/ C. ||} EEGEGcEc<NER B <)
en su cardcter de Agente de Policia de Transito y Vialidad, por lo
que el suscrito no cuenta con facultades para expedir actas de
infraccion, por lo tanto NO existe dicha acta de infraccion que
supuestamente sefiaia el actor, esto derivado que en el punto de
revision (alcoholimetro) instalado por la Secretaria de Proteccion
y Auxilio Ciudadano, una vez detenida la marcha del vehiculo que
conducia e/ C. ||} R W /cicindole las autoridades
de transito que se le realizaria Ia prueba de deteccion de alcoho!
en aire espirado, a lo que cual se negd en multiples ocasiones,
comenzando a insultar verbalmente a las autoridades que se
encontraban en el punto de revision, alterando el orden publico,
por lo cual el suscrito ante la resistencia de rea/rzarée af/cha
prueba para determinar el grado de alcohol que fé’);?{b \se
procedid a detener y remitir a las instalaciones del Juzgado éwcaE
v, en consecuencia el vehiculo se remite al deposito Venm% L% mr
"resguardo” por parte de las autoridades de transito, por lo 7 e E
NO existe una acta de infraccion suscrita por e/ C. | R
R </ 7/ calidad de Policia adscrito a la Secretaria
de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de

Cuernavaca.

Por lo cual, esta autoridad en funcion de mis facultades y
atribuciones que son conferidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por €l Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Cuernavaca y €l Reglamento interior
del Juzgado Civico, remiti’ al actor ante el Juzgado Civico, por 13
falta administrativa cometida por el actor, por la tanto NO emiti
ninguna acta de infraccion, tampoco impuse una sancion
administrativa, lo cual no son facultades de esta autoridad y, que
se acredita que la sancion administrativa la determino el Juez

Civico, tal y como exhibe la audiencia oral 1094 de fecha 27 de

10
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mayo del afo en curso, en su escrito de contestacion de

demanda...” (sic)

por su parte, [ R <~ su coricter de JUEZ

CivICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, al momento de contestar el juiéi;io senald:

i
44 |
el

u‘fm

sALM

R
%

".. de las documentales que ;j*?as adelante exhibirén como
medida de prueba y para acreéffar la expresion de voluntad
plasmada por el actor medfam‘%i;a cua! firma de puno y letra
aceptando de manera libre e/ a@to. de autoridad emitido por la
suscrita en mi calidad de Jue;? Civice del Ayuntamiento de
Cuernavaca, siendo la Sf_qwente 7

1.- La audiencia oral con m}mero"-?!‘%e folio 1094 celebrada el dia
27 de mayo del 2023 a 135 01 .'Oféﬁg‘roras, mediante el cual se
concluye que el detenido presé;z‘{a datos de intoxicacion
alcoholica, en la cual, el C. “ irma de
conformidad, aceprandq' la dec/.era&)&c hecha por el agente
eced 21 | ! %{emenfo de la Policia
Preventiva adscrito a la Secretaria d&r Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de Cuerna vaca, el cual manifiesta
lo siguiente: "...que estando el operativo Cana’uce Sin alcohol
siendo las 00:10 trs en el lugar de || IR Ma 20 Il T
N D b R </ codctor del vehiculo
R oacos MR condiicido por el C.
T W < sc encuentrs realizando las pruebas
de alcoholemia los insulta verbalmente de igual for/};‘a a los
uniformados de tal motivo se detiene y se aborda a la unidad
1866 para su certificacion ya estando en la batea ofende a la
oficial que es una basura..." (SIC), acto seguido el detenido,

manifiesta: No tengo nada que declarar firma autografa, acto

11



continuo la suscrita tomando en cuenta los hechos arriba
sefalados, se tiene por acreditada la falta civica establecida en
el articulo 128 fraccion I por lo que se le impone un arresto al
infractor, obteniendo su libertad de manera inmediata a su
cumplimiento, por lo que firma la suscrito, el oficial emitente y e/
infractora tal como se observa de la propia audiencia oral 1094
de fecha 27 de mayo del 2023.7(sic)

TERCERO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO

III.- Asi, del andlisis de la demanda, de las docu egita!es 2
aportadas al juicio por las partes y la causa de pedir, se tiene co @i:;lcto
reclamado en el juicio la sancién impuesta por el JUEZ CI'VICg EN
TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS® o lau:
audiencia oral folio 1094, celebrada a la una con cinco minuto?@’_e;”’f:‘:'
dia veintisicte de mayo de dos mil veintitrés, atendiendo el
aseguramiento de ([N N B ¢ sv ceracter de POLICIA
PREVENTIVO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, al haber
cometido la falta administrativa sancionada y prevista por el “Articulo
fraccion I del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de

Cuernavaca...” (sic)

Elementos que se desprenden de la contestacion vertida por las

aqui responsables precisadas en lineas anteriores.
No se tienen como actos reclamados en el juicio:

“1.- La ilegal e inconstitucional ACTA DE INFRA CCION de fecha
SABADO VEINTISIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES...(Sic). Emitida supuestamente POR EL AGENTE DE
POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD, AGENTE DE TRANSITO,

12
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AGENTE VIAL PIE TIERRA, MOTO PATRULLERO, AUTO
PATRULLERO, PERITO, PATRULLERO O EL CARGO QUE
OSTENTE EN LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS
AUTORIDADES.

2.- El ilegal e inconstitucional cobro por la INFRACCION,
ARRASTRE, por parte de Segwaos de Transporte, Salvamento,

y Depdsito de Vehiculos Auxz_ res al Transporte, Salvamento, y

£

Depdsito de Vehiculos Auxilia 5, al Transporte en General ]
I | .. La cantidad de $4,
905.00 (DOS MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS 00/100 M.N.),
que fue pagada con fecha | eintinueve de mayo del ario mif
veintitrés, por el cobro fﬁb@bfdo def ARRASTRE, maniobra,

» Inventario, cuota de pfso,)’m o0 pago que fue dividido de la

siguiente manera: $2, 9@5 00 (épos MIL NOVECIENTOS CINCO
00/100 M.N.) pagadaos a el A % AMIENTO DE CUERNAVACA
POR MEDIO DE TEZORER;%V:!UNICIPAL con ndmero de
recibo o factura SERIE U- FOLIO3454615, Y $2,000.00 (DOS MIL
PESOS 00/100 M.N.) que fueron"ipagados en efectivo LHC
GRUAS, a las cuales, se les solicito u?‘;,feabo por motivo de ese
cobro, manifestando yo || IR _ bajo protesta de
decir verdad que me indicaron que élfos ndexpedfan ningun tjpo
de documento al respecto. La cantidad ae 5‘3; 000.00 (TRES MIL
PESOS 00/100 M.N.), que fue pagada con fecha. veintisiete de
mayo del afio mil veintitrés, por el cobro indebido de MULTA por
el Juez Civico | K KR <~ (vro del Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos, por el arresto

administrativo sin motivo alguno, de dicho pago bajo protesta

de decir verdad, manifiesto gue tampoco s eme entrego
ningun recibo.
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3.- La ilegal e inconstitucional retencion de mi licencia de chofer
expedida por la Secretaria de Movilidad y Transporte del

Gobierno del Estado de Morelos a mi nombre...” (sicC)

Atendiendo a que devienen como consecuencia directa de
la detencion y aseguramiento del actor por la conducta precisada
en la audiencia oral celebrada a la una con cinco minutos del dia

veintisicte de mayo de dos mil veintitrés, ante ||
B < su carécter de JUEZ CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA, MORELOS.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

IV.- La autoridad demandada POLICIA PREVENTIVO ADSC@E&Q#.
LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO @lr
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, al momento de p‘roddcir
contestacion de demanda hizo valer las causales de improcedencia
previstas en las fracciones VIII, XIV y XVI, del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en Actos
consumados de un modo irreparable, cuando de las constancias de autos

se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente.

La autoridad demandada DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, al momento de producir contestacion de
.. demanda hicieron valer las causales de improcedencia previstas en las
 fracciones XIII, XIV'y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente en contra de Actos consumados de un modo irreparable,
cuando de las constancias de autos se desprenda claramente que el acto
reclamado es inexistente, y en los demas casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposicion de la ley.

14



ALITTA

EXPEDIENTE TJA/3%S/205/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

la autoridad demandada JUEZ CIVICO EN TURNO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, al momento de producir contestacién de
demanda hicieron valer las causales de improcedencia previstas en las
fracciones XIII, XIV y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrati\)é
del Estado de Morelos, consistentes en que el juicio ante este Tribunal &s
improcedente en contra de Actos consumgdos de un modo irreparable,
cuando de las constancias de autos se de-renda claramente que el acto
reclamado es inexistente, y en los demésfl'asos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de la ley. ;

La autoridad demandada no dio contestacion

£
al jumo por 10 que no hizo valer alguna .-.;- las causales de improcedencia

..

p{ewstas eh eI articulo 37 de la Ley de JUs _' ia Administrativa del Estado de

I\/?orelos o JT ¥ N
p_lf"' - LI 2 MQ s
A0 95 ¥ "

‘“‘m‘” ET’uItrmo parrafo del artn:ulo 37 de Ié‘ Ley de Justicia Administrativa

wgente en el Estado, d|spone que i'b aleguerﬁ no las partes en juicio, este

:’

sobreseimiento respectivo. |
B

Es asi que, este 6rgano jurisdiccional adviefte que respecto del acto

reclamado a la autoridad demandada DIRECT: ORDE LA POLICIA VIAL
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION YE@(ILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, se'gctualiza la causal
de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la ley de la
materia, consistente en que el juicio de nulidad es improcedente “en /os
demds casos en que la improcedencia resulte de alguna dfsposiddn de esta
ley’; no asi respecto del POLICIA PREVENTIVO ADSCRITO A LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; JUEZ CivICO EN TURNO

DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, vy IR W

15



En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion II, inciso a), de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Puablica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

particulares”.

Por su parte, la fraccién II, inciso a), del articulo 12 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son pa

el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene, €]j yte
o trate de ejecutar el acto, resolucion o actuaciéon de car
administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el silapcio ©

pat

administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan”. TER¢

Ahora bien, si la autoridad demandada DIRECTOR DE LA POLICIA
VIAL ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, no impuso

sancion alguna atendiendo el aseguramiento de (| EEEEG—G_—E—_
por la autoridad (NN e su carcter de POLICIA

PREVENTIVO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, al haber
cometido la falta administrativa sancionada y prevista por el “Articulo
fraccion I del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Cuernavaca..." (sic), segun se desprende de la contestacion de demanda
por parte de la JUEZ CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; ni ordend el arrastre del vehiculo conducido por
el quejoso el dia de su aseguramiento; es inconcuso la actualizacion de la
causal de improcedencia en estudio, por cuanto al primero de los

mencionados.
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En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente juicio
respecto de la autoridad demandada DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en términos de lo
previsto en la fraccidon II del articulo 38 de la ley de la materia, por
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administré&iua del Estado de Morelos, ya

citada.

P
""'-51";:37.'.‘._.

g
Como fue mencionado, las adtorldades demandadas POLICIA
PREVENTI\/O ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO

4-"

CIUUAD{\NO DEL AYUNTAMIENTO DE CUZERNAVACA MORELOS, y la JUEZ
“ civico EN TURNO DEL AYUNTAMIENT% DE CUERNAVACA, MORELOS, al

momenade producir contestacion al }wc]:: en sus respectivos escritos de
T
B0 con%lé‘%tacuon hicieron valer las causales de improcedencia previstas en las

Eb, SLT-
L fracmones XIII, XIV y XVI del art|cuio 37 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es

‘

improcedente en contra de actos consumé_dos de un modo irreparable;

cuando de las constancias de autos se desprenda claramente que el acto

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” ;

reclamado es inexistente; y en los demas casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposicion de la ley, resoectivamente.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fraccion
VIII del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra &ctos consumados de un modo

irreparable.

En efecto, por acto consumado de un modo irreparable debe
entenderse aquel que una vez verificado produce todas sus consecuencias
juridicas, por lo que las violaciones perpetradas al justiciable no pueden ya
ser reparadas a través del juicio de nulidad; y como es el caso, la sancion
impuesta por el JUEZ CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE

17



CUERNAVACA, MORELOS, en la audiencia oral folio 1094,
celebrada a la una con cinco minutos del dia veintisiete de mayo
de dos mil veintitrés, atendiendo el aseguramiento de (NG
IR cn su carécter de POLICEA PREVENTIVO ADSCRITO A LA SECRETARIA
DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, aqui impugnada, es susceptible de ser declarada

invalida, mediante la sentencia ejecutoria que este Tribunal pronuncie al

resolver en definitiva la presente instancia.

De igual forma, resulta infundada la causal prevista en la
fraccion XIV del articulo 37 de la ley de la materia consistente en el juicio
ante este Tribunal es improcedente cuando de /as constancias de

se desprende claramente que €l acto reclamado es inexistente.

I

&
Porque de conformidad con los argumentos vertidos en pérraéu%a-_

que anteceden, se tuvo por acreditada la existencia del acto impugnado ‘L
e

por el actor, pues las propias autoridades JUEZ CIVICO EN TURNO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y POLICIA PREVENTIVO
ADSCRITO A LA SECRETARTA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al momento de
producir contestacién al juicio reconocieron las circunstancias bajo las

cuales fue emitido.

Por ultimo, resulta infundada la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la ley de la materia,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente en /os
demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la
/ey; pues analizadas las constancias que integran los autos no se advierte
que se actualice la improcedencia del juicio derivado del incumplimiento
por parte del actor de alguna disposicion de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.
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Por Ultimo, analizadas las constancias que integran los autos este
Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual
deba pronunciarse, que arroje como consecuencia el sobreseimiento del
juicio, por tanto, se procede enseguidgal estudio de fondo de la cuestion

planteada.

ESTUDIO DE FONDO.

V.- La parte actora expresé c@mo razones de impugnacion las gue
se desprenden de su libelo de demaj da, visibles a fojas diez a veintiuno,

: g b . :
mismas que se tienen por reproduc ég como si a la letra se insertasen en

i
obvio de repeticiones mnecesanasf 3
- o i

TN ;‘! %
RN

El actor refiere que el/gcto reglamado es ilegal, porque no se le

emtrm acta de infraccion ajguna en%a que se apreciara el fundamento
@ | Jégal ‘Ee Ja competenma de a autorldadj@mlsora lo que le deja en estado
| S 58 mdefensron que, s& IIevo a cabo el ar‘ﬁ-‘astre de su vehiculo por parte de

la autoridad NN I* sin que mediara

acta de infraccion y que derivado del arrefw pagd la multa impuesta por la

--

Juez Civico, desconociendo los motivos y fuﬁdamentos bajo los cuales le fue
j.r’
aplicada dicha sancion. ii

|

Ciertamente, con relacion a los actos rgeclamados por el quejoso, la
autoridad demandada Ricardo Santiago Sosa, ép su caracter de POLICIA
PREVENTIVO ADSCRITO A LA SECRETARlA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENT:-Q DE CUERNAVACA,

MORELOS, al producir contestacion al juicio manifgﬁ_té:

" derivado de la audiencia oral 1094 de fecha 27 de mayo del
afo en curso, la cual fue emitida por el Juez Civico, la cual se
desprende del contenido de dicha documental gue al actor se le

impuso como sancion ‘'arresto” una vez acreditada la

19



transgresion al Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, establecida en el articulo 28 fraccion 1,
por lo que el actor al cumplir con dicha sancion obtuvo su libertad
de manera inmediata, por lo tanto sus efectos y consecuencias
ya fueron ejecutados, es decir el arresto ya se encuentra

consumadeo...

Del acto reclamado se desprende que el actor reclama la ilegal e
inconstitucional del acta de infraccion sin ndmero de fecha 27 de
mayo del 2023 elaborada por e C. | N R WA (5©)
en su cardcter de Agente de Policia de Transito y Vialidad, por lo
que el suscrito no cuenta con facultades para expedir a.ftas de
infraccion, por lo tanto NO existe dicha acta de mfracaon que
supuestamente sefiala el actor, esto derivado que en e/ Wto ae
revision (alcoholimetro) instalado por la Secretaria de Profémon <t

g ‘
y Auxilio Ciudadano, una vez detenida la marcha del vehiculo @fueu\j

conaucia e |} IR TR W 7cicindole las autoridades

de transito que se le realizaria la prueba de deteccion de alcohol
en aire espirado, a lo que cual se negd en multiples ocasiones,
comenzando a insultar verbalmente a las autoridades que se
encontraban en el punto de revision, alterando el orden publico,
por lo cual el suscrito ante la resistencia de realizarse dicha
prueba para determinar el grado de alcohol que tenia, se
procedid a detener y remitir a las instalaciones del Juzgado Civico
v, en consecuencia el vehiculo se remite al deposito vehicular a
"resquardo” por parte de las autoridades de transito, por lo cual
NO existe una acta de infraccion suscrita por e C. | R
I - 7/ calidad de Policia adscrito a la Secretaria
de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de

Cuernavaca.
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Por lo cual, esta autoridad en funcion de mis facultades y
atribuciones que son conferidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por el Bando de Policia y Buén
Gobierno del Municipio de Cuernavaca y el Reglamento interior
del Juzgado Civico, remiti al actor ante el Juzgado Civico, por la
falta administrativa comegda por el actor, por la tanto NO emiti
ninguna acta de mfracc%/on tampoco impuse una sancioh
administrativa, lo cual no _%on facultades de esta autoridad y, que
se acredita que la sanr:fciv administrativa la determinc el Juez

Civico, tal y como exhibe f/a‘audfenaa oral 1094 de fecha 27 de

S

=

=

S mayo del afio en cursd, ‘en su escrito de contestacion de
3 demanda...” (sic)

5 P

< h

8, X

por su parte, | EGR en su caracter de JUEZ

CI%'SCO EN TURNO DEL AY NTAMIENTO DE CUERNAVACA,

\MORELOS al momento de contesftar el juicio sefiald:

% /

V.
w
"!

b
[

-
¥

/
". de las documgntales)que mds adelante exhibiran como

medida de prueba y paré acreditar la expresion de voluntad

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y De

plasmada por el actor mé%%}/fanre la cual firma de purio y letra
aceptando de manera /fbrei-';e/ actor de autoridad emitido por la
suscrita en mi calidad de'Juez Civico del Ayuntamiento de

Cuernavaca, siendo 1a siguiente:

1.- La audiencia oral con numero de folio 1094 celebrada el dia
27 de mayo del 2023 a las 01:05 horas, mediante el cual se
concluye que el detenido presenta datos de intoxicacion

alcohdlica, en la cual, el C —ﬁrma de

conformidad, aceptando la declaracion hecha por el agente

apretensor || ERE ccrento de la Policia

Preventiva adscrito a la Secretaria de Proteccion y Auxilio

Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, el cual manifiesta

21



lo siguiente: "...que estando el operativo Conduce Sin alcohol
siendo las 00:10 hrs en el lugar de ||} ¢ /2 Colonia
Vista Hermosa a 1a altura del Superama el conductor del vehiculo
m i nwmEE cooucido por el C.
R R B o< sc encuentra realizando las pruebas

de alcoholemia los insulta verbalmente de igual forma a los
uniformados de tal motivo se detiene y se aborda a la unidad
1866 para su certificacion ya estando en la batea ofende a la
oficial que es una basura...” (SIC), acto seguido €l detenido,
manifiesta: No tengo nada que declarar firma autograta, acto
continuo la suscrita tomando en cuenta los hechos arriba
sefalados, se tiene por acreditada la falta civica establecida en
el articulo 128 fraccion I por lo que se le impone un arresto al
infractor, obteniendo su libertad de manera inmediata
cumplimiento, por lo que firma la suscrito, el oficial emxtenr% \
infractora tal como se observa de la propia audiencia oral 105*#
de fecha 27 de mayo del 2023.7 (sic) ;-— ?5‘
cual
En este contexto, la razon de impugnacion de la parte actora es
fundada, atendiendo a que la parte actora da los hechos y a este Tribunal
le corresponde aplicar el derecho; ello, conforme a las maximas latinas da
mihi factum, dabo tibi ius (dame los hechos, que yo te daré el derecho) y

jura novit curia (el tribunal es el que conoce el derecho).

El articulo 16, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la

oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio
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que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este

parrafo...”

De ese articulo se obtiene '_e el acto de molestia se encuentre

debidamente fundado y motivado, e ?jendiéndose por lo primero como el

sefialamiento de los preceptos legalesiaplicables al caso y por lo segundo,

las circunstancias especiales, razongs particulares o causas inmediatas
que tuvo en consideracion la autofidad para emitir su acto, haciendo
necesario ademas que exista ag%uaaon entre los primeros y los
segundos, para que se confi gure' Iaghlpotess normativa, circunstancias
que deben darse conJuntamen}e E

?E

Para considerar qu/gse cumpl "'-_con el derecho de fundamentacion

estabieqdo en el artlculq/16 de la Cortg;tltuuon Federal, es necesario que

wio'j Defensor del Mayab”

la autorldad precise Ias circunstancias %speuales razones particulares o

caﬁgs inmediatas que tuvo en cons;d%racnon para emitir su acto y el

e

lucione

dispositivo legal que resulte aplicable al éé;so

R y*”'& f
AR

En este contexto, le asiste razén ali%conforme atendiendo a que
el Capitulo XIII del Reglamento de Tffgsitc y Vialidad para el

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariadgy, Rew

Municipio de Cuernavaca, Morelos, regulg;las conductas de quienes

conducen vehiculos bajo los efectos del alcohoﬁ? narcéticos, conforme a

lo siguiente:

CAPITULO xmﬁ,r
DE LA CONDUCCION DE VEHICULOS'BAJO LOS EFECTOS
DEL ALCOHOL Y NARCOTICOS

ARTICULO 68.- Ninguna persona debe condgcrr vehiculos por la
via publica del municipio bajo los influjos de bebidas alcohdlicas, en
estado de ebriedad, bajo el influjo de narcéticos,; estupefaaentes 0
psicotropicos. .

Para este efecto la Secretarfa de Proteccién y Auxilio Ciudadano, asf
como las Autoridades de Transito implementaran puntos de control
de alcoholemia y prevencion del delito, debiendo los conductores
someterse a las pruebas de deteccién de ingestion de alcohol,
narcética, estupefaciente o psicotropicos pudiendo ser estas pruebas
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de control de aliento con los dispositivos de andlisis del mismo
(alcoholimetros).

En caso de que los conductores se relisen a proporcionar la prueba
de alcoholimetro, a dichos conductores se les considerara como “No
aptos para conducir” sin importar su grado de alcohometria.

En caso de conductores adolescentes (16 a 18 afios) con permiso de
conducir (no licencia), no deben presentar ninguna cantidad de
alcohol en aire espirado.

Si tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 grados
por litro o de alcohol en aire expirado superior a 0.40 miligramos por
litro o bajo el influjo de narcdticos, aun cuando se le haya
suministrado por prescripcion médica.

Los operadores de vehiculos destinados al Servicio de Transporte

Plblico de pasajeros, de transporte escolar, de transporte de carga...,,
o de transporte de sustancias tdxicas o peligrosas, no debefl
presentar ninguna cantidad de alcohol en la sangre o en aifg
expirado, o sintomas simples de aliento alcohdlico o de estar ba
los efectos de narcdticos o estupefacientes. &

ol ~

, . . i oA
El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo se sancionara coﬁE‘E S E
arresto administrativo inconmutable de hasta 36 horas y multa;

Sélo en el caso de que un ciudadano viole las disposiciones
contenidas en este articulo y tratandose Unicamente de los
programas preventivos para evitar la conduccién de vehiculos bajo
los influjos de bebidas alcohdlicas, se aplicara el contenido de la
legislacién y la reglamentacion en materia de salud y demas
normativa aplicable.

En caso de reincidencia con la realizacion de las conductas
establecidas en este articulo, la multa se aumentara en un 50% mas
de la sefialada y las autoridades de transito procederan a dar aviso
a la Secretaria Estatal, para que esta proceda a la suspension de la
licencia de conducir de manera temporal o definitiva.

Lo anterior, independientemente de las sanciones que correspondan
a otras infracciones cometidas.

El drea competente del municipio, calificara las infracciones al
presente articulo y para tal efecto, llevara un registro de los
conductores que sean sancionados por este motivo, con el objeto de
realizar en su momento, la valoracion de la sancién a imponer y
seguimiento a la misma.

ARTICULO 69.- Todos los conductores de vehiculos a quienes se
les encuentre cometiendo actos que violen las disposiciones del
presente reglamento y muestren sintomas de que conducen en
estado de ebriedad o bajo el influjo bebidas alcohdlicas, de
narcticos, psicotrdpicos o estupefacientes, estdn obligados a
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someterse a las pruebas para la deteccidn del grado de intoxicacion
por los médicos adscritos a las Autoridades de Seguridad PUblica
estatales o municipales, ante los cuales sean presentados por las
Autoridades de Transito.

Los agentes de la Policia preventiva, los agentes de vialidad
Municipal y el personal comisignado adscritos a la Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano, §endran la facultad de interrumpir la
marcha de los vehiculos, cuan@o se lleven a cabo las acciones o
programas de control y prevefitivos sobre la ingesta de alcohol,
enervantes, estupefacientes, pgi¢otropicos o sustancias toxicas, para

)

conductores de vehiculos. }1' ;"-

Los Programas deberdn de er difundidos en los medios de
comunicacion, redes socialgs oitualquier otro medio difusivo que se
tenga para lograr este fin

§ ARTICULO 70.- Cuagdo log¥ agentes cuenten con dispositivos
= oficiales o instrument@s de mgdicion de deteccidén de alcohol, se
S F ﬁ\ procedera de la sigu}énte manéra:
S I, /

i 9 \ . &
E‘ - I. Los agentes dé la Policia Breventiva, los agentes de Vialidad
> Municipal y el personal comjfsionado, tendran la facultad de

e a0 interrumpir la marcha de los vehiculos de manera aleatoria mediante

A la implementacién de puntos dé revision, en los cuales los técnicos

A sALA,  comisionados informaran a los @udadanos sobre la implementacion
del programa y les solicitaran reglizar la primer prueba consistente
en espirar aire a una distancia aproximada de ocho centimetros en
el alcoholimetro, que en caso de o contar con signos de estar bajo
el influjo del alcohol se encendetd una luz de color verde y se le
permitird continuar libremente; %
I1.- En caso de que el ciudadano @ momento de espirar aire a una
distancia aproximada de ocho centimetros en el alcoholimetro, y se
encienda una luz de color rojo, estargn obligados a someterse a una
segunda prueba que sera aplicada por el médico valuador certificado
de la Secretaria de Proteccién y Auxillo Ciudadano que consiste en
espirar aire de cinco a diez segundos a través de la prueba de aliento
en la boquilla de plastico conectada al medidor de alcoholemia, que
en un tiempo breve marcara con exactittd el grado de alcohol en la
sangre que tiene el ciudadano que se sometid a la prueba.
III.- Si el conductor del vehiculo tiene una cantidad de alcohol en la
sangre superior a 0.8 grados por litro, pero menor a 0.39 grados por
litro 0 bajo el influjo de narcéticos, se hara acreedor a una infraccion,
quedando como garantia de pago de la infraccion la licencia de
conducir o placa, en caso de no contar con ninguno de los dos
documentos el vehiculo se debera retener por falta de documentos;
IV.- Si el conductor del vehiculo tiene una cantidad de alcohol en
aire espirado superior a 0.40 miligramos por litro o se encuentra bajo
el influjo de narcdticos, se sancionara con arresto administrativo
inconmutable de hasta 36 horas y multa.
V.- Los agentes de la policia preventiva seran los encargados del
traslado del ciudadano ante el Juez Civico en turno y los agentes
viales seran los encargados de entregar al juez civico en turno: la

L 9

2
]

<IJN"
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boleta de infraccidn, el inventario del vehiculo y un sobre con una
etiqueta de custodia que cumple con las exigencias esenciales de
una cadena de custodia para el resguardo de su ticket de prueba,
debidamente rubricado y sellado por el medico valuador certificado
de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano, a efecto de
garantizar la fiabilidad de la prueba de alcoholemia que marca con
exactitud el grado de alcohol en la sangre del ciudadano que esta
siendo remitido.

Fuera de los Programas que se implementen para evitar la
conduccién de vehiculos bajo los influjos de bebidas alcohdlicas o en
estado de ebriedad, el vehiculo sera remitido al deposito vehicular
con cargo al conductor o propietario, entregandose el mismo en el
momento en que sea cubierta la multa impuesta y demas costos
correspondientes sefalados en la Ley de Ingresos vigente.

Para la implementacion de los programas, se tendra a lo dispuesto
en los reglamentos que regulen la venta, distribucién y consumo de
bebidas embriagantes, asi como a las leyes aplicables.

ARTICULO 71.- Sin perjuicio de las sanciones que correspondan,
los conductores de vehiculos que cometan alguna infraccion a-las
d1sposmones del presente Reg[amento que pueda dar lugar @ la
tipificacion de algun delito, seran puestos a disposicion del Mlmsﬁeno
Publico que corresponda por los agentes que tengan conocml@to
del caso, para que aquél resuelva conforme a derecho. #

”Y

‘.k

e

t

!

e T

Preceptos legales de los que en lo aplicable y conducente cabem&J

destacar:

e La Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano, asi como las

Autoridades de Transito implementaran puntos de control de

alcoholemia y prevencion del delito, debiendo los conductores

someterse a las pruebas de deteccidén de ingestion de alcohol,

narcética, estupefaciente o psicotrdpicos pudiendo ser estas

pruebas de control de aliento con los dispositivos de analisis del

mismo (alcoholimetros).

e En caso de que los conductores se relisen a proporcionar la prueba

de alcoholimetro, a dichos conductores se les considerara como

“No aptos para conducir” sin importar su grado de alcohometria.
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e El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento
en analisis, se sancionara con arresto administrativo inconmutable

de hasta 36 horas y multa.

g --:as_

e Los agentes de la Policia prevg{ntwa los agentes de vialidad
Municipal y el personal comnsmn&do adscritos a la Secretaria de
Proteccidn y Auxilio Cludadéno tev;%dran la facultad de interrumpir
la marcha de los veh|culoé cuandoﬁ‘ge lleven a cabo las acciones o

programas de control y/ preventlvosgqsobre la ingesta de alcohol,

5

enervantes, estupefaoéntes psmotr icos o sustancias toxicas,

para conductores de vehiculos.

1

i
w1
4

I T -
-f—'il'.ﬂ

» Los agentes de la policia p_eventwéij_seran los encargados
del traslado del ciudadano ante el Juei? CIVICO en turno y los
agentes viales seran los enc argado%e entregar al ju

'}
civico en turno: la boleta de mfraccmn el inventario del

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletarigdo, Revoluciogario y Defensor del Mayab” .

vehiculo y un sobre con una etiqu etaﬁde custodia que

cumple con las exigencias esenciales dé‘x una cadena de

custodia para el resguardo de su ticket de prueba, debidamente
rubricado y sellado por el medico valuador cé{hf icado de la
Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano,"‘*;f:';_a efecto de
garantizar la fiabilidad de la prueba de alcoholemia que marca con
exactitud el grado de alcohol en la sangre del ciudadé;r't’c__) que esta

siendo remitido.
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e Fuera de los Programas que se implementen para evitar la
conduccién de vehiculos bajo los influjos de bebidas alcohdlicas o
en estado de ebriedad, el vehiculo serd remitido al depdsito
vehicular con cargo al conductor o propietario, entregandose el
mismo en el momento en que sea cubierta la multa impuesta y
demas costos correspondientes sefialados en la Ley de Ingresos

vigente.

Procedimiento gue no fue sequido por las autoridades

demandadas.

En el caso, tal como lo aduce el inconforme no constan en
autos, los documentos con los cuales las autoridadéé*'
demandadas comprueben que la detencion del actor derivo f‘_de_l \
cumplimiento a algin programa de control y preventivo Vsobrek'-i:z‘;l"':‘
ingesta de alcohol, en la que se aprecie el fundamento legal deiﬁfz
competencia de las autoridades emisoras, en el que se justiﬁque ei-:;—_‘;':-_'

arrastre de su vehiculo por parte de la autoridad (NS N
I B\ cuc derivado del arresto, la Juez Civico

sefialada como responsable, emitiera documento en el cual se hiciera
constar que teniendo las pruebas a la vista, califico la infraccién imputada
al conductor del vehiculo detenido, e impusiera la sancion previa

valoracion de la misma.

Pues de las manifestaciones vertidas por las propias responsables
antes transcritas, queda de manifiesto que, (|G <" sV
cardcter de POLICIA PREVENTIVO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, reconocié que no se emitié acta de infraccion

alguna, que la detencion del actor se llevd a cabo en el punto de

revision (alcoholimetro) instalado por la Secretaria de

Proteccidn y Auxilio Ciudadano, derivado a que se negd a realizar la
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prueba de deteccién de alcohol en aire espirado, y que comenzd a insultar
verbalmente a las autoridades que se encontraban en el punto de
revision, alterando el orden publico, por lo cual ante la resistencia de
realizarse dicha prueba para determinar el grado de alcohol que tenia, se

procedi6 a detener y remitir a Igs instalaciones del Juzgado Civico y, en

consecuencia el vehiculo s@iremitié al deposito vehicular a

por lo cual

"resquardo” por parte de las’s utondades de transito
NO existe una acta de infrac 'I_on suscrita por IIINIGNGNGNGEGEGEE.

- en su calidad de Pi:la adscrito a la_ Secretaria de

Proteccion vy Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de

Cuernavaca.
"

d Y que, atendiendo la &5—: ncién y puesta a disposicién del aqui

: que}oso, ~ N {en su caracter de JUEZ CIVICO EN
TURNO DEL AYUNTAMIENE{I'O élE CUERNAVACA, MORELOS, el dia

: _veintisietade mayo del dos ﬁnl ven&wres a las 01:05 horas, llevo a cabo
folio 1094, mediante el cual se

.'g

© la audrenma oral con | umero ;
"concluyo que el defenido pres&wtaba datos de _intoxicacién

’
{

alcohdlica, documental que segun’ &j dicho de la responsable Melvin
Marino Arana firmé de cc conformidad, aceptando la declaracién

hecha por el agente aprehensor _ elemento de
la Policia Preventiva adscrito a la Secsgtarla de Proteccidén y Auxilio

Ciudadano del Ayuntamiento de Cuern%vaca, el cual manifiesto lo

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

siguiente: "..que estando €l operativo :.oqguce Sin alcohol siendo las
00:10 hrs en el lugar de Av. Rio Mayo de Ia ‘Colonia Vista Hermosa a Ia

altura del Superama el conductor del vehtculo _
B o c.cico por e C R R I oc se

encuentra realizando las pruebas de alcoholemia los insulta verbalmente
de igual forma a los uniformados de tal motivo se detiene y se aborda a
/a unidad 1866 para su certificacion ya estando en la batea ofende a /a
oficial que es una basura...” (sic), en razon de lo anterior, la demandada

sefialé que tomando en cuenta los hechos seiialados, se tuvo por
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acreditada la falta civica establecida en el articulo 128 fraccién I (sin
referir el Bando de Policia y Bueno Gobierno o Reglamento aplicable), por

lo que se le impuso un arresto al infractor, obteniendo su libertad
de manera inmediata a su cumplimiento, circunstancias que la

autoridad afirmé fueron reconocidas por el actor al estampar su firma en

la documental que dice fue expedida en el dia y hora citados.

Sin embargo, las afirmaciones de la autoridad demandada no
fueron acreditadas, pues tiene la carga de acreditar que efectivamente

sus actuaciones fueron realizadas conforme al marco juridico aplicable.

En el caso, | <~ su cericter de POLICIA

PREVENTIVO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y

I < su caracter de JUEZ CIVICO EN TURNO DE \

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, NO exhibieron prueb v«
alguna con las cuales se comprobara que sus actos fuerongs;;#-‘js

q
emitidos debidamente fundados y motivados conforme al marco <

juridico aplicable, tal como se advierte de la instrumental de

actuaciones.

En efecto, le asiste razon a la parte actora en virtud de que una
de las garantias que encierra el articulo 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos lo es que todo acto de molestia debe
provenir de autoridad competente que funde y motive la causa

legal de su procedimiento; entendiéndose por fundamentacién vy
motivacion, la expresion precisa del precepto legal aplicable al caso, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas para
la emisidén del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion

entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso.
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El primer requisito que deben cumplir los actos materialmente
administrativos, entre otros, dirigidos a ocasionar una molestia en la
esfera juridica del gobernado, es el de constar por escrito, lo que tiene
como propdsito fundamental el de asegurar que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento de la$ demés garantias, esto es, que el acto
provenga de autoridad competefite y que se encuentre debidamente

iva la estimacion de que los actos

fundado y motivado, de lo que dél

referidos que no constan por scrito, pueden considerarse por

Sirve de apoyo la tesis Gf‘-: ]uhsprudenua numero 2a./]. 61/2000
emitida por la Segunda Sala Suprem%Corte de Justicia de la Nacién, en
materias Constitucional, Adm|n1strat| /g, visible en la pagina 5 del Tomo

*XIL}.{UHO de 2000 de rubro y t’exto
,i?

ACTOS ADMISTRATIVO'_' PARA CUMPLIR CON LA
_it% GARANTIA DE LEGALIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 16

wolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

S quste -';;sz CONSTITUCIONAL, DEBEN CONTENER EL LUGAR Y LA FECHA
T M ¢DE SU EMISION.! :

% De conformidad con lo establecido pér el primer parrafo del articulo
E 16 constitucional, todo acto de molestia debe ser emitido por

autoridad competente que funde‘y¥motive la causa legal del
procedimiento, entendiéndose por el g,que han de expresarse con
precision las circunstancias especiales, r&ones particulares o causas
inmediatas que se hayan tomado en cons derauon para su emision,
siendo necesario, ademas, que exista adet:qacmn entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configuren las hipdtesis normativas. En tal virtud, a efecto de
satisfacer estos requisitos, es menester que la autoridad sefiale con
exactitud el lugar y la fecha de la expedicién del acto administrativo,
a fin de que el particular esté en posibilidad de conocer el caracter
de la autoridad que lo emitid, si actud dentro de su circunscripcion
territorial y en condiciones de conocer los motivos que originaron el
acto, los fundamentos legales que se citen y si existe adecuaaon
entre estos elementos, asi como la aplicacion y vigencia de los
preceptos que en todo caso se contengan en el acto administrative
para preparar adecuadamente su defensa, pues la falta de tales

1 Registro digital: 191486
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elementos en un acto autoritario implica dejar al gobernado
en estado de indefension, ante el desconocimiento de los
elementos destacados.

Contradiccion de tesis 10/2000-SS. Entre las sustentadas por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 2 de
junio del afio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz
Romero. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Yolanda Ruiz Paredes.

Tesis de jurisprudencia 61/2000. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintitrés de junio del afio
dos mil.

En el caso, las autoridades responsables sefialadas, no exhibieron
alguna prueba documental, por la cual se comprobara
fehacientemente que se dio cumplimiento al procedimiento previsto en
el Capitulo XIII del Reglamento de Transito y Vialidad para el Munici[_g'_i'dgie
Cuernavaca, Morelos, que regula las conductas de quienes condl;;igeh_
vehiculos bajo los efectos del alcohol y narcéticos, atendiendo a%g._l&-"fé

reconocieron de manera expresa que la detencién del actﬂ%ﬂ

llevé a cabo en el punto de revisién (alcoholimetro) instalado pgE™~

la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano.

Esto es, al no constar en autos los actos de autoridad por

escrito, debidamente fundados y motivados, de los que se
desprendan las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como las razones

particulares o causas inmediatas, con las que se justifiquen legalmente que
la puesta a disposicién del actor ante la JUEZ CIVICO EN TURNO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, y el arrastre del vehiculo del
quejoso llevado a cabo por la autoridad demandada | AN
fue en cumplimiento al procedimiento previsto en el Capitulo XIII del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, que regula las conductas de quienes conducen vehiculos bajo los

efectos del alcohol y narcdticos; es inconcuso que se actualiza la

ilegalidad de las sanciones impuestas y el arrastre del vehiculo
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(1

involucrado _en la detencidon del quejoso llevada a cabo el

veintisiete de mayo de dos mil veintitrés.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion

II del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte conducente establece: "Sera'n causas de nulidad
de los actos impugnados:... IL.- Omision de I@s requisitos formales
exigidos por las leyes, siempre que afecte /cis defensas del particular
y trascienda al sentido de la resolucion fmpug/;%da, inclusive la ausencia
de fundamentacion o motivacion, en su caso”": e declara la ilegalidad
y como consecuencia la nulidad lisa g llana de la sancion
impuesta por el JUEZ CivICO EN TURNé DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, en la aucﬁenc:a oral folio 1094,
celebrada a la una con cinco mmutos delidla veintisiete de mayo
de dos mil veintitrés, atendiendo el asegurarmento de
- \en su caracter de POL.ICIA PREVEN‘I‘IVO ADSCRITO A LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXLLIO CIUDADANO DEL
I ﬁYUWMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, “al haber cometido la falta

‘..:J

. admlmstratlva sancionada y prevista por el “Adfcu/o fraccion I del Bando

e

w2

|
‘,.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

de Policia y Buen Gobierno del Municipio de C uegna vaca..." (sic)
ESTUDIO DE LAS PRETENSIONES.

VI.- Consecuentemente, de conformidad "c'0n lo previsto por el
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la
nulidad dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en
el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente

afectados o desconocidos.
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Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los articulos 45, 46 y
472 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, las
autoridades demandadas deberan producir contestacién a la demanda
incoada en su contra, dentrc del término previsto para tales efectos,

interponer las causales de improcedencia que consideren y hacer valer

sus defensas y excepciones, deberan referirse en su contestacién a
las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos de la

demanda, afirmandolos o negandolos; y en caso de no producir
contestacién a la demanda incoada en su contra dentro del plazo

concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su derecho para

hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido

afirmativo inicamente respecto de los hechos que le hayan sido
directamente atribuidos, salvo prueba en contrario.

En el caso, el actor refirié que “La cantidad de $3,000.00 (T IRES
MIL PESOS 00/100 M.N.)... fue pagada con fecha veintisiete de mayqﬁ de/‘-
afio mil veintitrés, por el cobro indebido de MULTA por el Juez Civico ?
IR W < (urno del Ayuntamiento Constitucional de Cuerna vﬁi
Morelos, por €l arresto administrativo sin motivo alguno, de dicho page&= .

bajo protesta de decir verdad, manifiesto gque tampoco se me

entrego ningun recibo. ” (sic)

Al respecto la JUEZ CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al contestar la demanda dijo que, derivado de
la detencién del actor llevé a cabo la audiencia oral folio 1094,

celebrada a la una con cinco minutos del dia veintisiete de mayo

2 Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades demandadas o al particular
cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que dentro del término de diez dias contesten la
demanda, interpongan las causales de imarocedencia que consideren y hagan valer sus defensas y
excepciones. En igual término deberd producir contestacién a la demanda, en su caso, el tercero interesado

cuando exista.

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberdn referirse en su contestacion
a las pretensiones del actor y a cada uno de Ias hechos de la demanda, afirmandolos o negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no produce zcntestacion a la demanda incoada en su contra dentro del plazo
concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su derecho para hacerlo, teniendo por contestada la
demanda en sentido afirmativo Gnicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos,
salvo prueba en contrario.
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de dos mil veintitrés, en la que dice sanciond al actor con el arresto y

no asi con multa; sin embargo, no acreditd en el presente juicio que
efectivamente impuso al actor el arresto derivado de su detencidn.

Pero, ademas no pasa inadvertido para este Tribunal que el

articulo 68 del Reglamento de Tréné'_ y Vialidad para el Municipio de

Cuernavaca, Morelos, transcrito en el §uerpo de la presente resolucion,

establece claramente que, ninguna per8ona debe conducir vehiculos por

la via pUblica del municipio bajo los igflujos de bebidas alcohdlicas, en

du‘ narcéticos, estupefacientes o

psicotrdpicos; y que, su mcumplmﬂer&o se sancionara con arresto

&
administrativo inconmutable de hast‘a 36 horas y multa.

f i
—IJ 1

estado de ebriedad, bajo el inﬂujo

Consecuentemente, es’brocede te condenar a la JUEZ CIVICO

EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE CJERNAVACA MORELOS, a la
_devolqcmn de “La cantfdad de $3,000. %0 (TRES MIL PESOS 007100
‘MN ), gque fue pagada con fecha veint "fefe de mayo del afio mil
mﬁ?&s por el cobro indebido de MULTA’ k:r:|u1=: el actor afirmd se le
on motivo de su detencién y arfesto.

i

b
En el mismo sentido, de la mstrum%ntal de actuaciones se

desprende que la autoridad demandada - B o dio
contestacion a la demanda interpuesta en%;u contra, por lo que
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 4%‘11de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se le hizo efegtivo el apercibimiento

B

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

decretado en el auto de radicacion, declarandose preclufdo su derecho

para hacerlo y por contestados los hechos def‘nla demanda en
sentido afirmativo. %

Y

e

. . .
Ahora bien, el actor, en el hecho numero cuatro de su demanda,

le atribuyé directamente a () I ave: "Con fecha LUNES
veintinueve de mayo del afio dos mil veintitrés, me constitui “ﬁsrcamenre

en las oficinas que ocupa la Direccion General de la Po/;cra_ Vial de
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Cuernavaca, Morelos, a solicitar la devolucion del vehiculo de mi
propiedad marca | ] 1 D DD IR R W - /0 gue me
indicaron que debia de realizar el pago por la cantidad de $5,706.00
(CINCO MIL SETECIENTOS SEIS PESOS 00/100 M.N.), por concepto de
cobro indebido por la infraccion sin ndmero ya que nunca tuve
conocimiento de su contenido o motivos de la infraccion, donde a su vez
solicité el regreso de mi licencia, misma que habia sido retenida a e/
momento de mi detencion, en donde el perito me indico no haberla
recibido por parte de las autoridades que realizaron la detencion, ahi
mismo procedy a pagar el arrastre por parte de la | NN W 7 mero
de folio del inventario realizado a el momento de la detencion No.6829,
la cantidad de § 4,904.00 ( CUATRO MIL NOVECIENTOS CUATRO pesos
00/100 M.N.), al Corralon Municipal del Cuernavaca, Morelos, mismo pago
que fue dividido de la siguiente manera: $2,905.00 (DOS Mfi_ g
NOVECIENTOS CINCO 00/100 M.N) pagados a el AYUNTAMIENTO ,{L
CUERNAVACA TESORERIA MUNICIPAL, con numero de recibo SERIE U - <
FOLIO 3454615, y $ 2,000.00 (DOS MIL PESOS 00/100 M.N.) que fuero, of
pagados en efectivo || IR ¢ 25 cuales, se les solicit un recibo por
motivo de ese cobro, manifestando bajo protesta de decir verdad que me
indicaron que elfos no expedian ningdn tipo de documento al respecto.”
(sfc)

En este contexto, atendiendo las consideraciones expuestas, si la
autoridad demandada (||} SR no contesté la demanda;
entonces, de conformidad con el precepto legal citado, se tiene por
contestado, en sentido afirmativo que, derivado del arrastre de su
vehiculo, el actor le pagé la cantidad de “$2,000.00 (DOS MIL PESOS
00/100 M.N.) que fueron pagados en efectivo | (si©);
por tanto, se condena a la autoridad aludida a devolver a (R

B 2 suma de dinero ya precisada.

Asimismo, se condena a las autoridades demandadas POLICIA
PREVENTIVO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
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CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y JUEZ
CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a
devolver al actor, la cantidad de $2,905.00 (dos mil novecientos
cinco pesos 00/100 m.n.), que §e desprende de la factura folio
3454615, expedida por la Tesorerig ‘Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, a favor ¢ |G or
concepto de “POR ARRASTRE HASIA 10 KILOMETROS AUTOMOVIL
Subtotal:1,245.00 FOLIO:C236829 Pé? MANIOBRAS DE SALVAMENTO
EN EL CAMINO.- AUTOMOVIL Subtotal:1,141.00 FOLIO:C236829 EL
LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO /%?R VEHICULO.- Subtotal: 207.00
FOLIO:C236829 CUOTA DE USD Dr: PISO EN EL CORRALON
CONCECIONADO SE COBRARA' PORSDIA AUTOMOVIL COMPACTO Y
MEDIANO Subtotal 312.00 FOLIO: 624%829' (sic); documental exhibida
porslas autoridades demandadas, a la d’Le se le otorga valor probatorio
plenede conformidad con lo previsto por&os articulos 437 fraccion II, 490
y 491 del Cédigo Procesal Civil del E!',j.do de Morelos de aplicacion
- -"sup1éf5%a a la ley de la materia. (fojas 8%{ 90)
o,

lucionario y Defensor del Mayab”

[

lo, Revo

1]

Es improcedente el pago de "La caﬂadad de $5,706.00 (CINCO
MIL SETECIENTOS SEIS PESOS 00/1 OQM N.), que fue pagada con
fecha veintinueve de mayo del afio dos il v@mtfrres del cobro indebido

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletaria

de la infraccion de fecha veintisiete de mayo 3&/ afo mil veintitrés.” (sic)
Jr

Lo anterior es asi, porque no obstante et actor afirma que pago
dicha cantidad, existe prueba documenta"l que acredita lo

{
contrario.

En efecto, las autoridades demandadas exhit;%[’gron en el juicio el
oficio nimero TM/DGIyR/DRP/2290/11/2023, de fec’fi-fa veintiocho de
noviembre de dos mil veintitrés, suscrito por la Directora ‘de Recaudacion
Publica de la Tesorerfa Municipal del Ayuntamiento dé’{ Cuernavaca,

Morelos, documental que valorada en términos de lo previsto por los
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articulos 437 fraccidn II, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado
de Morelos de aplicacidn supletoria a la ley de la materia, se desprende
que la citada autoridad municipal, informd al Director de Asuntos
Contenciosos de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca,
que, con relacidn a la expedicion de recibos de pago expedidos en favor

de [ ccrivado de la busqueda en los archivos de esa

Direccién a su cargo, no se localizé registro de pago por la cantidad

de $5,706.00 (cinco mil setecientos seis pesos 00/100 m.n.), y

que se habia localizado el ingreso por la cantidad de $2,905.00 (dos
mil novecientos cinco pesos 00/100 m.n.), que se desprende de la
factura folio 3454615, expedida por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a favor de (N R
I antes valorada; cantidad que se ordend se devolviera al aqui-

quejoso, en lineas anteriores.

. Il
viln

De igual forma, resulta improcedente la devolucién de la licenciavegs

de chofer que dice el actor le fue retenida por las autoridades °

demandadas.

Ello es asi, porque el inconforme no acreditd en el juicio que
previo a la detencién de su vehiculo y su arresto impuesto por la JUEZ
CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, el
dia veintisiete de mayo de dos mil veintitrés; le haya sido expedida en
su favor licencia de chofer por la autoridad estatal competente.

Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articuio 10

fraccion XVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad

y Transporte, que establece:

Articulo 10. A la persona titular de la Direccion General de
Transporte Piblico, Privado y Particular, le corresponden las
siguientes atribuciones especificas:

XVII. Expedir licencias y permisos de conducir;
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En este contexto, de conformidad con las reglas de reparticion de
la carga de la prueba que se desprenden de lo dispuesto por los articulos
386 y 387 del Cddigo Procesal Civil d : 'aplicacién supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa en vigor, el qu# aflrma tendra la carga de la
prueba, de sus respectivas proposl;cxones de hecho, y los hechos
sobre los que el adversario tenga af‘:su favor una presuncion legal
y el que niega sdlo tendra la czirga de la prueba, cuando la
negacién, envuelva la afirmacién e‘xpresa de un hecho; aunque la

negativa sea en apoyo de una demanc{a*o de una defensa.
.’;.x

csto e, cortesponcis [N s

afirmaciones en el sentido de que “La*fantfdad de $5,706.00 (CINCO
.MIL SETECIENTOS SEIS PESOS. oa;a 00 M.N.) ... fue pagada con
fecha veintinueve de mayo dd ang dos mil veintitrés, de/ cobro

ipe Carrillo Puerto, Benemérito del
o

i uﬁﬂo de la infraccion de fecha vezgt;SIEte de mayo del afio mil

t

: &ehsmrres ”(sic); y que fue retenida por fas autoridades demandadas su

() we ) . -
Proletariadog Revolicionarjo-y Pefensor del Mayab” .

¥

" licencia de chofer expedida por Ia'ﬁ.S‘ecretana de Movilidad y
Transporte del Estado de Marelos,'). a mi nombre R

_ton numero de licencia g bajo protesta de decir

verdad, manifiesto que no me 1a devo/wem@argumentando que se les
perdio” (sic) »,%
)

En ese sentido, para efecto de acreditar stus afirmaciones la parte

"2024, Ao de Feli

promovente no oferté medio probatorio alguno dentro del plazo

concedido para tal efecto; puesto que el escrito que presento no tenia
firma autdgrafa, por lo cual se le tuvo por preclwdq:; su derecho para
ofrecerlas, Unicamente exhibid con su escrito de demaﬁga copias simples
de:
1.- Copia Simple del Inventario el vehiculo numero 68:29

2.- Copia Simple ce N NN, Grmero 6829
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3.- Copia simple de recibo de pago de Tesoreria de Cuernavaca, folio

3454613.

Pruebas que valoradas en términos de lo previsto por los articulos
437,490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado en vigor, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, no acreditan sus afirmaciones en el
sentido de que, pagé la cantidad de $5,706.00 (cinco mil
setecientos seis pesos 00/100 m.n.); con fecha veintinueve de mayo
del afio dos mil veintitrés, derivado del cobro de la infraccion de veintisiete
del mismo mes y afio; y que contaba con licencia de chofer, expedida
en su favor por la Secretaria de Movilidad y Transporte del Gobierno del
Estado de Morelos, previo a la detencidn de su vehiculo y su arresto
impuesto por la JUEZ CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DEWT
CUERNAVACA, MORELOS, el dia veintisiete de mayo de dos mi '_‘\‘ \

veintitrés; por lo que dichas prestaciones devienen, - |
é-, 1

pa- LIS

b S

Cantidades que las autoridades demandadas deberan enterar en HES

la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: (|} C'abe interbancaria

BBVA Bancomer: ||} NI 2 nombre del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, RFC: ||} R scfialandose
como concepto el ndmero de expediente TJA/335/205/2023,

improcedentes.

comprobante que debera remitirse al correo electrdnico oficial:
I ¢ oxhibirse ante
las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con fundamento
en lo establecido en el articulo 90 del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?,
concediéndoles para tal efecto, un término de diez dias habiles,

contados a partir de que la presente quede firme; apercibidas de que en

3 Articulo 90. Las garantias que se otorguen en Pdlizas de Fianza, Prenda e Hipoteca, se conservaran en
custodia por la Unidad Administrativa o Area que las reciba, hasta la conclusién del juicio correspondiente, las
cuales deberan registrarse en el libro de valores; las que se otorguen en efectivo, deberdn registrarse a través
de recibos de ingreso en forma inmediata.
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"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucidn forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En la inteligencia de que7das las autoridades que por sus

funciones deban intervenir en el curiiplimiento de esta sentencia deberan

proveer en la esfera de su compete‘ ia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de lo aqui resuelto, toriando en cuenta que estan obligadas

"mandadas en el presente juicio.
£

a ello, aun y cuando no hayan sido

" ‘
En aval de lo afirmado, se tf_‘;a;scribe la tesis de jurisprudencia en
o W
materia comdn ndmero 1a./J. 57-,{-—'2(31@7, visible en la pagina 144 del
5= o
Semanario Judicial de la Federacion g su Gaceta XXV, Mayo de 2007,

Ldefensor del Mayab” .

.y . 3 7 Ve ‘.'I'(: ;
3 correspondiente a la Novena Epocd, sﬁgtentada por la Primera Sala de la

~ éu”ppema Corte de Justicia de la Nacnon‘;i;'%je rubro y texto siguientes:
N

AUTORIDADES,  NO%  SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN-;{@BLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PAR’A EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DEYAMPARO. * Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero eri‘_r%@zdn de sus funciones deban
tener intervencion en el cum'-ﬁiimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizat, dentro de los limites de su
competencia, todos los actcs ne’é’é’sarios para el acatamiento
integro vy fiel de dicha sentencia pﬁfgtectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica. ?,

VISTA. CONSECUENCIAS DE LAS PRESUNTAS IRREGULARIDADES
DETECTADAS. §

—
--f"""-'.m

ProletariadoqRepolucionario
A iE o |

VIL- En cumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos®, vigente a partir ﬁel diecinueve de

4 1US Registro No. 172,605.

5 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos v las
relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los érganos internos de

41



julio del dos mil diecisiete, que prevé la obligacion que tiene este Tribunal
en indicar si por parte de las autoridades demandadas existieron acciones
u omisiones que transgredan lo dispuesto en la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos®, y las relativas al Sistema
Estatal Anticorrupcidn situacion que en el presente asunto se presumen.
De igual forma con fundamento en el articulo 49 fraccion II de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas’, se considera procedente
dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y a la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién, a fin de que: se efectien las investigaciones

correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraccion I de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, respectg\gl

actuar que debe tener todo servidor publico: ! *

)

Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de

su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,"_f;
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, =
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Plblicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades vy
atribuciones;

control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de la vista ordenada en la
resolucidn y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de
las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

6 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19 de
julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

7 Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor pUblico cuyos actos u omisiones incumplan
o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L.

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir
Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

"
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En el caso, las autoridades responsables POLICIA
PREVENTIVO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; asi como, la JUEZ CIVICO EN TURNO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVAC___ . MORELOS, no exhibieron alguna

prueba documental, por la cual se comprobara fehacientemente que

se dio cumplimiento al procedimien previsto en el Capitulo XIII del
Reglamento de Transito y Vialidad jara el Municipio de Cuernavaca,

Morelos, que regula las conductas de:guienes conducen vehiculos bajo los

efectos del alcohol y narcdticos, teﬁdlendo a que reconocieron de

manera expresa que la detenc:Br_iidel actor se llevo a cabo en el
punto de revision i_lcohohmefroﬁgnstalado por la Secretaria de

Proteccién y Auxilio Ciudadapo. %

[ ¥

3 i 3
i e\ Pues en el marco Iegal utad% se determinan claramente las
obligaciones que tienen a su cargo el POEICIA PREVENTIVO ADSCRITO
. A LA SECRETARIA DE PROTECCION%)’ AUXILIO CIUDADANO DEL
. -AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, ﬁORELOS asi como, la JUEZ
CiviICO EN TURNO DEL AYUNTA IENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, advirtiéndose especificamente qye no se dio cumplimiento a lo

y Defensor del Mayab” .

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
letariado, Revolucionario
: gl

Pro

ordenado en dichos preceptos especifi camgnte por cuanto a que, los

agentes de la policia preventiva seran l% encargados del traslado
del ciudadano ante el Juez Civico en turno y osagentes viales seran los

encargados de entregar al juez civico en turno: la boleta de

infraccion, el inventario del vehiculo y un s_fghbre con una etiqueta

de custodia que cumple con las exigencias esenciales de una
cadena de custodia para el resguardo de s""u ticket de prueba,

debidamente rubricado y sellado por el medico valua‘{glor certificado de la
Secretaria de Proteccidén y Auxilio Ciudadano, a efecto de garantizar la
fiabilidad de la prueba de alcoholemia que marca con exactitud el grado de

alcohol en la sangre del ciudadano que esta siendo remitido,
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Maxime que dichas autoridades al momento de producir
contestacion al juicio sefialaron que, al haberse resistido el actor, en
realizarse una prueba de alcoholemia, se puso a disposicion del Juez Civico,
y se remitid el vehiculo al corraldn, afirmandose que no se emiti6 acta

de infraccion de transito con la cual se justificara el arrastre del
vehiculo del quejoso.

Por tanto, el POLICIA PREVENTIVO ADSCRITO A LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, debid cuidar que su
actuar fuera conforme a la normatividad aplicable, esto es, debid requerir

el auxilio de un elemento adscrito a la_policia vial del municipio de

Cuernavaca para solicitar el servicio de grdas, siendo aplicable el articulo 14
fracciones XVIII y XX del Reglamento Interior de la Secretaria de Protemon

y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos que a I% 1@bra
n-,{ .'.I

dice: v’:x

Gﬁ*‘

Articulo 14.- La Direccién de Policia Vial ejercera las ggwentes”“
facultades y atribuciones:

XVIIL. Actuar en auxilio de las demas instancias de Seguridad Pdblica
federal, estatal o municipales;

XX. Supervisar, coordinar o realizar el traslado de vehiculos, gue
conforme a la ley de la materia deban ser resguardados, a través de
gruas o plataformas a los lugares autorizados por el gobierno
municipal, para su guarda y custodia, elaborando el inventario
respectivo;

En relacidén con los articulos 69 primer parrafo y 70 fraccion V y
pentltimo parrafo del reglamento de transito y vialidad para el municipio de

Cuernavaca, Morelos, que citan:

Articulo 69.- Todos los conductores de vehiculos a quienes se les
encuentre cometiendo actos que violen las disposiciones del presente
reglamento y muestren sintomas de que conducen en estado de
ebriedad o bajo el influjo bebidas alcohdlicas, de narcdticos,
psicotrépicos o estupefacientes, estén obligados a someterse a las
pruebas para la deteccion del grado de intoxicacion por los médicos
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"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

“inconmutable de hasta 36 horas mult"'

adscritos a las Autoridades de Sequridad Publica estatales o

municipales, ante los cuales sean presentados por las
Autoridades de Transito..."

ARTICULO 70.-

V- Los agentes de la policia preventiva seran los encargados del
traslado del ciudadano ante el Juez Civico en turno y los agentes vialgs
seran los encargados de entregar al juez civico en turno: la boleta de
infraccidn, el inventario del vehit_ﬂo y un sobre con una etiqueta de
custodia que cumple con las emgenuas esenciales de una cadena de
custodia para el resguardo de‘; su ticket de prueba, debidamente
rubricado y sellado por el medlcﬁ valuador certificado de la Secretaria
de Proteccién y Auxilio Ciudadagio, a efecto de garantizar la fiabilidad
de la prueba de alcoholemia §e marca con exactitud el grado de

alcohol en la sangre del ciudadafio que esta siendo remitido.

3

También se observa que, la au!yéndad demandada JUEZ CIVICO
EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO: JﬂE CUERNAVACA, MORELOS,
reconoc10 expresamente haber conmutadga la multa por arresto.
-1\ {p
~ Siendo que el articulo 68 del Reglagp]ento de Transito y Vialidad para
eI Mu;-yqplo de Cuernavaca, Morelos 0;§ena categdricamente que su

mcumpllmlento se sancmnaraJ con?. arresto _administrativo

Pero, ademas, no se probd que efectwamente se hubiere expedido
por escrito la audiencia oral folio 1094, celét%rada a la una con cinco
minutos del dia veintisiete de mayo de dos,;bﬂ veintitrés.

-

“'.-' T'.

Razén por la cual se declaro la nulidad lisa’ g?JIana de la audiencia
oral folio 1094, y consecuentemente se ordeno la devolucion de “/a
cantidad de $3,000.00 (TRES MIL PESOS 00/100 M.N. ),--gue fue pagada con

fecha veintisiete de mayo del afio mil veintitrés, por é?f-c_obro indebido de

MULTA”, que_el actor afirmé se le impuso con motivo de su
detencion y arresto. :

Por lo que al no cumplir con lo dispuesto en el articulo 16 de la

Constitucion Federal, en el deber de toda autoridad en fundar y motivar
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debidamente sus actos, al omitir establecer debidamente la fundamentacién
de la sancién en la que incurrié el actor, situacién que pudiera implicar
descuido, negligencia o deficiencia en la atencién de los asuntos que le
compete a dicho servidor publico y que de seguirse repitiendo pudieran
ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emision de condenas
econdmicas en detrimento de la institucién para la que colaboran. Omisidn

que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.

Concatenado con lo anterior, no debe pasar por alto lo establecido
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Capitulo 1II,
Principios y directrices que rigen la actuacion de los Servidores Publicos,

articulo 7, en el cual se establece que el actuar de los Servidores Publicos

deberd ser conforme a los principios de disciplina, legalidad, objetivigﬁ'd;_’
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendiciégzef-
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, con la fina id
de alcanzar las metas institucionales segiin sus responsabilidades y gas -

. o B
con ello, garantizar y salvaguardar en todo momento los principios rectoreg;,

del derecho, esto es dar certeza juridica al gobernado de que el actuar del

servidor publico se encuentra apegado conforme a derecho.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis
aislada de la Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Materias(s): Administrativa, Registro digital: 2016267, Tesis: 1.100.A.58 A
(10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 51,
Febrero de 2018, Tomo III, pagina 1542

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. SU NATURALEZA.

En el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se prevé un régimen de responsabilidad publica, en el cual
se reconoce que los servidores publicos pueden incurrir en
responsabilidad politica, civil, penal y administrativa. Esta UGltima,
también denominada disciplinaria, tiene como objetivo proteger el
cumplimiento de los deberes publicos por los servidores citados hacia
la administracion; de ahi que su inobservancia con motivo de una
conducta ilegal, relacionada con la actividad como funcién, generard la
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i autondad demandada
RA Hdemanda interpuesta en su contra por ]i;; que con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Justmla Administrativa del Estado

de Morelos, se le hizo efectivo el aperc:bmento decretado en el auto de

EXPEDIENTE TJA/3%S/205/2023

posibilidad de que la propia administracién les imponga la sancion
correspondiente. Por tanto, dicha potestad sancionadora puede
entenderse como un derecho penal (sancionador) administrativo, dado
que, al igual que ocurre con la responsabilidad penal, la de caracter
administrativo busca apreciar que el resultado reprochable no seéa
ajeno al servidor publico, sino que debe estar necesariamente ligado
al que debid prever y cometid, por lo cual, debe responder por él, como
derivacion de su propia conducta.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO“‘EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 95/2017. Luis nguardo Natera Nifio de Rivera. 13 de
septiembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Fernando
Hernandez Bautista. Secretaria: @ﬂlma Angélica Quintero Rico.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2018 a las 10:18 horas
en el Semanario Judicial de la Feg:!eraaon

Aunado a lo anterior, este Tribunal édwerte posibles irregularidades

realizadas por parte de la autoridad auxurar_ como se

e&:phca

.. J’.}-
el

Como fue precisado en el cuerpo ge la presente sentencia, la

no dio contestacion a la

radicacién, declarandose precluido su derecﬁo para hacerlo y por

contestados los hechos de la demanda en ;__'_gntido afirmativo.

%

b1 ‘

En esa tesitura, el actor, en el hecho nﬁ‘mero cuatro de su

demanda, le atribuyé directamente R que “"Con fecha LUNES
veintinueve de mayo del afio dos mil veintitres, me *gonstftw fisicamente

en las oficinas que ocupa la Direccion General déiﬁg/a Policia Vial de

Cuernavaca, Morelos, a solicitar /a devolucion de?.{__\vehf’cu/o de mi
propiedad marca .’- 1 I ! Color- a lo gue me
indicaron que debia de realizar el page por /a canffa’aﬁ ___de $5,706.00
(CINCO MIL SETECIENTOS SEIS PESOS 00/100 M.N.), pof'" goncepfo de

cobro indebido por la infraccion sin numero ya que funca tuve

conocimiento de su contenido o motivos de la infraccion, donde a su vez
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solicité el regreso de mi licencia, misma que habia sido retenida a e/
momento de mi detencion, en donde el perito me indico no haberla
recibido por parte de las autoridades que realizaron la detencion, ahi
mismo procedi a pagar el arrastre por parte de /2 | R N - mero
de folio del inventario realizado a el momento de la detencion No.6829,
la cantidad de § 4,904.00 ( CUATRO MIL NOVECIENTOS CUATRO pesos
00/100 M.N.), al Corralon Municipal del Cuernavaca, Morelos, mismo pago
gue fue diidido de la siguiente manera: $2,905.00 (DOS MIL
NOVECIENTOS CINCO 00/100 M.N) pagados a el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA TESORERIA MUNICIPAL, con ndmero de recibo SERIE U -
FOLIO 3454615, y $ 2,000.00 (DOS MIL PESOS 00/100 M.N.) que fueron
pagados en efectivo [N R @ /25 cuales, se les solicito un recibo por
motivo de ese cobro, manifestando bajo protesta de decir veraad queme

indicaron que éllos no expedian ningun tipo de documento al respec{&p ._
(sic) &S‘rf(’ 4

0t

Por tanto, si la autoridad demandada (i 1 R féi
contestd la demanda; entonces, de conformidad con el precepto legal
citado, se tuvo por contestado, en sentido afirmativo que, derivado del
arrastre de su vehiculo, el actor le pagé la cantidad de “ $2,000.00 (DOS
MIL PESOS 00/100 M.N.) que fueron pagados en efectivo -
IR Gsic); por tanto, se condend a la autoridad aludida a devolver

a I - suma de dinero ya precisada.

Ahora bien, se detectan presuntas irregularidades en el cobro de los

derechos efectuados por [l SR roraue de conformidad con
los articulos 1, 2 y 32 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca,

Morelos, para el ejercicio fiscal 20238, publicada en el Periddico Oficial

8 Articulo 1.- La presente ley es de orden publico v de interés general, de aplicacion obligatoria en el ambito
territorial del municipio de Cuernavaca v tiene por obietc establecer los ingresos que percibira la hadienda
publica de su Ayuntamiento. durante el elercicio fiscal correspondiente al gig 2022, por los conceptos que
esta misma ley previene.

Articulo 2.- Los ingresos; dependiendo de su naturaleza, se rediran por lo dispuesto en esta ley, en la Ley
General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, en el Cadigo Fiscal para el Estado de Morelgs, en la Ley
de Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos, asi como en las disposiciones administrativas de
observancia general que emita el Ayuntamiento y demds normas aplicables.
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Proletariado, &.‘m.‘

LA

nimero 6156 de fecha treinta de diciembre de dos mil veintidds; 5
fraccion 12, 8 fraccion 1110, 9 tercer ¥ cuarto pérrafo, 111212, 1713, 19%4,

&
i

e

3,

4{&:. -
o5

(...) 5
z 3 5 4 . a1 .
Los ingresos provenientes de impuestos, contnbucmn'.&s especiales, derechos, productos v aprovechamientos,
se determinaran al momento de producirse el hecho aenerador de la recaudacion v se calcularan, en los casos
indi i iari a tinidad de medida v actualizacion (U.M.A.

4.3.23 De los derechos del corralén -
g

Articulo 32.- Los derechos del corraldn se causaran ":‘»[iquii:larén conforme a las cuotas siguientes:
4.3.23.1 Por arrastre hasta 10 kilémetros: Py

Concepto ‘ﬁ UM Al
4.3.23.1.1 motocicleta de dos, tres y cuatro ruedas i{}
4.3.23.1.2 automdvil i ]

4.3.23.2 Por arrastre en méas de 10 kildmetros, por I_é;:rg')'metro adicional:
Concepto A& UMA.
4.3.23.2.1 automdvil % 1

4.3.23.2.2 transporte ligero de hasta 3.5 toneladas ;-%‘1.20

9 Articulo 5. Ademas del presente Cédigo, son orqéné;:__{‘mentos fiscales del Estado de Morelos

1. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipics;

10 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacian o égp’dito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios y las
Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Int;f_:n’nunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este
Codigp y las demas leyes fiscales. Son autcﬁdade%-ﬁscales para los efectos de este Cdédigo y demds

disposic*ones fiscales vigentes: i
II. En las municipios: % y
g.}l___a_. idencia de los municipios;
'bj__Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, ‘g?
cylas Tesarerias municipales, en materia deé recaudacidﬂf:
% | aMbito municipal, las facultades contenidas erel primer parrafo de este numeral las ejercera la
“Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cédigo, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos y demas disposiciones juridicas en la materia. ?'

La competencia por razén de la materia de las distintas uni‘éjgdes administrativas de la Secretaria, se regulara
en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la tompetencia de las tesorerfas municipales en los
reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la’l“i;ey Organica Municipal del Estado de Morelos.

y fiscalizacion.

1

12 Articulo 12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien
ejercera esta facultad por conducto de la Secretaria y de las dgmas autoridades fiscales, en los términos que
fije el presente Cddigo. i

En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno dge'l-Estado de Morelos y a las atribuciones del
Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones déi Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las
autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, 'sg entenderdn referidas esas menciones al
Gobierno Municipal v a las atribuciones conferidas al Presidente Municipal, al Tesorero y demas funcionarios
que tenaan atribuciones en materia de recaudacion v fiscalizacion,'en términos de la Ley Organica Municipal
del Estado de Marelos, sin demérito de los casos en que la Ié‘g'-__-;gxija, ademds, el acuerdo previo del

Ayuntamiento. 3
Gl

13 Articulo 17. La recaudacién de todos los inaresos del Fisco, aun cu'gh do se destinen a un fin especifico, se
hard por la Secretaria, la cual podrd ser auxiliada por otras Secreté'r':_fas, Dependencias, Entidades o por
organismos privados, por disposicién de la ley o por autorizacion de la rh]_sma Secretaria.

1 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican e ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientog’;'. asi como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de 1os mismos.
Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales 'que se reciben de acuerdo con
el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. 's.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, honorarios de notificacion y la indemnizacion a que se
refiere el articulo 45 de este Cédigo, son accesorios de las contribuciones y pdrticipan de la naturaleza de
éstas. 0

Siempre que en este Cdigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no s& entenderan incluidos los
accesorios, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo. e

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcién se decreta excepcionalmente:para proveer el pago de
gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los eémpréstitos, impuestos y
derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal v de terceros a
programas de desarrollo, subsidios y apoyos. :

b
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2015 y 44 (ltimo parrafos, del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, el
érgano facultado para cobrar los derechos plasmados en la Ley de
Ingresos antes citada, derivado de un hecho de transito o de una
solicitud de arrastre por parte de una autoridad policial al haberse
actualizado una infraccion al Bando de Policia o al Reglamento de
Transito respectivo, lo es la Tesoreria del Municipio de Cuernavaca,

Morelos, a través de sus oficinas recaudadoras.

En tanto que, de las manifestaciones vertidas por el actor, se
desprende y se tuvo por cierto que, el inconforme derivado del arrastre
de su vehiculo pagd la cantidad de “$2,000.00 (DOS MIL PESOS
00/100 M.N.) que fueron pagados en efectivo [ R~ (s©)-

Por su parte el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, establece qgf _
el contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el derec@ i

"

de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma autorizada en*® .

la que conste impresion original de la maquina registradora o gm}}?
certificado del sello digital de la oficina recaudadora, siempre que €l pagoTER'
se proceda a realizar en las oficinas de las instituciones de crédito

autorizadas, y en la especie no sucedié asi; pues el actor bajo protesta

15 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se
definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en Ley, con caracter general y obligatorio, que
deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades econdmicas que se encuentran
en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones
II y III de este articulo;

1. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios plblicos que presta el
Estado o los mumcxpnos las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de
derecho publico, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio pablico, y

IIL. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fi fisicas o personas morales, asi
como las unidades econémicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como
de las unidades econdmicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto pablico o lo incrementan.
También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los
convenios de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcién recaudatoria de
contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios.

6Articulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma
autorizada, en los que conste la impresién original de la maquina registradora o el sello de la
oficina recaudadora, o bien, el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital.
Tratdndose de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante
para el contribuyente deberd contener la impresidn de la maquina registradora, el sello de la constancia o del
acceso de recibo correspondiente, el desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.
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de decir verdad sefiald que no le fue expedido recibo alguno por concepto
del pago realizado.

Es asi que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso
autorizar o permitir que un particu_gbr o interpoésita persona
cobre multas o derechos, porque la Grﬁca".autorizada es la Tesoreria
de ese Municipio, quien conservara o rel;énd%a’ valores municipales. Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en Ia fraccion VI, del articulo 42,

de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de /Vx’a:')rze'/':?s17

[
J.‘-
)

Bajo este contexto y ante el cobro aI actor de los derechos por
concepto de arrastre, pudiera ser que r_r%s encontremos frente a una
conducta que provoque algun tipo de ré'sponsab|l|dad por parte de la
pe_rsqna moral denominada [ quien en términos de ley
no es.}‘ autorizada para cobrar ese conceptO' de ahi que si recibi¢ este

o |

recurso publico debe reintegrarlo a la hac;enda publica o al patrimonio

y Defensor del Mayab” .

~del-Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelosf de conformidad con lo
d|questo por la fraccidn VIII, del articulo 45, dela Ley Organica Municipal

D
Ezf-..a Sa ’
del Estado de Morelos?8. ;]
i ]

Jonrey s

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario

Por lo que no pasa inadvertido la posibléa'%sponsabilidad en que
incurrieron los servidores publicos que en razon '{e sus atribuciones y
competencias, les hubiera correspondido la vigilan%‘kg y aplicacién de la
normatividad para la debida recaudacion de los mgreé“?s del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; en consecuencia, lo conducente égna dar vista a la

. A
Contralorfa Municipal del Ayuntamiento de CuernavacagMorelos, y a la

1]
3
e

* iy

17 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autonzar que oficina
distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;

18 Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como. mtegrantes
del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del Municipig; asi como
la supervisién personal de! patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes atribucicnes:

VIII. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria
y se emita el comprobante respectivo;
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Fiscalia Anticorrupcion, en términos de lo dispuesto por los articulos 86
fracciones I, II, V y VI!9, 17420, 17521 y 176 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos??; 1123, 50 -segundo y tercer parrafo de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas?*; asi como a la Fiscalia

Especializada para la investigacion de hechos de corrupcion, con apoyo

19 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;.

I. Realizar actos de inspeccién, supervisién o fiscalizacion, evaluacién y control de los recursos humanos,
materiales y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracion, ejerza, detente o posea el
Ayuntamiento por conducto de sus dependencias, sus érganos desconcentrados o descentralizados y demas
organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi como
realizar la evaluacién de los planes y programas municipales;

I1.- Como consecuencia de la fraccién que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipo

de visitas, inspecciones, revisiones o auditorfas; requerir informes, datos, decumentos y expedientes de todos

los servidores ptblicos municipales relacionados con su antigliedad, funciones y anfecedentes laboralgs;y™
levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisionegio
investigaciones que practique; determinar los plazos o términos perentarios en los que los servidores deberan
solventar las observaciones o deban proporcionar la informacion o documentacion que se les requiesa y
legalmente corresponda; que en este (ltimo caso, podran ser de fres a ¢inco dias habiles, mismos gue podgan. r
prorrogarse en igual tiempo, a juicio dei Contralor Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los procesos@. 1
de licitacion, concurso, invitacién restringida o adjudicacién directa de las adquisiciones, contrataciones de
sarvicios y obras publicas, asi como en los procesos de entrega-recepcién de estas dltimas. TRt 08
DL ES
V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Pablicos Municipales y substanciar las investigacionech
respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publices;

VI. En el caso en que el servidor piblico denunciado o del que verse la queja sea de eleccién popular, el
Contralor Municipal turnard la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste [a resuelva. En

el procedimiento que se lleve, no participara el funcionario denunciado;

20 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos vy faltas oficiales
que cometan durante su encargo

21 Articulo 175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como
Servidores PUblicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en
general, a toda persona que desempefie cargo, comision o empleo de cualguier naturaleza, en la
Administracién Publica Municipal.

2 Articulo 176.- Para la determinacidn de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estard a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
~ Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

. Bprticulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas seran
competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas
detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de ello a los Organos internos de control,
segun corresponda, para que continien la investigacion respectiva y promuevan Ias acciones que procedan.
En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comisién de delitos, presentaran
las denuncias correspondientes ante el Ministerio Pdblico competente

2 Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de manera
culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo
siguiente, cause un servidor piblico a la Hacienda PUblica o al patrimonio de un Ente pblico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos publicos sin
tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la Hacienda Publica o al patrimonio del Ente
plblico afectado en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacién correspondiente de la
Auditoria Superior de la Federacién o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior, estos seran
considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracién Tributaria y sus homélogos de las
entidades federativas deberdn ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.
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en lo dispuesto por los articulos 26, fraccién 12, 29%6,33 fracciones Iy I

de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos?’.

Se concluye entonces, que |§ Hacienda Municipal de Cuernavaca,
Morelos, ha sido objeto de un posiﬁle detrimento econémico y al mismo
tiempo pudiera encuadrarse la cor_:{;isiﬁn de un hecho contrario a la ley
denominado defraudacion fiscal, ién._.-términos de lo dispuesto por el
articulo 108 del Cddigo Fiscal de Ié Eéderacién y los articulos 245 y 251
del Cddigo Fiscal del Estado de Mu%qeios que disponen:

Articulo 108.- Comete &l delito de defraudacion fiscal quien con
uso de engafios o aprofechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de é_j[ﬁuna contribucién u obtenga un beneficio
indebido con perjuicio del ﬁfco federal.

La omision total o parc.{ial d*é!‘tialguna contribucion a que se refiere el
parrafo anterior comprfende,"ii' distintamente, los pagos provisionales
o definitivos o el impuesto{dei ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales. ,-‘;;

Bis del Codigo Penal Federal, sdpodran perseguir simulténeamente.
Se presume cometido el delito d€ defraudacion fiscal cuando existan
ingresos derivados de operacio"@gs con recursos de procedencia

i &
,,\ El delito de defraudacion ﬁsca?‘:g el dzlito previsto en el articulo 400

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

ilicita. {‘

o
El delito de defraudacion fiscalise sancionara con las penas
siguientes: i

5

I. Con prisién de tres meses a dostilgﬁos, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $1,221,950.00.

II. Con prision de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $1’22 &950'00 pero no de

$1,832,920.00. %
ITI. Con prisién de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo

defraudado fuere mayor de $1,832,920;00.

25 Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, I’é;"ﬁscaﬁa General contara con las
siguientes Unidades Administrativas: y
1. Fiscalia Anticorrupcion; {
II. .

4

2 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por gl articulo 79-B, Ultimo parrafo,
de |a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, s2 establece la Fiscalia Anticorrupcion, la
cual pertenece a la Fiscalia General, con autonomia técnica constitucional y de gestion en términos de esta
Ley, a fin de salvaguardar toda imparcialidad en el desempefio 0g sus acti\ridades_,_asf como las disposiciones
prestupuestales asignadas para ello, como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion.

77 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcion cuenta con las atribuciones siguientes:

I Planiear, programar, organizar y dirigir el funcionamientc Je la Fiscalia Anticorrupcion, para perseguir
e investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcion previstos en el capitulo correspondiente del

Codigo Penal, que sean cometidos por servidores publicos en el ejercicio de funciones publicas, y particulares

que actien o participen en los sefialades hechos; )
1. Ejercitar accion penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere la fraccion anterior;
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Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudg, la
pena serd de tres meses a seis afos de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en

una sola exhibicion, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un
cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de
este Codigo, seran calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicién de comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales
establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende que existe una
conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco anos el
contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o
posteriores veces.

¢).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucion de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos

en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de
contribuciones que no le correspondan.
g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones. | 0 E
Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se-’;&;
aumentara en una mitad.
No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o .
parcial de alguna contribucion u obtenido el beneficio indebido 2
conforme a este articulo, lo entera espontaneamente con sus .
recargos y actualizacion antes de que la autoridad fiscal descubra la !
omisién o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta

el monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio
fiscal, aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas
acciones u omisiones. Lo anterior no sera aplicable tratandose de
pagos provisionales.

Articulo 245. Para proceder penalmente por los delitos previstos

en los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cddigo, sera necesario
que la Secretaria declare previamente gque el Fisco ha sufrido o pudo
suftir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria hara la liquidacion correspondiente en la propia querella
0 declaratoria o la presentara durante la tramitacion del proceso
respectivo antes de que el Ministerio PUblico formule acusacion. La
citada liquidacion sélo surtira efectos en el procedimiento penal.

Articulo 251. Comete el delito de defraudacion fiscal guien, con
uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita fotal o
parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio
indebido con perjuicio del Fisco estatal.
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La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales
o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.

Por lo expuesto en lineas queﬁ anteceden es que se considera
procedente dar vista a la Contralon% Mun|c1pal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y a la Flscalla;, E'spemallzada en Combate a la
Corrupcion, a fin de que se efectien Iaé lhvestlgaaones correspondientes
y necesarias para delimitar la responsabtlldad de los servidores publicos
POLICIA PREVENTIVO ADSCRI'FO A LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADA‘NO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; JUEZ :T-JCIVICO EN TURNO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA?-_ ' MORELOS, y - 1

ey y
\S|endo aplicable al presente aSJmtO de manera orientadora la

eE

cionario.yy Defensor del Mayab” .

e

teSIS aislada de la Décima Epoca Regstro 2017179, Instancia:

Rn"{_;y_fn

.. Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de TéSJS Aislada, Fuente: Gaceta
deI Semanarlo Judicial de la Federacion, lel‘o 55 Junio de 2018, Tomo
v, Materla(s) Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a ), Pagina: 3114, la cual a

4

a
B2 =

l,.'“ »

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletﬁﬂ'i 10,

la letra dice: “
G
&
PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCI&H ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO EST& FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGAI?ES A QUE HUBIERA
LUGARZ, *

Si de las constancias de autos y de las manifesfé*_‘c-_iones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cométidos ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de ]L;stlc:a el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista ofi CIosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto

28 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas
Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:2- horas en el Semanario Judicial de |2 Federacion.
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acto de corrupcién, sino la prestacién de servicios profesionales
entre el quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el
Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando I

de la presente resolucion.

SEGUNDO.-Se sobresee el juicio promovido por [l
B r<specto del acto reclamado a la autoridad demand?ﬁa_ |
DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL ADSCRITO A LA SECRETARIA @5 _
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO D&

L] v ¥
gL 0E U

CUERNAVACA, MORELQS, al actualizarse la causal de improcedenﬂfﬁ, T
prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; de conformidad con lo previsto por
la fraccidn II del articulo 38 de la misma legislacién, en términos de los

argumentos expuestos en el considerando IV de esta sentencia.

TERCERO.- Son fundadas las razones de impugnacién hechas

valer por | contre actos del POLICIA PREVENTIVO

ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y JUEZ CIVICO EN
TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, de conformidad
con las aseveraciones expuestas en el considerando V de esta sentencia;

consecuentemente,
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CUARTO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia la
nulidad lisa y llana de la sancion impuesta por el JUEZ Civico
EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en
la audiencia oral folio 1094, celebra?a a la una con cinco minutos
del dia veintisiete de mayo de do$ mil veintitrés, atendiendo el
aseguramiento de | IR L en su caracter de POLICIA
PREVENTIVO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE C;-A_:IERNAVACA, MORELOS.

QUINTO.- Se condena a las éaniif_toridades demandadas POLICIA
PREVENTIVO ADSCRITO A LA SECRETNgliA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE é'_UERNAVACA, MORELOS; JUEZ
CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO{,DE CUERNAVACA, MORELOS; y

B o .
R B B = devolver las cantidades sefialadas bajo los

términos expuestos en la Ultima parte @el considerando VI de esta

sentencia; concediéndoles para tal efect_(j-,ﬁ un término de diez dias
habiles, contados a partir de qué" la preséﬁte quede firme, apercibidas

- Ghe &n caso de no hacerlo asi, se procederéf-fén su contra conforme a las
4

e |
1

_reglas de la ejecucion forzosa contenidas er"_f,,;-l,os articulos 90 y 91 de la

| &

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Prolgfgriadg, Revolyciongrio y Defensor del Mayab” .

Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad, archiveéé el presente asunto como

total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolviéj__r_lon y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administi_'ativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de
la Segunda Sala de Instruccidn, quien emite voto concufr'rente; Magistrada
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular
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de la Tercera Sala de Instruccidn y ponente en este asunto; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas; y Magi'strado JOAQUfN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas;  ante ~ ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

P

.

P

TRIBUNAL DE]@TICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTAPO DE MORELOS EN PLENO.

(

\__
MAGISTRADO PRESIDENTE
f‘r_“'
e« ¥ |
GUILLERMO ARROYO CRUZ , %
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION o
MAGISTRADA
/
MONICA BO TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MA%ISTRADA
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MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA"SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADEB ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA S -
EN RESPONSABILIDADES @&

]
"

..*
3

]

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
=) = s s,
Pra!cm.l'}_fd& Révolucionarioy Defensor del Mayab” .
o

a la Resolucién emrtgda por este Tribunal de Justicia
Adm|n|strat|va del Estado de Mo 105, en el expedlenteﬂTJA/3aS/205/2023 promovido

ror | W W' contra actos de JUEZ civicoO EN TURNO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS:; y OTROS, misma que es aprobada en

sesidn de Pleno celebrada el veintiuno de agos-o de dos m|_‘| veinticuatro.

VOTO CONCURRENTE que emite el Magistrado Guillzérmo Arroyo Cruz, Titular
de la Segunda Sala de instruccion del Tribunal de Justlma Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente numero TJAJ’3"*SI20512023 promovido por
TR contra actos de Juez Civico en turno’-gel Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, y otros; bajo lo sigu ente:

El suscrito estoy de acuerdo con la resolucion dictada por este Pleno

que, declara la nulidad lisa y llana de la sancion impuesta por €| Juez Civico en
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Turno del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en la audiencia oral folio
1094, celebrada a la una con cinco minutos del dia veintisiete de mayo de dos
mil veintitrés, asi como la devolucién de dinero al actor de $2,000.00 (dos mil
pesos 00/100 m.n.) que fueron pagados en efectivo I-- y la cantidad de
$2,905.00 (dos mil novecientos cinco pesos 00/100 m.n.), que se desprende de
la factura folio 3454615, expedida por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.

Sin embargo, estoy en desacuerdo en lo relativo de dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamientg de Cuernavaca, Morelos, y a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, para que realice las investigaciones
correspondientes, por cuanto al Policia Preventivo adscrito a la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y al
JuezsCivico en TLLrno del Ayuntamientd ‘®e Cuernavaca, Morelos,toda vez que

del sumario no se desprende grueba alguna, ni siquiera indiciariamente de que

alguno de estos servidores publicos hayan participado en la comision de unf.’
hecho que se considere como delito o que haya faltado al cumplimiento de un%i,

norma ya sea por dolo, descuido o negligencia, por lo que la vista propuesta erﬁ'..-l i

»
la resolucién que nos ocupa resulta innecesaria.

No pasa desapercibido para este resolutor, que si bien, el articulo 89 de = .

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el que se apoya el
pleno, establece en su Ultimo parrafo “Las Sentencias deben de indicar en su
caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones o
por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno
del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control correspondientes
o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el anélisis de la vista ordenada
en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia

Administrativa.”,;

Tal disposicion no puede interpretarse en sentido taxativo y en perjuicio
de alguna de las partes, sino que, de las actuaciones que componen el
expediente respectivo, pueda desprenderse cuando menos indiciariamente la
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito y la posibilidad de que
determinada persona haya participado en su comisién, pues interpretarlo en
sentido contrario llevaria a este Tribunal a convertirse en un érgano inquisidor,

desvirtuando con ello su finalidad como administrador de justicia; pues la
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naturaleza misma de los Tribunales Contenciosos Administrativos, es la de
poner limites efectivos al ejercicio de los poderes publicos y no “inquisitoria” en
que se persiga y enjuicie toda actuacion de los servidores publicos; esencia que
fue plasmada por el constituyente permanente en el ambito federal y local, tal y

como se advierte:

El articulo 116, fraccién V de la C:_éfirucfdn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, dispone:

“Articulo 116.- El podengutlico de los estados se dividira,
para su egjercicio, en Ej utivo, Legislativo y Judicial, y no
podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, idepositarse el legislativo en un solo

individuo. Los poo‘erjes | de los Estados se organizaran

fo s (..

4

ves de los Estados deberan instituir

V. Las'Gohstituciones y | ;
Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus %Has y establecer su organizacion,

funcionamiento, procedimi@ntos y, en su caso, recursos contra

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

sus resoluciones. Los Trib \ ales tendran a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica
local y municipal y los particulares; imponer, en los términos
que disponga la ley, las sapciones a los servidores publicos
Jocales y municipales pok responsabilidad administrativa
grave, y a los particulares %ue incurran en actos vinculados
con faltas administrativas '%;raves; asi como fincar a los
responsables el pago de Ias indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de !3_5 dafios y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica Estatef}: o Municipal o al patrimonio de
los entes publicos locales o mimfcfpafes."

'

Mientras que el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos, en lo que interesa, establece:
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“ARTICULO 109-bis.- La justicia administrativa estatal se
deposita en un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, dotado de plena jurisdiccion y autonomia para
dictar sus fallos, érgano jurisdiccional que no estara adscrito
al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el
conocimiento y resolucién de las controversias de caracter
administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracion
publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares
estatales o municipales y los particulares; la determinacion de
existencia de conflicto de intereses; la emision de
resoluciones sobre la compatibilidad para el desemperio de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los
presupuestos de los Poderes Publicos, los organisﬁés
publicos auténomos, los municipios y los orgamsrnas
auxiliares de la administracion publica, estatal o mumcrpé?‘ﬁ .’IE
imposicién en los términos que disponga la Ley, de&_s&_;
sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades

administrativas que la ley determine como graves y a /oé
particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven
de los darios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
estatales, la Universidad Auténoma del Estado de Morelos y
los Organismos Pudblicos Auténomos creados por esta

Constitucion.

()’

Dispositivos normativos de los que se desprende que este Tribunal de

Justicia Administrativa esta dotado de plenitud de jurisdiccion, permitiendo que

se realice un analisis de manera completa y eficaz respecto de los asuntos

sometidos a su jurisdiccion, en cuyo caso, se dictaran sentencias que ademas

de anular los actos, podran modificarse e incluso esta investido de facultades

para hacer cumplir sus determinaciones, lo anterior en aras de hacer efectiva la
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garantia de acceso a la justicia que instituye el articulo 17 de la Constitucion

Federal.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, derivado de las reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear el Sistema
Nacional Anticorrupcion, que motivaroni_lé creacion de las Salas Especializadas
en Responsabilidades Administrativafé,ies precisamente su finalidad la de
combatir las malas practicas de Iosﬁ_ é_'ervidores publicos e incluso de los
particulares vinculados con faltas admi;hie_}trativas graves; sin embargo se insiste
en que, debe ajustarse a la naturalezaé nj;isma de la materia administrativa que,
como se ha dicho es la de impartir{jtjsticia frente a las actuaciones de la
administracién publica, como encafgédos de velar la legalidad de sus
actuaciones; por lo que, se considera: hue 10 en todos los asuntos sometidos a

estudio deba de ordenarse el desah?go de dichas vistas, pues a ningun fin

perseguibles.

practico conllevaria si no se aport? elementos o indicios de los hechos
.}'I’

B

iy J

! @ 'Ello con independencia de q?% la obligacién de denunciar es para el
supuesto de que el hecho de corrupcioh se actualice entre las partes, esto es,

~aet6r @ Bdministrado, autoridad demandada y operador juridico; y no, para que

del articulo 89 de la Ley de Justicia

esa facultad prevista en el uitimo parrafi

Administrativa del Estado de Morelos, se ieba extender hasta el procedimiento

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

administrativo del cual emana el acto adui impugnado, lo cual nos daria el

caracter de autoridad investigadora, natulialeza cue no corresponde a este

Tribunal, caso por el cual se emite el preserge voto.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO, LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE Y EN FORMA TEXTUAL DE LAMISMA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL ﬁAGISTRADO GUILLERMO
ARROYO CRUZ, TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DELﬁESTADO DE MORELGS;
ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERD@S, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, QUIEN DA FE. 1"}

|3
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MAGISTRADO GUILLERMO ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

./

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

NOTA: Estas firmas corresponden gl voto concurrente emitido po:/(wlagistrado

Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente nimero T/JA13BS!_205!2023, ,"'-
promovido por * contra actog’ del Juez Ciyico en fyrmo del XL
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y otros, misma qife fue aprobada en sesion de

Pleno celebrada el veintiuno de agosto de dos mil ve

En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones/IXy Xy 6 de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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