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Cuernavaca, Morelos a veintidés de marzo de dos mil veintitrés.

Sintesis. La actora sefialé como actos impugnados: “a) El “RECIBO DE

INFRACCION” con folio niimero de fecha 14 de junio de 2022,

levantado por el policia | QNN cdscrito a la Direccidn de Policia
Vial, con niimero de placa 11462, mismo que bajo protesta de decir verdad se
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dio a conocer en las instalaciones de la persona moral denominada
“SERVICIOS DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS
AUXILIARES, AL TRANSPORTE EN GENERAL, NHC GRUAS Y TRANSPORTES, S.
A.DE C. V.", el dia 15 de junio de 2022." y “b) La imposicién de algunas de las
sanciones establecidas por los articulos 16 y 26 del Reglamento de Trdnsito y
Movilidad del Municipio de Cuernavaca, Morelos.”. La actora demostrd la
ilegalidad del acto impugnado, porque el agente de transito y vialidad
demandado no fundé debidamente su competencia; por tanto, se declard
su nulidad lisa y llana. Se condené a las autoridades demandadas JESUS
AGUILAR LUNA, POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO MORELOS y la
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
a la devolucién de las cantidades enteradas.

Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente numero
TJA/123S/113/2022.

I. Antecedentes.

1s _, presentd demanda el 05 de julio de 2022,

la cual fue prevenida y posteriormente admitida el dia 04 de octubre
de 2022.

Senald como autoridades demandadas a la:

a) SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

b) [ G-\t oE TRANSITO ADSCRITO A

LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO MORELOS.

c) TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Como tercera interesada:

d) SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE
VEHICULOS, AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL,
LHC GRUAS Y TRANSPORTES, S. A. DE C. V.

Como actos impugnados:

I.  El “RECIBO DE INFRACCION" con folio nimero 00083, de
fecha 14 de junio de 2022, levantado por el policia Jests
Aguilar Luna, adscrito a la Direccién de Policia Vial, con
ndmero de placa 11462, mismo que bajo protesta de decir
verdad se dio a conocer en las instalaciones de la persona
moral denominada “SERVICIOS DE TRANSPORTE,



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

TJA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

EXPEDIENTE TJA/1a5/113/2022

SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS AUXILIARES, AL
TRANSPORTE EN GENERAL, NHC GRUAS Y TRANSPORTES,
S.A.DE C. V.", el dia 15 de junio de 2022.

La imposicién de algunas de las sanciones establecidas por
los articulos 16 y 26 del Reglamento de Transito y Movilidad
del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Como pretensiones:

A.

Se declare la nulidad lisa y llana del "RECIBO DE
INFRACCION" con ntimero de folio [Jlf de fecha 14 de
junio de 2022. Lo anterior por ser un acto carente de
legalidad.

Por consiguiente, se declare la nulidad lisa y llana de la
sancién, que en términos de los articulos 16 y 26 del
Reglamento de Transito y Movilidad de Cuernavaca,
Morelos, impuso las autoridades demandadas; ello en
atencion a que resulta ser un acto accesorio de la infraccion
citada en el inciso anterior, por lo que, es indiscutible que
dicha sancion también deviene de ilegal.

Como consecuencia de lo anterior, se solicita la devolucién
de la cantidad de $2,441.00 (dos mil cuatrocientos cuarenta
y un pesos 00/100 M. N.) y actualizaciones, por concepto de
pago de lo indebido, mismo pago que se acredita con la
siguiente documentacién:

e Elrecibo emitido el 15 de junio de 2022, por la persona
moral denominada: “SERVICIOS DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS
AUXILIARES, AL TRANSPORTE EN GENERAL, LHC
GRUAS Y TRANSPORTES, S. A. DE C. V.”, del cual se
advierte la descripcidon “"Resguardo y Arrastre” por un
monto de $1,287.00 (un mil doscientos ochenta y siete
pesos 00/100 M. N.), Y un sello con la leyenda de
“PAGADQ", y al mismo se adjunta el ticket de pago,
expedido por la institucion bancaria denominada
“BanBajio”, de fecha 15 de junio de 2022, por un
importe de $1,287.00 (un mil doscientos ochenta y
siete pesos 00/100 M. N.)

e Las facturas con folio fiscal 74059952-0f89-473b-
b8c3-c29a247a4dad y 0a2b7df9-bdd8-4d0a-8256-
14ab5c7de553, de fecha 15 de junio de 2022, que al
efecto se anexan y se encuentran a nombre de |||
_ por las cantidades de $962.00
(novecientos sesenta y dos pesos 00/100 M. N.) y
$192.00 (ciento noventa y dos pesos 00/100 M. N.),
Respectivamente.
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Atento a lo anterior, en ese momento se realiza la
siguiente aclaracion:

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que el
nombre sefialado en las facturas descritas en parrafos
que anteceden, fue plasmado de manera incorrecta
por personal de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y al
percatarme de dicho error, me dirigi con la C. Fatima
Karina Lima Flores, quien dijo ser Coordinadora de la
Direccién de Recaudacién Publica, para hacerle saber
que el nombre plasmado no era el correcto y que, por
lo tanto, solicitaba su correccién a fin de acreditar que
dicho pago si fue realizado por mi persona, negandose
a hacer la correccién correspondiente e informando
que ya no se podia hacer modificacién alguna, puesto
que el sistema ya no se lo permitia.

2. lLasautoridades demandadas contestaron la demanda entablada en su
contra.

3. La tercera interesada presentd el escrito registrado con el nimero
003362, el dia 22 de noviembre de 2022 y fue prevenida para que
acreditara fehacientemente su personalidad porque exhibié
testimonio en copia simple. Sin embargo, la tercera interesada fue
omisa al respecto y, se le hizo efectivo el apercibimiento, por lo que
mediante acuerdo de fecha 25 de noviembre de 2022, se le declard pre
fluido su derecho para hacer manifestaciones en relacién con la
demanda. Como puede constatarse en la pagina 92 del proceso.

4. La actora si desahogd la vista dada con la contestacién de demanda,
pero no amplid sudemanda.

5.  Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 16 de diciembre de 2022, se abrié la dilacién probatoria. EL 19
de enero de 2023, se proveyé en relacidn a las pruebas de las partes.
En la audiencia de Ley del 09 de febrero de 2023, se cerré la instruccién
y quedd el expediente en estado de resolucién.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad et acto impugnado es de cardcter administrativo. La
competencia por territorio se da porque las autoridades a quienes se
les imputa el acto, realizan sus funciones en el municipio de
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Cuernavaca, Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccién este Tribunal.
La competencia por grado no es aplicable, toda vez que el juicio de
nulidad es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccidn IX, 4 fraccion I, 16, 18 inciso B), fraccion i, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos ultimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017.

Precision v existencia del acto impugnado.

Previo a abordar lo relativo a la certeza del acto impugnado, resulta
necesario precisar cudl es éste, en términos de lo dispuesto por los
a'rticulos 42 fraccién IV y 86 fraccion | de la Ley de Justicia
|cnlministrativa; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacidon se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su
demanda3, a fin de poder determinar con precision el acto que
impugna el actor.

S‘eﬁalé como actos impugnados los transcritos en los parrafos 1. 1. y 1.
I_ll_:; una vez analizados, se precisa que, se tiene como acto impugnado:

I El recibo de infraccién de transito con folio levantado el
dia 14 de junio de 2022, emitido por
AGENTE DE TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA

VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
MORELOS.

La existencia del recibo de infraccién de transito qued6 demostrada
con su copia simple que exhibié el actor, el cual puede ser consultado
en la pagina 12 del proceso; toda vez que las autoridades demandadas
sostuvieron su legalidad y no la impugnaron en términos de lo
dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa.
|

|

q\lo se tiene como acto impugnado el sefalado en el parrafo 1. 1I.,
]:EJorqu'e propiamente no es un acto impugnado, sino la consecuencia de
|

' DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pég. 32. Tesis de Jurisprudencia.
Numero de registro 900169.

2 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. P4g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.

3 DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVIl.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.
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12.

13.

haber levantado el recibo de infraccién de transito. Por tanto, sera
analizado al estudiarse el fondo del asunto.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

Causa de improcedencia analizada de oficijo.

Este Tribunal que en Pleno resuelve, considera que sobre el acto
impugnado se configura la causal de improcedencia establecida en el
articulo 37, fraccién XVI, en relacién con el articulo 12 fraccién i,
inciso a), ambos de la Ley de Justicia Administrativa, y articulo 18
apartado B), fraccién Il, inciso a), de la Ley Organica. En el articulo 18
apartado B), fraccién Il, inciso a), de la Ley Organica citada, se establece
que es competencia del Pleno de este Tribunal resolver los asuntos
sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de los juicios que se
promuevan en contra de cualquier acto, omisidn, resolucién o
actuacion de cardcter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus
funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracién Publica Estatal o
Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares; por su parte, el articulo 12 fraccién 1,
inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa, establece que son partes
en el juicio, los demandados, quienes tendrén ese caracter la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resoluciéon o actuacion de cardcter administrativo o fiscal
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en
su caso, aquellas que las sustituyan.

Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor de la autoridad
demandada SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; porque el acta de
infraccion de transito fue emitida por ﬂ AGENTE
DE TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO MORELOS,
como puede corroborarse en la pdgina 12 del proceso. Esto actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37,
de la Ley de Justicia Administrativa, razén por la cual debe sobreseerse
el presente juicio de nulidad, en relacién con la primera autoridad
demandada sefialada en este parrafo, al no haber dictado, ordenado,

ejecutado o tratado de ejecutar los actos impugnados; esto en
términos de lo dispuesto por el articulo 38 fraccién ll, de la Ley en cita.
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¢ausa de improcedencia opuesta por el Tesorero

I*!/lunicipal.

|

él tesorero municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
c!)puso la causa de improcedencia prevista en la fraccion XVi, del
a'rticulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa. Dijo que se configura
porque él no emitid el recibo de infraccion de transito, sino autoridad
diversa y, por ello, debe sobreseerse este proceso.

No se configura la causa de improcedencias opuesta, toda vez que, si
bien es cierto que la Tesoreria demandada no emitié el recibo de
infraccién impugnada, si lo ejecuté al realizar el cobro de la misma.
Como se demuestra en las paginas 18 y 19 del proceso, en donde se
encuentran las facturas serie U, con nimero de folios 03098886 y
03098889, de fechas 15 de junio de 2022, emitidas por la TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
desprendiéndose de las misma que la actora pagéd las cantidades de
$192.00 (ciento noventa y dos pesos 00/100 M. N.) y $962.00
(novecientos sesenta y dos pesos 00/100 M. N.), por concepto de “EL
LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR VEHICULO.” y “LICENCIA O
PERMISO DE CONDUCIR.- FALTA DE LICENCIA O PERMISO PARA
CONDUCIR” “CIRCULACION.- CONDUCIR MOTOCICLETAS SIN CASCO O
,?NTEOJOS PROTECTORES O LLEVAR PASAJEROS SIN CASCO.”,

respectivamente.

F;Qazén por la cual, su actuar encuadra en lo dispuesto por el articuto 12
fraccion ll, inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa, y articulo 18
a||partado B), fraccidn I, inciso a), de la Ley Organica. En el articulo 18
a'wpartado B), fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica, se establece que
es competencia del Pleno de este Tribunal resolver los asuntos
sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de los juicios que se
promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucion o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus
funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracion Publica Estatal o
Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares; por su parte, el articulo 12 fraccion I,
inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa, establece que son partes
en el juicio, los demandados, quienes tendrdn ese caracter la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en
su caso, aquellas que las sustituyan.

Causa de improcedencia opuesta por el agente de transito.
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18.

19.

20.

27,

22.

El agente de transito y vialidad opuso las causas de improcedencia
previstas en las fracciones lil y XV, del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa. Dijo que se configuraban las mismas porque en ningun
momento la actora presenta pruebas fehacientes que comprueben su
dicho, por tal motivo no pueden ser consideradas y declarar la nulidad;
por otra parte, debe considerarse que para la procedencia de la nulidad
que solicita, se deben dar los siguientes supuestos: que el acto
impugnado adolezca de vicios claros particularmente graves y que bajo
ninguna forma pueden ser convalidados, cuando no se dan los
supuestos de referencia, la concesion de la nulidad serd para efectos;
de manera ejemplifica activa, y no restrictiva. Cito la tesis de
jurisprudencia con el rubro: “CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DEBEN ESTAR EXPRESAMENTE
ESTABLECIDAS EN LA LEY."”.

Lo alegado por la autoridad demandada tiene relacién con el fondo del
asunto, ya que estd sosteniendo la legalidad del acto impugnado,
razén por la cual no serd analizado en este apartado de causas de
improcedencia.4

Hecho el andlisis intelectivo a cada una de las causas de improcedencia
y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa, no se encontré que se configure alguna.

Presuncion de legalidad.

El acto impugnado se precisé en el parrafo 9. I.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los actos
de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en términos del
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacién y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcidn en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les facultan
las leyes.>

Analisis de fondo.

La parte actora plantea dos razones de impugnacion, las cuales pueden
ser consultadas en las paginas 04 vuelta a 09 del proceso.

* Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 135/2001, P4gina: 5. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDOQ DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE,

* PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il
Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239,
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Lias autoridades demandadas sostuvieron su competencia y la
l»legalidad del acto impugnado.

Fior lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto impugnado
le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por el
articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa, que establece, en la parte que interesa, que la parte
que afirme tendrd la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncion legal.

La razén de impugnacién es fundada atendiendo a la causa de pedir; a
que la parte actora da los hechos y a este Tribunal le corresponde
aplicar el derecho; ademds de que se debe suplir la deficiencia de la
queja a favor de los particulares, como lo dispone el articulo 18, inciso
é), fraccidn I, inciso k), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias:

[..]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

[..]
k) En caso de asuntos que afecten a particulares y que sean
sometidos a su jurisdiccion, suplir la deficiencia de la queja;

[.JI"

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie puede ser
r;'.'olestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este pdrrafo...” (Enfasis afiadido).

De ese articulo se obtiene como requisito esencial y una obligacién de
la autoridad, fundar en el acto de molestia, su competencia, ya que la
a!1utoridad sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la
\I{alidez del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
éompetencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen.
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29.

30.

31.

32.

33.

Por tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacion establecido en el articulo 16 de la Constitucidn
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razon de materia, grado o territorio, con base en la
ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién
ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso.

Sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si
se trata de una norma compleja, habrd de transcribirse la parte
correspondiente, con la tnica finalidad de especificar con claridad,
certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar
lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar
en el cumulo de normas legales que sefale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por
grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefensién, pues ignoraria cudl de todas las
normas legales que intééran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.

De la valoracion que se realiza en.términos del articulo 490, del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al recibo de infraccién folio tevantado el dia 14 de
junio de 2022, consta que AGENTE DE
TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO MORELOS,

fundd su competencia para elaborarlo en el articulo 6, del Reglamento
de Transito y Movilidad del Municipic de Cuernavaca, Morelos.

Este Organo Jurisdiccional se encuentra impedido para realizar el
andlisis de ese articulo para determinar si la autoridad demandada
fundé o no su competencia, porque del marco normativo vigente en el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, en la pagina
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/consultaregmunicipal.jsp?municipi
0=7 no se desprende ningtin ordenamiento con ese nombre, sino el
Reglamento de Trénsito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, no siendo dable se analice ese ordenamiento para determinar
si la autoridad que elaboré el recibo de infraccién impugnado funda su
competencia, porque ese ordenamiento legal debid citarse en el
contenido del recibo impugnado, lo que no acontecié.

Al no haber fundado debidamente su competencia la autoridad
demandada, en el llenado del recibo de infraccién impugnado, resulta
ilegal, porque para considerarse legal un acto administrativo, es
necesario que la autoridad que lo emite sefiale, de manera clara y
precisa, el precepto legal que le otorga facultades para emitir el acto
administrativo; pues de no ser asi, se deja at gobernado en estado de
indefension, para otorgar certeza y seguridad juridica al particular

10
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F;rente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico.

34. Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A CITAR
LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU COMPETENCIA.
El articulo 16 de la Constitucion Federal, prescribe que los actos de
molestia, para ser legales, deben provenir de autoridad competente
y cumplir con las formalidades esenciales que le den eficacia
| juridica, lo que significa que todo acto de autoridad debe emitirse
I por quien esté legitimado para ello, expresdndose en el acto mismo
| de molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacidn, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en estado de
indefension, al no poder examinar si la actuacion de la autoridad
emisora se encuentra dentro del dmbito competencial respectivo.”®

Consecuencias de la sentencia.

35. La parte actora pretende lo sefialado en los parrafos 1. A., 1. B. y 1. C.

Nulidad lisa v llana del recibo de infraccion de transito.

36. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del numeral 4, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que sefala:
“Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos impugnados: ... Il.
Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en
su caso; ...", se declara la nulidad lisa y llana del recibo de infraccion
folio 00083, levantado el dia 14 de junio de 2022, elaborado por la
autoridad demandada |||} }NNJEEEE AGENTE DE TRANSITO
ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO MORELOS. Como lo solicito la
parte actora; lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la misma
Ley, al estar dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones. Con esto se
cumplen las pretensiones 1. A.y 1. B.

37. Con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo

é9 de la Ley de Justicia Administrativa, al haber sido declarada la
|

& CUART{O TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién
324/91.|Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderon.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmordn. Amparo en revisién 1494/96. Eduardo Castellanos Albarran y coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bircenas Chévez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez
Barajas. Amparo en revision 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzalez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revisién 1614/98.
Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revision 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez
Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo Vi, Materia Comiin, pagina 117,
tesis 16ﬁ, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.".
No. Registre: 191,575, Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Xil, Julio de 2000. Tesis: 1.40.A. J/16.
Pagina; 613
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38.

39.

40.

nutidad lisa y llana del acto impugnado, consistente en la infraccién
con folio - levantado el dia 14 de junio de 2022, se deja sin
efectos éste y (a autoridad responsable queda obligada a otorgar o
restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia.

Devolucién de la cantidad pagada.

Se condena a las autoridades demandadas _

POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO MORELOS yla
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, deberdn devolver al actor las siguientes cantidades:

a) La cantidad de $192.00 (CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.). Por concepto de LEVANTAMIENTO DE
INVENTARIO POR VEHICULO. Pago que se acredita con la
FACTURA, SERIE “U" FOLIO 03098886, de fecha 15 de junio
del afio 2022. Expedida por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA a través de la TESORERIA MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS.

b) La cantidad de $962.00 (NOVECIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.). Por concepto de LICENCIA O
PERMISO DE CONDUCIR.- FALTA DE LICENCIA O PERMISO
PARA CONDUCIR. CIRCULACION.- CONDUCIR
MOTOCICLETAS SIN CASCO O ANTEOJOS PROTECTORES O
LLEVAR PASAJEROS SIN CASCO. Pago que se acredita con la
FACTURA, SERIE “U” FOLIO 03098889, de fecha 15 de junio
del afio 2022.

c) La cantidad de $1,287.00 (MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.). Por concepto de RESGUARDO
Y ARRASTRE. Pago que se acredita con el RECIBO NUMERO
0776, de fecha 15 de junio del afio 2022. Expedido por
SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE
VEHICULOS, AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL.
LHC GRUAS Y TRANSPORTES, S. A. DE C. V.

Haciendo un total de $2,441.00 (dos mil cuatrocientos cuarenta y un
pesos 00/100 M. N.) Con esto se cumple la pretensién 1. C.

No pasa desapercibido que la tercera interesada SERVICIO DE
TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS,
AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL. LHC GRUAS Y
TRANSPORTES, S.'A. DE C. V., presté el servicio de grda y cobré a la
actora la cantidad de $1,287.00 (MIL DOSCIENTOS OCHENTA'Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.), por concepto de resguardo y arrastre; sin

12



EXPEDIENTE TJA/1aS/113/2022

T ]/.\ embargo, el segundo pdrrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos dispone:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ) _ )
DEL ESTADO DE MORELOS “Articulo 89. Las sentencias deberdn ocuparse de todos los puntos

litigiosos propuestos por las partes, y deberd resolver la procedencia
o0 improcedencia de las pretensiones reclamadas por el actor, de las
defensas y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso,
de las causales de improcedencia en que se sustenten las mismas.
De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejard sin efecto el
acto impugnado y las autoridades responsables quedardn
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos
que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los
términos que establezca la sentencia...”
(Enfasis afiadido)
|
41. IZ!Je su interpretacion literal tenemos que cuando se declara la nulidad
del acto impugnado y este se deja sin efecto legal alguno, las
al!utoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al
actor en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

42. Sobre estas bases, las autoridades demandada_

I ~OLICiA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE
LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO MORELOS y
la TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, deberdn entregar en una sola exhibiciéon la cantidad total
de $2,441.00 (dos mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 00/100 M.
N.), ante la Primera Sala de Instruccion de este Tribunal, en el plazo
sefialado.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

43. Devolucién que deberan realizar en el plazo improrrogable de diez
dias contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia,
a'percibiéndoles gue en caso de no hacerlo se procedera en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Desprendiéndose del
articulo 11 antes citado que, para cumplir con nuestras
determinaciones, las Salas podrdan hacer uso, de la medida
disciplinaria de destitucion del servidor publico que haya sido

1ombrado por designacién, y para el caso de los servidores via eleccidn

gopular, se procedera por acuerdo de Pleno, conforme a la normativa
aplicable.

44, A dicho cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas que, atn y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de
esta resolucidén, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.”

7 AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,605,
Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
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45. Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la Primera Sala
de Instruccion, quien resolvera sobre el cumplimiento dado a esta
sentencia.

Vista. Consecuencias de las presuntas irreqularidades
detectadas.

46. En cumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos®, vigente a partir del diecinueve de julio del dos mil
diecisiete, que prevé la obligacién que tiene este Tribunal en indicar si
por parte de las autoridades demandadas existieron acciones u
omisiones que transgredan lo dispuesto en la Ley FEstatal de
Responsabilidades de los Servidores PublicosS, situacién que en el
presente asunto se presumen. De igual forma con fundamento en el
articulo 49 fraccion 1l de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas'® y en el articulo 222 segundo pérrafo del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales', se considera procedente dar
vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, a fin de que se efecttien las investigaciones correspondientes.

47. Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraccion | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, respecto
al actuar que debe tener todo servidor ptblico:

“Articulo 6. Los Servidores Ptblicos observardn en el desempefio de
su empleo, cargo o comisidn, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el

8 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones
o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcidn para que efectiien el anlisis de la vista ordenada en la resolucién
y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa.

° Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19 de
julio del 2017. Periddico Oficial 5574, publicado en esa misma fecha.

'° Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I..

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

" Articulo 222, Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito estd
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de |3 probable existencia de un hecho gue la ley
senale como delito. estsd obligado'a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Piiblico, proporciondndole todos

los datos que tuviere, poniendo a su disposicidn a los imputades, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien
tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones puiblicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia
con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademés de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la
intervencion de los servidores publicos respectivos deberd limitarse a preservar el lugar de {os hechos hasta el
arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencidn
médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por
conducto o en coordinacién con la policfa.
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servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observardn las siguientes directrices:
I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . . L , .
DEL ESTADO DE MORELOS disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision,

por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

”n

48. ﬁLsn’tenemos que, de las constancias que obran en autos, se advierte la
elxistencia de: La original de la nota de pago, con ntimero 0776 de fecha
quince de junio de dos mil veintidés, por la cantidad de $1,287.00 (MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.) expedida por
“Servicio de Transporte, Salvamento y Depdsito de Vehiculos
Auxiliares, al Transporte en General LHC grdas y transportes S.A. de

C.v.m2

49, Como consecuencia de lo anterior, se detectan presuntas
i!rregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante la
documental y que, ampara los conceptos de “resquardo y arrastre”,
porque de conformidad con los articulos 1, 2y 32 de la Ley de ingresos
del municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal 202273,
publicada en el Periddico Oficial nimero 6027 de fecha treinta y uno
de diciembre de dos mil veintiuno; 5 fraccion 114, 8 fraccion [11°, 9 tercer

12 Consultado en foja 20 del expediente principal.

13 Artlculb 1- La presente ley es de orden piiblico v de interés generzsl de apli

Lo piesentie u:v 85 4 Orgen PUoJco ¥ G8 iNtergs genera., G sDuladion o

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

territorizl del municipio de Cuernavaca v tiene por objeto establecer los ingresos que percibird la hacienda pubtlca
de su Avuntamiento, durante el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2022, por los conceptos que esta misma ley
previene,

Articulo 2.- Los ingresos, dependiendo de su naturaleza, se regirin por lo dispuesto en esta ley, en la Ley General
de Hacienda Municipal del Estado de Marelos, en el Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, en la Ley de
Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos, asi como en las disposiciones administrativas de observancia
general que emita el Ayuntamiento y demds normas aplicables.

{...) |

Los ingresos provenientes de impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos v aprovechamientos, se
determinlardn al momento de producirse el hecho generador de la recaudacién v se calculardn, en los casos en que
esta ley ihdique, en funcién del valor diario de la unidad de medida v actualizacién (U.M.A.)

4.3.23 Dé los derechos del corralén

Articulo $2.- Los derechos del corraldn se causaran y liquidaran conforme a las cuotas siguientes:

4.3.23.1 Por arrastre hasta 10 kilémetros:

Concepto U.M.A.
4.3.23.1,71 motocicleta de dos, tres y cuatro ruedas 10
4.3.23.1.2 automovil 12

4.3.23.2 Por arrastre en mas de 10 kildmetros, por kilémetro adicional:
Concepto U.M.A,

4.3.23.2.1 automavil 1

4.3.23.2,2 transporte ligero de hasta 3.5 toneladas  1.20

4 Articulp 5. Ademas del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos

I Las [ey?s de Ingresos del Estado y de los Municipios;

5 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios y las
Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este Cédigo
y las demas leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Cédigo y demds disposiciones fiscales
vigentes:

II. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Régidun’as municipales en el ramo de hacienda, y

¢) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacién y fiscalizacién.
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y cuarto parrafo, 191277, 1778, 1919, 2020y 44 (ltimo parrafo del Cddigo
Fiscal del Estado de Morelos?', el 6rgano facultado para cobrar los
derechos plasmados en la Ley de ingresos antes citada, derivado de un
hecho de transito es la Tesoreria del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
a través de sus oficinas recaudadoras.

50. En tanto de la documental que obra en autos antes descrita, se
desprende que, quien cobré los conceptos de “resguardo y arrastre”,
fue directamente la Empresa denominada “Servicio de Transporte,
Salvamento y Depésito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en

*°....En el smbito municipal, las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral las eiercerd |a Tesoreris

Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cédigo, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos y
demds disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaria, se regulard en
el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias municipales en los
reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

7 Articulo 12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estard a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercera
esta facultad por conducto de la Secretarfa y de las demds autoridades fiscales, en los términos que fije el presente
Cadigo.

En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del Poder
Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades
fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderin referidas esas menciones al Gobierno Municipal
y @ las atribuciones conferidas sl Presidente Municipal, al Tesorero v demis funcionarios aue tengan atribuciones
en materia de recaudacién v fiscslizacién, en términos de la Ley Oradnica Municipzl del Estade de Morelos, sin
demérito de los casos en que la ley exija, ademds, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

'® Articulo 17. La recaudacién de todos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hard
por la Secretarfa, la cual podrd ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por organismaos
privados, por disposicion de la ley o por autorizacién de la misma Secretar(a.

'® Articulo 19. Los ingrescs del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con el
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, honorarios de notificacién y la indemnizacién a que se refiere
el articulo 45 de este Cédigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.
Siempre que en este Cédigo se haga referencia Uinicamente a contribuciones no se entenderdn incluidos los
accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcién se decreta excepcionalmente para proveer el pago de
gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y derechos
extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de
desarrollo, subsidios y apoyos.

% Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se definen
de la siguiente manera:

I Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas en Ley, con caracter general y obligatorio,
que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades econémicas que se encuentran en
la situacidn juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones II ylli
de este articulo;

II. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos que presta el
Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramuriicipales o Intermunicipales, en sus funciones de
derecho publico, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y

In. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi
como las unidades econdmicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como de
las unidades econdmicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto pdblico o lo incrementan.

También serdn contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con mativo de los convenios
de cotaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcién recaudatoria de contribuciones
municipales, en los términos de dichos convenios.

YArticulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma autorizada, en
los que conste la impresidn original de la maquina registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el
sello digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratdndose de los pagos efectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyente deberd contener la
impresidn de la mdquina registradora, el setlo de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el desglose
del concepto de pago v, en su caso, la referencia bancaria.
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T ]/.\ General. LHC Gruas y Transportes S.A. de C.V.", contraviniendo los
preceptos legales antes citados.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA o ]
DEL ESTADO DE MORELOS 51. Por su parte el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, establece que el

contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el derecho
de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma autorizada
en la que conste impresién original de la maquina registradora o el
certificado del sello digital de la oficina recaudadora, siempre que el
p'ago se proceda a realizar en las oficinas de las instituciones de crédito
a‘utorizadas, como ocurrié en el caso de las Facturas Serie “U", Folio
03098886 y Serie “U”, Folio 0309888922 expedidas por la Tesoreria
Municipal, a nombre de _, ambos de fecha
|uince de junio de dos mil veintidds, que contienen los conceptos de:
‘P‘_EVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR VEHICULO.- LEVANTAMIENTO
DE INVENTARIO POR VEHICULO Subtotal:192.00 Descuento:0.00
!—TOLIO:C227751”, “LICENCIA O PERMISO DE CONDUCIR.- FALTA DE
LICENCIA O PERMISO PARA CONDUCIR Subtotal:962.00 Descuento:
481.00 FOLIO: B22A1146200083” “CIRCULACION.-CONDUCIR
MOTOCICLETAS SIN CASCO O ANTEOJOS PROTECTORES O LLEVAR
PASAJEROS SIN CASCO Subtotal:962.00 Descuento: 481.00
FOLIO:B22A1146200083” Y que amparan las cantidades de $192.00
(CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.) y $962.00
(NOVECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.)
respectivamente.

52, L!ro que no sucede con la nota de pago a la persona moral “Servicio de
Transporte, Salvamento y Depdsito de Vehiculos Auxiliares, al
‘ransporte en General. LHC Gruas y Transportes S.A. de C.V.”, del que
e percibe el pago efectuado por los conceptos de “resguardo y
al'rrastre” que ampara la cantidad de $1,287.00 (MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), misma que se inserta para
mejor ilustracion:

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revalucionario del pueblo

No conliene los daros del |
contribuyente. Il

Na se trata de un .nu-:-‘:
comprobante  fiscal —_—
digltal

No especifica ol régimen fiscal
|
|

e No cuems con el sello
4 | digihal de Ia ofxcina
35 recaudadora_

MNe cumple con los
requisitos = hos.
articulos 73, 74, 75 y
76 del CTédigo Fmcal S —
del Estado de Maraios. R e

iR No cumpls con los
| | requisitos del articulo 28-A
. | del Cddigo Fiscnl de Ia

Federmcién,
No establece al R T T e B
trastado de hos
impuestics estatales.

2 Fojas ‘JB y 19 del expediente principal.
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53.

54.

55.

Es asi como, ninguna autoridad del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso autorizar o permitir
que un particular o interpdsita persona cobre multas o derechos,
porque la tnica autorizada es la Tesoreria de ese Municipio, quien
conservard o retendrd valores municipales. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién Vi, del articulo 42, de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.?3

Bajo este contexto y ante la expedicién de la Nota de pago cuya imagen
consta con anterioridad, pudiera ser que nos encontremos frente a una
conducta que provoque algtn tipo de responsabilidad por parte de la
persona moral denominada “Servicio de Transporte, Salvamento y
Depdsito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en General. LHC Griias
y Transportes S.A. de C.V.", quien en términos de ley no estd autorizada
para cobrar esos conceptos; de ahi que si recibié este recurso publico
debe reintegrarlo a la hacienda publica o al patrimonio del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién VIII, del articulo 45, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos.2*

Por lo que no pasa inadvertido la posible responsabilidad en que
incurrieron los servidores publicos que, en razén de sus atribuciones y
competencias, les hubiera correspondido la vigilancia y aplicacién de
la normatividad para la debida recaudacién de los ingresos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; en consecuencia, lo conducente es
dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en términos de lo dispuesto por los articulos 86 fracciones l,

2 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpésita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina
distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;

# Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademds de sus funciones como integrantes del
Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la
supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

VIl Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesorerfa y se
emita el comprobante respectivo;
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Il, V'y VI?5, 17426, 17527 y 176 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
a;’e Morelos?8,

56. Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente la Nota con
ndmero 0776 expedido por “Servicio de Transporte, Salvamento vy
[!)epésito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en General. LHC Grtas
y Transportes S.A. de C\V.”, por la cantidad de $1,287.00 (MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), no cumple con
las formalidades exigidas por el Cddigo Fiscal de la Federacién, pues si
un particular realiza el pago de un servicio (resquardo y arrastre), este
concepto debe ser pagado ante la Tesoreria Municipal y la obligacién
de esta es expedir un recibo que relna todos los requisitos fiscales,
pues representa un comprobante fiscal para el particular y en el caso
que nos ocupa la documental en comento no redne con los requisitos
establecidos en la ley, violdndose los extremos del articulo 29-A de la
norma antes citada que a la letra se lee:

“29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este
Cddigo, ademds de los requisitos que el mismo establece, deberdn
reunir lo siguiente:
I.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social,
| domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien
los expida. Tratdndose de contribuyentes que tengan mds de un
local o establecimiento, deberdn sefialar en los mismos el domicilio
' del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.
‘ I1.- Contener impreso el numero de folio.
11l.- Lugar y fecha de expedicion.

25 Articulo 86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

I. Realizar actos de inspeccidn, supervision o fiscalizacidn, evaluaciény control de los recursos humanos, materiales
y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracidn, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por
conductg de sus dependencias, sus érganos desconcentrados o descentralizados y demas organismos auxiliares
del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi como realizar la evaluacién de
los plane% y programas municipales;

I1.- Comd consecuencia de la fraccién que pracede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipo de
visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos los
servidores publicos municipales relacionades con su antigiiedad, funciones y antecedentes laborales; levantar
actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisiones o investigaciones
que practique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidores deberan solventar las
observaciones o deban proporcionar la informacién o documentacién que se les requiera y legalmente
corresponda; que en este Gltimo caso, podran ser de tres a cinco dias hdbiles, mismos que podran prorrogarse en
igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los procesos de licitacion,
concurso, invitacién restringida o adjudicacién directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras
pdblicas,:asi como en los procesos de entrega-recepcion de estas tltimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Pdblicos Municipales y substanciar las investigaciones
respectivias, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de
Resmnsa}bflidades de los Servidores Publicos;

VI. En el case en que el servidor pliblico denunciado o del que verse la queja sea de eleccién popular, el Contralor
Municipal turnard la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento
que se lleve, no participard el funcionario denunciado;

2 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales que
cometan durante su encargo

27 Articulo 175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como Servidores
Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda
persona que desempefie cargo, comision o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracién Publica
Municipal.

2 Articula 176.- Para la determinacién de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estard a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos.

!
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IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a
favor de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que
amparen.

V1. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado
en numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado
por tasa de impuesto, en su caso.

Vil.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana
por la cual se realizé la importacién, tratdndose de ventas de
primera mano de mercancias de importacion.

Vill.- Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor
autorizado.

IX. Tratdndose de comprobantes que amparen la enajenacidn de
ganado, la reproduccion del hierro de marcar de dicho ganado,
siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria deberdn ser utilizados por el contribuyente, en un plazo
mdximo de dos afios, dicho plazo podrd prorrogarse cuando se
cubran los requisitos que al efecto sefiale la autoridad fiscal de
acuerdo a reglas de cardcter general que al efecto se expidan. La
fecha de vigencia deberd aparecer impresa en cada comprobante.
Transcurrido dicho plazo se considerard que el comprobante
quedard sin efectos para las deducciones o acreditamientos
previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general, respecto de dichas operaciones deberdn expedir
comprobantes simplificados en los términos que sefiale el
Reglamento de este Cédigo. Dichos contribuyentes quedardn
liberados de esta obligacién cuando las operaciones con el publico
en general se realicen con un monedero electrénico que retina los
requisitos de control que para tal efecto establezca el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de cardcter general...”,

57. Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76 del Cddigo Fiscal
del Estado de Morelos, que expresan:

“Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro del
Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo, estén
obligados a expedir los comprobantes fiscales a las personas que
adquieran bienes o usen servicios, conforme a lo dispuesto en este
Cddigo. Cuando los comprobantes no reinan algin requisito de los
establecidos en el articulo 74 del presente Cédigo no se podrdn
utilizar para realizar las deducciones autorizadas por las
disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién de
expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere este Caddigo, se
consideran autorizados los que se expidan para efectos fiscales
federales y en caso de aquellos contribuyentes que no se encuentren
inscritos bajo ningun régimen fiscal federal, los comprobantes que
expidan, deberdn reunir los siguientes requisitos:

I. - Nombre, denominacion o razén social de quien lo expide;
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| ] /.\ Il. El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que
para tales efectos se haya designado en la Entidad. Los
@

contribuyentes que tengan mds de un local o establecimiento,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA i N ) - :

DEL ESTADO DE MORELDS deberdn senalar en los mismos, el domicilio del local o
establecimiento donde se realizé la operacién que ampara;
Ill. La clave del Padron de Contribuyentes del Estado o, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de
quien se expide;
IV. El folio, lugar y fecha de expedicion, asi como el valor unitario y
el importe total de la operacién que ampara, este tltimo expresado
en numero y letra;
V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio o identificacion del bien otorgado para su uso o goce
temporal a un tercero, y
VI. El traslado de los impuestos estatales que correspondan en
forma expresa y separada.
Articulo 75. Los contribuyentes gue realicen operaciones con el
publico en general, respecto de las actividades por las que se deban
pagar contribuciones estatales, podrdn expedir comprobantes
fiscales digitales con las condiciones y requisitos que permitan al
contribuyente su acreditamiento y deducibilidad universal en su
caso.
Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con
motivo de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones
estatales, los contribuyentes deberdn hacerlo conforme a lo
siguiente:
Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberdn
reunir los requisitos que se encuentran inscritos en las disposiciones
fiscales federales o recabar los comprobantes que las disposiciones
tributarias sefialen, los cuales deberdn contener:
a) La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida
y el régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones
federales tratdndose de contribuyentes que tengan mds de un local
o establecimiento, deberdn sefialar en los mismos el domicilio del
local o establecimiento en el que expidan los comprobantes;
b) Clave del Padron de Contribuyentes del Estado de la persona a
favor de quien se expide;

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

¢) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones
fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio
prestado o identificacion del bien otorgado para uso o goce temporal
a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma
expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacion que ampara, y

Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes
adquieran los productos, reciban los servicios o los bienes otorgados
para su uso o goce temporal, a mds tardar dentro de los tres dias
siguientes a aquél en que se realice la operacidn y, en su caso,
proporcionarles una representacion impresa del comprobante fiscal
digital cuando les sea solicitado.”
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58. Se concluye entonces, que la Hacienda Publica Municipal de
Cuernavaca, Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento
econdmico y al mismo tiempo pudiera encuadrarse la comision de un
hecho contrario a la ley denominado defraudacién fiscal, en términos
de lo dispuesto por el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion y
los articulos 245 y 251 del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos que
disponen:

“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con
uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisidn total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
pdrrafo  anterior ~comprende, indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos
de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400
Bis del Codigo Penal Federal, se podrdn perseguir simulténeamente.
Se presume cometido el delito de defraudacion fiscal cuando existan
ingresos derivados de operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionard con las penas
siguientes:

I. Con prisién de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $1,221,950.00.

Il. Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00.
Hl. Con prision de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la
pena serd de tres meses a seis afios de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en
una sola exhibicién, la pena aplicable podrd atenuarse hasta en un
cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de
este Cédigo, serdn calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicidén de comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales
establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende que existe una
conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afios el
contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la sequnda o
posteriores veces.

¢).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucion de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos
en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacién de
contribuciones que no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.
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I ] /.\ Cuando los delitos sean calificados, la pena que corrésponda se
aumentard en una mitad.

A ra— No s.e formulard querella si quien hubiere omitido el pago total o
DEL ESTADO DE MORELOS parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido

conforme a este articulo, lo entera espontdneamente con sus
recargos y actualizacion antes de que la autoridad fiscal descubra la
omision o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.
Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomard en cuenta
el monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio
fiscal, aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas
acciones u omisiones. Lo anterior no serd aplicable tratdndose de
pagos provisionales.
Articulo 245. Para proceder penalmente por los delitos previstos en
los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cddigo, serd necesario que
la Secretaria declare previamente que el Fisco ha sufrido o pudo
sufrir perjuicio.

| En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria hard la liquidacién correspondiente en la propia querella
o declaratoria o la presentard durante la tramitacién del proceso
respectivo antes de que el Ministerio Publico formule acusacion. La
citada liquidacién sélo surtird efectos en el procedimiento penal.
Articulo 251. Comete el delito de defraudacion fiscal quien, con uso
de enganos o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio
indebido con perjuicio del Fisco estatal.

La omisidn total o parcial de alguna contribucidn a que se refiere el
pdrrafo  anterior comprende, indistintamente, los pagos
| provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos
| de las disposiciones fiscales.

"
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59. Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis
aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo |V,
Materia(s): Comun, Tesis: [.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la
letra dice:

: “PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR®.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
| se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre
i las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
| de amparo estd facultado para dar vista oficiosamente a la
|

29 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 405/2016. 24 de
agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Marfa Garcia Villegas Sdnchez Cordero. Secretaria: Maria
Alejandra Sudrez Morales. Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en et Semanario
Judicial de la Federacidn.
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autoridad competente para los efectos legales a que haya lugar. Por
tanto, aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del
presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de servicios
profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.”

60. Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes sefialados y como
se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS

SERMIBRER ) ATRIBUCIONES |
PUBLICO

ORDENAMIENTO

Presidente Articulo 41.- El Presidente Municipal es | Ley Organica
Municipal del | el representante politico, juridico y | Municipal del
Ayuntamiento | administrativo del Ayuntamiento; | Estado de Morelos.
de debera residir en la cabecera municipal
Cuernavaca, durante el lapso de su periodo

Morelos. constitucional y, como drgano ejecutor
de las determinaciones del
Ayuntamiento, tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacion en todos los
ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversién de los fondos
municipales se haga con estricto apego
a la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumpliry hacer cumplir en el ambito
de su competencia, el Bando de Policia y |
Gobierno, los reglamentos municipales,
y disposiciones administrativas de
observancia general, asi como las Leyes
del Estado y de la Federacién y aplicar
en su caso las sanciones
correspondientes;

| Articulo 42.- No pueden los
| Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por
interpdsita persona, multa o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria
Municipal conserve o retenga fondos o
valores municipales;

Sindico Articulo 45.- Los Sindicos son miembros | Ley Organica
Municipal del | del Ayuntamiento, que ademds de sus Municipal del
Ayuntamiento | funciones como integrantes del Cabildo, | Estado de Morelos.
de tendran a su cargo la procuracién y
defensa de los derechos e intereses del
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62.

63.

Cuernavaca, Municipio, asi como la supervision
Morelos. personal del patrimonio del '
5Ayuntamiento; teniendo, ademas, las
| siguientes atribuciones:
l ...
lVIII. Vigilar que los ingresos del |
Municipio y las multas que impongan |
las autoridades ingresen a la Tesoreria ‘
y se emita el comprobante respectivo; |
Tesorero Articulo 82.- Son facultades vy | Lley Organica |
Municipal del | obligaciones del Tesorero: Municipal del
Ayuntamiento | ... Estado de Morelos
de Ill. Recaudar, guardar, vigilar y promover
Cuernavaca, un mayor rendimiento de los fondos
Morelos. municipales;
VII.  Verificar que los recursos
recaudados, incluidas las multas
| impuestas  por las  autoridades
municipales, ingresen a la Tesoreria
Municipal;
lil. Parte dispositiva.
61. La actora demostr¢ la ilegalidad del recibo de infraccion impugnado,

por lo cual se declara su nulidad lisa y llana.

Las autoridades demandgdas || G roLci~ viAL

ADSCRITO A LA DIRECCION, DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIDADANO M@RELOS y la TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
deberdn cumplir con el apartado denominado “Consecuencias de la
sentencia”; es decir, deberan devolver la cantidad enterada de
3i52,441.00 (dos mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 00/100 M. N.)

Por las razones antes disertadas, dese vista a la Contraloria Municipal
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos para los efectos
clorrespondientes.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida en la sesion ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votois.por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del“Estado de Morelos, magistrado presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, secretario de estudio y cuenta habilitado en
funciones de magistrado de la Primera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto, en términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 97 segundo
pdrrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos y el acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesion
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Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidds, magistrado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, titular de la Tercera Sala de Instruccién, quien emite voto
concurrente; magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas3?;
magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas3’; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de acuerdos, quien
autoriza y da fe. =

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
& il
—_— 5
———-._—’:"//

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADIO

—“
CEREZO

CIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

*% En términos del articulo 4 fraccién |, en relacion con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

*1 jdem.
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ANABEL SALGADO CAPISTR#
de Justicia Administrativa
presente hoja de firmas corr sponde a la resolucidn del expediente nimero
TJA/1235/113/2022, relativo al juicio de nulidad promovido p. LIZETH
, en contra de la SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS
AUTORIDADES; siendo tercera interesada SERVICIO DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL TRANSPORTE EN
G;ENERAL, LHC GRUAS Y TRA POI{I’ES, S. A. DE C. V,; misma que fue
aprobada en segion [rdin7ria d¢ pleno c lebrado el dia veintidds de marzo de
dos mil veintitrés. Qofiste :

.--"'"f NV i

- / \J
VOTO CONCURRENTE gue formula el MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, en el expediente nimero
TJA/125/113/2022, promovido por |GGG -~
contra de la SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO

DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, y OTRA
AUTORIDAD.

y.

No se comparte el criterio de la mayoria que determina dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 86 fracciones |, I, V y VI,
174,175y 176 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos; a
fin de que, en el ambito de su competencia realice las investigaciones
clorrespondientes con respecto a que “Servicio de Transporte,
Salvamento y Depdsito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en
C!ﬁeneral. LHC Grtas y Transportes S.A. de C.V.”, cobré la cantidad de
$‘1,287.00 (MILDOSCIENTOS OCHENTA 'Y SIETE PESOS 00/100 M.N.),
por concepto de “resguardo y arrastre” (sic), segtin la nota de pago,
r!1|_'|mero 0776, de quince de junio de dos mil veintidds, derivado de la
elxpedicién del “RECIBO DE INFRACCION” con folio niimero 00083, de
fi*echa 14 de junio ge“_t‘2022. " (sic)

Lo anterior, en'aplicacién de la tesis aislada de la Décima Epoca,
Fﬁegistro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun,
Tesis: 1.30.C.96 K (10a.)*Ragina: 3114, la cual a la letra dice:
PRESUNTOS ACTOS DE CORRURCION ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE.
EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
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OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Lo anterior es asi, atendiendo a si bien es cierto el articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece en su
ultimo parrafo “Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por
parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones o por
omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, el
Pleno del Tribunal deberd dar vista a los drganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcidn para que efectiien el
andlisis de la vista ordenada en la resolucidn y de ser viable realicen las
investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de
las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa”, el dispositivo en que
se apoya el Pleno convierte a este Tribunal en inquisidor, lo que no es
compatible con la naturaleza jurisdiccional; y porque ademas, esta
Tercera Sala considera que llegado el caso, se actualizarian causales
de impedimento que imposibilitarian a los Magistrados del
conocimiento de los asuntos que tuvieron como origen, la vista dada
a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
en términos del multicitado articulo; caso por el cual esta Tercera Sala
emite el presente voto.

Pero ademas, la obligacién de denunciar es para el supuesto de que
el hecho de corrupcién se actualice entre las partes, esto es, actor o
administrado, autoridad demandada y operador juridico; Yy no, para
que esa facultad prevista en el dltimo pérrafo del articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se deba extender
hasta el procedimiento administrativo del cual emana el acto aqui
impugnado, lo cual nos da el caracter de autoridad investigadora,
naturaleza que no corresponde a este Tribunal.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS; ANTE LA SE ARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPJS¥RAN, C@N QUIEN ACTUA Y
DA FE.

AGISTRADO

DOCTOREND ALBERTO ESTRADA CUEVAS.
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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SECRETARIA GENERALDE ACUERDOS

de Justicia Administrativa dél Estado de Morelos, hace constar: Que la
presente hoja de firmas corresponde al voto concurrente emitido por el
magistrado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, titular de
la Tercera Sala de Instruccién, en la resolucién del expediente nimero
TJA/1235/113/2022, relativo al juicio de nulidad promovido por l-

_ en contra de la SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO

CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS
AUTORIDADES; siendo tercera interesada SERVICIO DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEH[C/L,U:@S, AUXILIARES AL TRANSPORTE EN
GENERAL, LHC GRUAS Y TRANSPORTES, S. A. DE C. V.; misma que fue
aprobada en sesion grdinaria de pleno cetebrado el dia veintidés de marzo de
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