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’ | “Morelos, a través del Co_m.isarild;- SO

T . Pablico de la Comision Estatal’ .
I R del Agua; y b. La’Resolucion. =~

- l.o ""Direcciéon ~ General .de.
-1 .Responsabilidades y Sanciones °
Lo Administrativas, en el

7 Administrativa con nimero de .
 expediente I (Sic) . |

" “Constitucién Local - - Constitucién Politica del Estado ... -
i Libré y Soberano de Morelos:

" lLeydelamateria . Ley de Justicia Administrativa -

o - I" del Estado de Morelos.

| iActoro demandantc [

' \Tribunal u érgano Tribunal @ = de JustiCIaAv_ﬂj S

jurisdiccional! - . Administrativa del Estado de

Pt e e | Morelos.” =+ ‘
O TEE A

4

”W“ANTECEDENTES*

PRIMERO Por escrito recibide el cinco de tremta de marzo o

“del dl:s il iecisictc, [ .

su proplo derecho comparemo ante -este Tribunal a demandar: .

. “PRIMERO.--Sé declare la- NULIDAD DE LA AUD/TORIA namero .

practicada de manera conjunta porla. ..
o Secretana de ja Func:on Pdblica y la Secretaria de Ia Contralona del

B _Pode[ Ejecutivo del |Goblemo del Estado de More/os a través def = Ry
‘Comisario'Publico de la Comision Estatal del Agua. SEGUNDO.- Se- "' ..
"-dec/are la NULIDAD. pE LA RESOLUCION de fecha 22 de diciembre - i
v de J201 6, dictada - el expedfente - Administrativo." de G
o Responsab//!dades ] ndmero M por - carecer de'_ e
- fundamentacion y motivacion, falta de congruencia y-por haberse IR
""r»’-mcurr/do en wo/ac:ones a mi derecho de audiencia, asi como por-i
o vro/ac;ones al debida proceso, tanto en el procedimiento de auditoria - AR

x como en el procedimiento de responsabilidades.”. (Sic) Senalandof S i
S como autoridades responsables: “a. Subsecretaria de Auditoria yde ‘

Evaluacrén de la Gestién Publfca antes D/reccmn Genera/ de;-' SRR

|

8]

definitiva: de  fecha 22 de . | .
. __'diciem,bre de 2016, dictada-por . "* v
“ ' ia  autoridad  demandada. . .

-~ expediente de Responsabmdad"-, RS
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Auditoria de Ia Secrefana de fa Com‘ra/or/a del Estado de More/os R

y b. Direccién General de Responsabllrdades v Sancrones:

- . Administrativas de la “Secretaria de Ia Contralon? del Estado de - . e
g Morelos (Sic); para Io cual relato los hechos, expreso Ias razones, T e
‘por las que se impugna el acto o resolucron solicitd la- suspensiony . T
‘ofrecié los medios de prueba que ﬁueron agregados al expedrente

‘que hoy se resuelve

s SEGUNDO I\/Iedrante acuerdo de fecha tres de abril de dos
mil d1e01srete ‘se  admitié a tramite la deman‘da de nulidad, -

ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y sus DR

- anexos, realizar el emplazamrento y correr traslado a las autor:dades{

demandadas, para que dentro del plazo de’ drez dlas formuiaran ‘.

' contestacron de demanda con el apercrblmlento de ley... .

4 del ano dos mil dmcusrete sele tuvo ala

TERCERO En diversos. ac'uerdos de fecha ocho de mayo'-\l L

T B caracter de Diréctora General de Responsabilidades : R
- Administrativas’ de Ia ‘Secretaria de la. Contranrra dando - -

l

|

- por perdldo su derecho para hacerlo. .

" contestacién dentro del plazo concedrdo para tai fn a la demanda "
=+ incoada.en su contra y dando contestacion al requerimiento que se-+ 0
ot L le reallzara en auto.-de fecha tres’ de abnl del afio proxrmo pasado. LIRS

_‘en: consecuencia, .se ordeno dar. vista - con Ias| mismas a la .- A
" demandante, para que en el pIazo de tres dias manlfestara loquea . . - -
L 'f- su derecho correspond era apercibida que de no hacerlo se tendna T L

e CUARTO = ocho, de maycl de dos ‘mil d|ecrsrete setuvo

B -por perdldo a la Subsecretarla de Audrtorla y: de Evaluacron de la: - R

l

. “Gestién Publica, por perdido su derecho. para dar contestacron ala i
demanda incoada en su contra, - ¥ por centestada en. sentido - SRRt
af'rmatrvo respecto a los hechos que 'Ie hayan atrrburdo drrectamente.'l.‘” BT

) QU[NTO Por acuerdo de fecha trelnta de mayo del ano}:.,' '
ORI proxrmo pasado, previo cumplimiento-que se le 'eallzara alaparte’
. ~demandante en el auto. que admitio |su demanda de nulldad le fue .
.- .concedida la suspensron que soIrcrtara en-su. escrrto m|c:|al de
,‘:’,'.-demanda S R |
- . :

SEXTO En acuerdo de fecha vemtmueve de Jumo del ano: -

.- dos mil diecisiete, se tuvo a la
" “dando. cumpllmlento al requerimiento ordenado- por auto de fecha =
.,trelnta de mayo del ano senalado en llneas que dnteceden y se




or@eno dar vista a Ia demandante por-el plazo de tres d|as para que S

L

o Tun#sT02017

| manrfestara lo que a'su derecho correspondrera

i

SEPTIMO En acuerdos de ocho de enero del afio en curso

sele. P]Cleron efectivos los apercibimientos decretados en’ contra de .-
* la parte demandante] en diversos acuerdos de fecha ocho de mayo_,u;_

y vemtmueve de Jumo todos dei afo dos mil dreCISIete

OCTAVO EI doce de” enero del afio en curso, prevra

. r certifcaCIon efectuada se hizo constar que la actora no ampllo su:". L
?ef‘demanda en'el termmo que para el efecto establece’ la ley de- !aj Lo
e maten 'yen el mrsmo acuerdo, se ordend abrir elJumro aprueba por i
L ‘el termmo de cinco dras comun para las partes, para que’ ofrecreran
las pruebas que a su:derecho. correspondreran apercrbrendolos que BN
de no hacer!o asi, p!’TECIUH’Ia su derecho para tal efecto R

NOVENO F"rev;a certificacion, medrante auto de fecha'-_3_“-'
”"ﬁ-‘-f'i'Ve'nt‘CInOO dejunro del afio dos mil drecrocho la Sala Instructora hizo

7 .constar que se tuvo Unicamente a la Direccién . General de

{'fResponsabllldades y Sanmones Admmlstratrvas ratificando sus

i ’pruebas, ypor preclwdo su’ derecho’ para ‘ofrecer pruebas a'la .~
L f‘demandante vala Subsecretarla de Auditoria’ 2 Evaluacron de'la L
'Gestron Pub!rca de la Secretaria de la Contraloria; en consecuencxa e
. se tu|v:eron por admitidas las pruebas que procedieron conforme a -
.. derecho, ofertadas por la parte demandante y la Directora General SR
: -"“de Reaponsabllidades Sancrones Admrn:stratlvas de la Secretarla -
*de la Conraloria. Enlel mismo auto, fueron sefialadas las doce horas ..
"tdel dia’ vemtrcuatro de agosto del ano en curso, para que tuvrese = ‘-;-. o

"-vern“catrvo Ia audrencra de ]ey

N

DECIMO E] dia veinticuatro de agosto de dos mil dlemocho‘_f‘ R
| "se declaro abiertal la ‘audiencia, “haciéndose " constar : .que ‘no. .
comparecreron lasrpartes ni-persona alguna que lega[mente los. L
f‘”irepresentara no obstante de encontrarse debidamente nofificados, ..
por !o que se procedlo a realizar una busqueda en la oficialia de,':"' :
partes de la Sala Instructora sin que se encontrase escrito que I )
Justrfcara su- |ncomparecencra a la audiencia; y, al.no exrstlr"..:-_";_‘j'

| "‘~3:'--‘cuestrones mcrdentales pendientes por resolver, - se procedié al- .
| desahogo de las pruebas ofrecidas por las” partes. Agotado el o
g ’desahogo de las- pruebas, se pasé a la etapa de alegatos, en la que
i"se'hizo constar que tinicamente se encontré un escrito signado por. * e
Dla parte demandante en el cual hizo valer sus. alegatos que- a Su
| derecho correspondlan y se tuvo. por perdido su derecho quef,'f"_':;"‘j;, o
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pud[eron haber ejer0|do para - tal efecto a las autorldades
demandadas. En consecuencia, fue cerrado el perlodo de alegatos *
. ysecitbalas partes para.oir sentencna misma que ‘hoy se pronuncia -

Dtl. ESTADO DEMORELOS

en basealas sngutentes T T [
RAZONES Y FUNDAMENTOS
| COMPETENCIA
A Este Trlbunal es. competente para conocer y resolver el',-"“”"j E
: presente asunto en virtud de. que se promueve en- contra. de a0
*.auditoria - ndmero . reallzada de -l

 'manera conjunta. por-la Secretaqla de la Funcmn Piblica y la”

- - -Secretaria de la Contraloria del Poder E]ecutlv del Gobierno R
e - -.del Estado de Morelos, a través: del Comlsano Pablico de la' -0
i Comrsuon Estatal del Aguayen contra de la resoluc:on de fecha o
.. .22 de diciembre del_afio dos mil dieciséis, _emitida' por.la - 7"

\
|
|
|
\

T j A AR AR TJA/4€‘S/070/2017H' P

. Direccién + General ' de Responsabllldades y.:Sanciones .0 T T
~"Administrativas de la Secretaria de Ia Contralona del Goblemo G o

."del Estado de Morelos I |

1124, 125.y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de- FE
. Morelos publicada el tres de febrefo del afio. 2016, asi como las . ¢

jurisdiccion, autonomia e imperio suf‘cyente para hacer cumphr susf L
.determmacmnes L ‘J
. EXISTENCIA DELACTO. . .~ ;

B del acto. impugnado pues de no exnstlr el acto que se tmpugna por . s ’,' ',
- razones de I6gica, resultaria ocioso ocuparse de cualguiercausade - .
-improcedencia, u ocuparse del estudlo de fondo de la controversia
| p!anteada es decw que- para el estudlo de fas causales de -

.~ ... Lo anterior, con fundamento en los artlculos 109 BiS de la‘.:_;
Const:tumon Local; 1, 3, 18, 19, 23‘ fraccuon V1%, 25, 40 fraccion I,

Por razén de metodo en eI JUICIO de Nulldad ‘en pnmer Iugar L
‘se debe analizar y resolver respecto a Ia emstenc:la o) |neXIstenC|al RN

| -

|
B [.

. . |
.'.‘_|~ ’ o

... .disposiciones quinta. y séptima transﬁonas de a Ley Orgamca del R
-.* 7. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada - - *
e .. el dfa diecinueve de julio del dos mil dIeC|SIete en el Periédico Oficial - L
L i MTierray Libertad” numero 5514; delconformldad con los preceptosf_ e
;'anterlormente sefialados, este’ Tribunal esta dotado de . plena” "« i -

1 V1.- Resoiver en definitiva los asuntos sometidos asu Junsdzccubr« de acuerdo ¢on el procedmlento seﬂalado N TR

'en esta Ley y en el reglamento interior, ejercitando la facultad de 2traceidn en Ios térmmos de esta Iey
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I Sk lmproceden0|a o de| fondo en pnmer Iugar se debe de tener . Ia i
G _' ' certeza de la ex1$ten0|a de los actos. |mpugnados |
o R En ese sentldo la exxstencxa jurld|ca del acto admmlstratlvo,'-‘_' RN
e T T mater[a de ésta controvers:a ha quedado- debldamente acreditada - o
PSR :_ o »en autes, con la eXhlbICiOI’l como pruebas de-la RESOLUCION DE 7.
{ e _ FECHA VEINTIDOS DE. DICIEMBRE 'DEL ANO DOS MIL |
I © 7. DIECISEIS y de la COPIA CERTIFICADA DEL EXPEDIENTE DE .1
‘AUDI|TORIA NUMERO _ visible de.la. " .
S . ija tremLa yino, a Ia sesenta ynueve,y de la ciento setenta y.cinco PR
‘_'_ o ,'. a la qum entos setenta y seis del sumarlo en cuestlon mlsmas que . DTS
[T e t;': "_: son <‘:le otorgarles “Vvalor- probatono pleno en termmos de lo -
establec do énlos’ artlculo 391,490 y 491 del Cédigo Procesal-Civil . 7 .
- para \e! Estado Libre y Soberano de Morelos de apllcacron'. S B
e complementarla a laley de la materia, al tratarse de documentales <" .-

o publscas Pmmdas por la autondades competente para hacerlo

.,~.l . \ .
q

lli CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
I
g ‘ “ Por tratarse de . una cuestion de_orden ‘puablico y eStUle_m:;’ij‘
3 preferente en termmos de ‘o ‘establecido en el altimo parrafo del.” "

I articulo 76 de fa ley de'la materia, ésta potestad procede arealizar
, el estud:o de las cadsales de improcedencia, para verificar sien'la ..
e presente aontroverma se- actualiza alguna de las prevnstas en el -
T precepto menmonado ello en concordancia con. lo establecidoenel .~
o giguienite - criterio Junsprudencnal de " aplicacién ‘analdgica y de o
| obse‘rvanvla obhgator’na segun lo dlspone el artlculo 217 de la Ley de

) Amparo Lo L -

1 .. . IMPROCEDENCIA. ESTUDIO FPREFERENCIAL DE .
e .| LAS CAUSALES PREVISTAS EN-EL ARTICULO 73
T 'DELALEY‘DEAMPAROZ :

G e - Deconformidad con lo dispuesto en el Gifimo pérrafo del

Gl T L L, articulo’ 73 |de Ja Ley de Amparo las causales de e
T IR _JrrprocedenCIa deben ser examinadas de oficio y debe .
Wt T Tabordarse en cualquier instancia en qué ‘el juicio’ se
oo e e tencuentre; de tal manera que sién Ia revision se advierte .
[ el quie existen| otras causas 'de estudio” preferente .a* la
Dol T i e oo invocada por el Juez: para sobreseer,  habrén- ~de
R | - analizarse, sin atender razonamiento alguno ex,oresado

| oo porel recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo

"'Novena Epom, Nim, de chtstro' 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario J adlcxal de la
AR e ; Fedmcnénysu(}aceta. Torr‘oD(,Enem de 1999 Materia(s): Comin, Tesis: l&/J 3/99, Pagma. 13, .
i |

o)
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73 prevé diversas causas de inl‘rprocedent:fa y'f‘oocs ellas
. conducen a decretar el sobresefmiento en el jUIC!O sin
- analizar el fondo del asunto, de entre ellas | exrsten o
algunas cuyo orden- de fmpon‘anc:a amenta c;ue se .
~ estudien de forma preferente. Una de estas causas esla
inobservancia al principio de o’err nitividad que nge enel - ‘
. juicio de garantias, porque si, efectivamente| no se
. atendié a ese prmc;,ofo la acc:on en si m/sma es‘- -
_ ,rmprocedenfe pues se enffende que no es este e! ‘

. momento de e,rerc:farfa via acfualfzacrdn de esfe‘ mot/vo:-_; B

B “coriduce al sobréseimiento total’en el juicio.’ AL! 'si el
Juez ‘de Distrito’ para "sobreseer atendié a.la ' causal ‘
o propuesta por las responsables en el senffdo delque se.

; conSInf!O la ley reclamada y, por. su pan‘e consi ceré de: |
- -oficio que respecto de !os resfantes actos habra de,radoi
de “existir su objeto o matena pero en rew; ‘6n se- -
. advierte’ que’ ‘existe otra ide " estudio preferente?.- -
_ '(mobservancra al principio de' defmﬁwdad} que. daria _
. lugar al sobreseimiento total en el juicio y-que, por eflo,
. . resultarian inatendibles fos agravios_ que se. f“ub.veren S
'. -“_‘_';;“.hecho va!er lo procedenfe e‘s invocar. tal movvo de e
R sobrese;m:ento ycon base en &/ conﬁrmar Ia sentencra PP
“aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el .

referido Juez de Dfsmfo : '?

K |
o R
H

En ese contexto es de senafar que ST autorfdad demandada. A
Dlrectora de Responsabmdades y. S‘anCIones Admlnistrattvas dela- . s
Secretaria de Ia Contraloria, | hIZO valer [as causales de[.,__f“-ux-"l"f* L
o lmprocedeno!a estab]emdas en las fraccnones III y X de] artlcu!o 78 '
- de la Ley de Justicia Administrativa del Estado d

.......

".Secretarla de la Contralor:a del Estado de Moreloé no hlZO valer-

o "causal de. lmprocedenCIa alguna , o o S
L -por ho haber contestado la demanda incoadal en- su contra o se le ’cuvxeron conducto de Iar‘ ; S L
Secretana de la Contraloria del Estado de-Morelos, hizo valer las causales de improcedencia establecndas en’ L Ly
_las fracciones VIII, IX, X y XI del articulo 76 de la Ley sefialada en lineas que anteceden, y ©omo consecuencia . o ' :

© . de ello scl:cutaron el sobreséimiento en términcs del artxculo 77 de la referida Ley I oo

'Resulta 'i'nfundada la causa! de tmprOuedencla estableuda

: L‘.en la fraCCIon IIl"del articulo 76 de. la; Ley de JU.STICla Administrativa

- del Estado de Morelos, que htera[mente establece: #Contra Actos Ry e

. -‘.'_.;que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante gt

- al considerar que-el interés juridico:de la demandante se or:gma

-esencialmente, porque a través de |!a resolucion’ de fecha 22 de .

- diciembre del ano' 2016 que se impugna, se le, lmpuso una sancion e e

\'consrstente en la-DESTITUCION; resultando. ewdente que le esta

'-"'causando una afectacmn a su esfera Jur|dlca consecuentemente se e S

q
R ’

| e. Morelos y a|,:n;':f‘.__"":';“. |
L ,Subsecretano de Aud:torla y Evaluacién de ia Gestlon Publlca delal




' :Pod

s encuentra ac:redt’tada| la afectamon de la que se duele al trascender Co
- ten su amblto personal de derechos '

L Slgue la misma . suerte,” Ia causal de |mprocedenC|a : o
"f__‘establecxda en la fracc:on X, del articulo 76 establecido en laley - .-

R senalada en el parrafo que antecede, que en la esencia establece: -
o f_--“Cortra actos consentldos tac:tamente -entendiéndose : por.iii

i ,tales, aquellos en contra de los cuales no se promueva el chxog: PR

i“dentro del termmo'que al efecto senala esta Ley.”, siendo asi SRR
o porque la parte actora, interpuso su demanda de nulldad en el p[azo B

j_’establemdo en Ia fraccxon I deI articulo 79 de la ley de la materia, O
T ’resultando ev:dente que no consintid el acto que combate

No obsta fo e;xpuesto este Tribunal aprecia que se actuallza

'-‘Ias causales de |mproceden01a establecidas en las fracciones Vill y ;: S
X del artlculo 76 de Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado de ]

"Moreios por la razon que se expone a contlnuaCIOn

‘ Es fundada la causal de. 1mprocedencna estableCIda en Ia‘ R
fracc;on VlII del articulo 76 la Ley de Ia materia, que en la llterahdad
i ':‘;'if‘ estal?lece “Contra alctos consumados de un modo lrreparable R
-ello es asi, solamente en cuanto alai 1mpugnac1on que hace la parte PRISET
I actora de ‘la. audltlona ol
manera coruunta por la Secretaria de 1a Funcién - Publica y.. la:
Secretarla de la Contralona del Poder E_]eCU'[IVO del Gobaerno del
Estaldo de More!os ‘a traves del Comlsano Pubhco de Ia Comlsmn'»
Estatal del Agua ello, porque la demandante no [mpugno |la referida '
audltorla al momento de comparecer al juicio admimstratlvo ndmero - ¢ —
esto es, la hoy actora no se inconformé dela referida .
"audltorja al’ momento en .que contestd . en - el procedlmiento

administrativo resenado en lineas que anteceden y por.. ende,'-'?'.
: ,f-.prodUJo todos ‘sus efectos y consecuencias. Por ello, procede el -
.. .sobreseimiento establecido en’la fraccion 1l del articulo 77 delaley - .. .
- '} sefialada’- en ‘lineas: que - anteceden, Unicamente .en “clanto. al = .-
.- Subsecretario de Auditorfa 'y Evaluacién de la Gestién’ Pablicadela | . -+~

- Secfetaria - de -la". Contraloria, ‘respecto ‘a la -auditoria ntmero -

Ll realizada ‘de “‘manera conjunta por la -~

| Secretaria dela Funcion Publica y la Secretarfa de la Contralorfa del R

. gr Ejecutivo del Gobierno'del Estado de Morelos; a fravés deIf"_.:"-:"
. Comisario Publico de la Comision Estatal del Agua. '

3

TIAASOTOR0TT

realizada’ de .. .-

| Tamblen resulta fundada, la causal de xmprocedenCIa
denvada de la. fraccion X del articulo 76 de'la ley de la matena que B '_ ;
- en isu literalidad establece: “Contra  actos consent;dos =
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, tacrtamente entendlendose por tales aquellos‘en contra de Ios

cuales no se promueva elj leCIO dentro del término que al efecto L o
| senala esta Ley.”, siendo asi; solamente: en..cuanto - a Ja S
lmpugnac:lon que hace la parte actora de Ia audltona
I -clizada de manera: conjunta.por la:Secretaria de la*
. Funcién Plblicayla Secretaria de Ia Contralor:a del Poder Ejecutzvo:‘ B
del Gobierno del Estado de Morelos a través del Comlsarlo Publico S
de la Comlswn Estatal del Aguz; eIIo porque . la demandante no -
impugné la- refenda auditoria al momento de comparecer al juicio * -
. administrativo ntmero. [N 0 oue conllevé el consentimiento de .
o la misma; siendo evidente que la hcl.'Jy actora no: se‘mconformo de la SRR
.. referida auditoria en la temporalxdad que la ley. de Jla -materia | " B
~ establece para. tal - efecto.. Por consecuencaa procede el
. -sobreseimiento establecido en la fraccron Il.del articulo 77 de la Jey -
e, sefialada. en lineas que anteceden umcamentcla en: cuanto al -
- Subsecretario de Auditoria y Evaiuamon de'la.Gestion PUblica de fa o
-+ Secretaria de ‘la Contraloria, respecto a.la alditoria nimero - .
_ realizada de manera: ’conjunta por la.. '
.. Secretarfa de la Funcién Publica y Ia Secretana dela Contraloriadel .-~ RN .
- Poder Ejecutivo del Gobierno del. Estado de Morelos a traves de[- R R
Comlsarlo Publxco de [a Com13|on Estatal del Agua| P, ST

s Por lo expuesto se estlma que no hay 1mpos:b|i|dad para la
.. prosecucién del presente fallo, por lo que es proce:ientg el analisis™ “: =
Coidel fondo de la cuestlon planteada AR

e No pasan desapermbldas las excepcnones y defensas que - 0
L hace vale la Directora General de Respensabilidaces y Sanciones il R
'+ Administrativas de |a Secretarfa de la Contraloria del Estado de, .. v
= __.Morelos sin embargo, éste Tribunal no. advierte que se’ materlahcef"- MR RNRRTA

alguna de ellas en el j JUIC|O de nuhdad que nos ocupa-vlﬁ:ﬁ% TSR AR

- IV. - FIJACION = GLARA Y PRECISA ,DE‘& " PUNTO"
.'CONTROVERTIDO RRRETSEIRE EESTR I REE MR EN S

Lo T . o o i

L En términos de lo preVIsto en|la fraccion | del artlculo 125 de?" :
L la Ley de Justicia Admmlstratlva del. Estado de Moreios se procede__ R
: _ja fjar de manera claray precrsa el punto controvertldo

_ Asn tenemos que la controversna a d|lu01dar en el presente“ P
 juicio se centra en determinar si la resolucion de fecha veintidés de . ¢
"‘_,'d10|embre del afio. dos mil dmms\eas dictada - por:la’ autoridad " . A
o demandada Dlrecmon General de Responsablhdades y Sanc;ones ST




i

e ef ecto

V EX]STENCIA DEL ACTO RECLAMADO

'
K e B i
. S | ‘s

& ::;::”fi_-'-. cmtestamon ala demanda mstaurada en'su contra, maxime que se’

R prﬁcedlmiento de’ responsablhdad admlmstratlva ndmero

L \
- probatono ai tratarse de documentos pubhcos :

- En- el expedlente descrlto en el parrafo que antecede se'

Poder EJecutlvo del Gobierno del Estado de Morelos, en la que se .
‘decretd -procedente| la responsabilidad admlmstratrva de -

, -al transgredir lo establecido en'la fracc:lon -
" del articulo 27 de la Iey Estatal de Responsabilidades de los

o g;consistente en ia DEST]TUC!ON

Vl RAZONES DE IMPUGNAC!ON

|
e

: :ireproduc:ldas en obwo de repeticiones innecesarias, pues el hecho = -~

TUA4S/070/2017

Admlmstratlvas en el expedlente de responsablhdad admm:stratlva:
"-Wnumero - fue' emitida Cumpllendo con las formahdadeS‘_
constntucnonales Iegales y reglamentarlas estabfec1das para ta!:“"' S

ey ST : \ Esta fue aceptada por.la autondad al momento de producur;
g enouentra acredltada ‘plenamente  con el ‘expediente : del R

|n<, ruldo -por la - Dwecmon General ‘de Responsabll dades y: g S
i Sencionés Administrativas’ de”la’ Secretaria de la Contralorfa del T
e l Poder Ejecutivo-del Gobierno del Estado de Morelos;. en contrade .

s tros; mismo que fue exhibido por “1 .

L e demandada y que en términos de los articulos 437 fraccién 11, 490 .
yid91 del Codigo Procesal Civil-para“el ‘Estado -de Morelos ‘de .
- aplicacion supletoria alaleydela materia, se le confiere. pleno vanr::‘?’. o

- Fencuéntra la resolumon de fecha veintidés de diciembre del afio. dos: s
.. mil dieciséis, que. dlcto la Directora General de Responsablhdades y o
Sancaones Adm:mstratlvas de la Secretarla de’ la Contraleria del’ . -

-’*Serwdores Publicos; para lo cual se le impuso ‘una. sanmon‘ 2

R “Las razones de i impugnacion esgrlmldas por la Par’te aCtora',.“ o
:se encuentran vns:bles dela ija tresa la veintiocho' del sumarioen .\
cuestjon ‘mismas !que. se tienen aqui- como integramente .-

- sniider omltlr su transcnpcnon en el presente fallo, no significa que éste
e }f-‘lTnbdnaI eh Pieno ésté xmposxbmtado para el estudio de.las mlsmas L
P cueshon que no'implica violacién a precepto alguno de la'ley dela . 3
materla esencialmente; cuando el principio de ‘exhaustividad se - "
" satisface con el estudio de cada una de las razones de lmpugnac;lon,i-'_i A

f esgnmldas por el actor.
: |

_ .
o IR
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.1'1  - impugnacién de mayor beneficio, se: procede al examen de aquellas';_'i i
- que fraigan mejores beneﬁc:[os al m[smo R ,| 3 o

DELESTADO DE MORELOS .

‘ 319u1ente

Al efecto es aplicable el criteno Jurlsprudenc:ial con el rubro

C ‘VCONCEPTOS DE- VIOLACION o AGRAVIOS‘ PARA
- CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRLJIENCIA
- Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE o
_ AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION 3
v De Ios precepfos mtegrantes o’ef cap;tulo X '"De !as i
‘rsentenc:as" -def titulo pnmero Reg!as genera!es" del
- libro -primero "Del amparo ‘en general” de lailey de . - .
o Amparo no se advierte como ob/fgac:on para el juzgadore o
- que transcnba Ios conceptos de violacion o, en su caso, L
-‘los agravios, para’ cumphr con los” prmc:p:os ‘de
congruencia’y. exhausffwdad en las senfencra‘s pues - o
" tales principios se satisfacen cuando precisa'los punfos . .
' 'sujetos a debate, derivados deifa demanda de amparoo..
" delescrito de expresion de agravios, los estudfa y lesda’.
respuesfa la: cual debe estar wncufada v correspondera* 3

: " los “planteamientos de /ega!fo’ao’ 0 const:tucrolnahdadr PR

i _efecf/vamenfe planteados en e! pliego correspondiente, L
- sin introducir-aspectos distintos a los que conformar la, " ..
. litis. Sin embargo, no existe' ,olrohfbrc:én para h:‘:icer tal -~
L 'franscn,oc:on quedando al pruo’ente arbitrio del juzgador";‘ SN
. realizarla "o no, atendiendoa - las:. caracferrstrcas-fl o
" especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer,
los ‘principios de -exhaustividad Y congruencia. se.
. estudien los - planteamientos -~ de'- legalidad o . .
. mconst:tuc:onahdad que efectn/|amenfe se hayan hecho’é e
valer, : E o

ConSIderando el analisis de manera oonjunta a lo expresado

N por la parte actora en las razones por las que se impucma elactodel ' o
"‘que se duele vy, sngwendo el criterio de- andlisis. de la razén de .. 70

§
| Sirve de apOyo, e[ siguiente c'riterio j'u'risprude'ht:ia'l::f}"_-

CONCEPTOS DE. VIOLACION EN AMPARO S

. . R
3 B S

* DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN | = -
- SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO SE .+ .+« i
- MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL Ds' FRC

t I

Novena Epoca Num. de Registro: 164518 Instancia Segunda Sala, Junsprudencna FLente Semanano

o | Judicial de Ia Federamonysu Gaceta Torme XXX, Mayo de 2010 Mater:a(s) Comun Tefm 2a IJ 5812010, .‘ .

Pégma 83C
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AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS -
'NO.. MEJOREN LO YA ALCANZADO. POR EL™

oy CONSTITUO[ONAUDAD DE LEYES 4
: , B ,
i ~'De 'acuerdo con la z‘écmca para resolver los juicios de .
“amparo directo. del conocimiento de . los Tribunales .
~ Colegiados’ de Circuito, con independencia.de la.materia. . -
) de que se tra:te el estudio de Jos conceptos de violacion
. que determinen su conces;én debe atender al pnnc:/p:o
- de mayor benefi icio, pudrendose omitir el. de aquellos
o que, _aunqu? resulten -fundados, no mejoren lo ya '
.. alcanzado por-ef quejoso, inclusive-los que se refieren a
: const:tuc:onahdad de leyes. Por tanto, deberé quedar al -
. prudente arbftno del érgano de control- constitucicnal .~ -
- determinar /a .preeminencia “en - el - estudio de fos-
.~ conceptos de. violacion, atendiendo a la consecuencia
RN NP - Que para . el quejoso tuviera - el que se declararan
TR R fundados Con lo anterior se pretende privilegiar el -
: of oA derecho-contenido en el amculo 17, sequndo pérrafo, de.. .
la’_Constitucién _Politica de los Estados Upidos |- . .
- Mexicanos, -consistente en garantizar a los ciudadanos =~ =~~~ '
- elacceso real,-completo y efectivo a la administracion de
© . justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidqs-‘
al conocimiento de los tribtinales de amparo se diluciden ..
. de manera preferente aquellas cuestiones que originen -
- un mayor benef icio juridico para el gobernado, afectado ERRD
. con un acto de autoridad - que - al fna/ deberé ser
' - declarado mconst:tucxonal :

s ‘ Vll ANALIS{S DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION

. “

: contmuaCJon r

"'*-QUEJoso -INCLUSIVE LOS :QUE SE REFIEREN A~~~ '

ST Resultan fundadas Ias mamfestacnones expuestas en’ 1a" Lo
FE AR segunda y tercera: de las razones por-las que se.impugna ¢l acto.o .
R resolumon de acuerdo -a las con51dera010nes que: se. exponen a 2

o i Clertamentel al momento de emmrse la resolucnon objeto de”"_."
. 1mpUgnaCIon de fecha veintidés de diciembre de dos .- mil dieciséis, FE
. enel conStderando QUINTO la responsable ref irié entre otras cosas B
| -;“lo S|gwente ‘ A e T . |

..5e procede al anél:s:s de! acto imputado. Asi pues, la imputacién que se realiza en i

f oontra de Ia probable responsable denva de la observac:én trece y consistio en ‘que el contrato L 3 N

’numer|0‘ de’ la obra  denominada

o ‘Rehapilitacién de Colector Bamanca Xoapa, Obras de Proteccién al Colector y Construccién de'- -

4Novena Epoca, Num. de Reglstrc 178,367, Instancia; Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de L 4 ]
la Federacnén y su Gaceta, Tomo XX, Febrero de 2005 Tesis: P.AJ. 3/2005, Matena(s) Comtin, Teszs PJJ o

312008, Pagina: 5.

)
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. TR'BUNAL DEJlISﬂCIAADMINISTRAﬂVA ) . [\ .
DELESTADO DE MORELOS Estructuras para /a Preservaczén de la Bananca a ejecutarse en la Loca!/dad de_ E
I /o 05, celebrado el 06 ce Enero del 2012, presenta diversas -
incongruencias en su contenido, conc/uyéndose que efectivamente 9’| documento coniractual '
presentaba documentacién alterada y poco confiabie,. por fo cual se.le. /mputa e/'no haber ilevado -
a cabo una adecuada revisidn del contrato observado verifi cando que ‘el mismo se encontrara
- acorde y congruente con las disposiciones jur/drcas apflcablns de fo que |se desprende que no se’
revisé de manera correcta e/ instrumento jUf!d!CO que se le solicito.su eiaborac:/én foda vez que, -
de fondo y forma se encontrara apegade a las d/sposrc:ones legajes aphcables como lo'establece . -
el articulo 46.de la Ley de Obras Publicas y Serv:c:os Relacionados’ con|la Mrsma.s, a f in de. que’
presentara una congruencia !égrca de fos datos mscntos en.el contrato o —

.' Porsu pan‘e ia 'probabfe responsabie malpifesté Gue el contratj- o RECE,
] que fue emitido mediante memorédndum nimero fue,
~ elaborado conforme a la informacién proporcionada por su smtlar_y e
que fue valido por cumplir con las disposiciones del arliculo 46 de la Ley de Qbras Publicas y -
Servigics Relacronados con fas Mismas. Que med:ante el memoréndum WEEEM/e fue solicitado a
la Unidad Jurld!ca la correccibn en letra del plaze de ejecucion sustftuyendo /a foja 4, admmendo o
que porerror al imprimir dicha hoja sin confarcon el mstrumento juridico se rmpnmré mal dicha foja
" onginando con ello imprecisién en el nimero del paginado, pero que|.no.se elaboraron dos.
. contratos sobre la misma obra. Que con fas copias de traslado no se corié traslado con el supuesto
N . otro instrumento (contrato) ‘asimismo, manifiesta que nunca fue requerida | por el denunc:ante para
~— e que exhibiera documental re!auonada a los hechos.. - Sl

De Jas manzfes(amones que realrza Ia| pmbable responsabf‘s,x al momento de dar
confesx‘ac:én a /a denuncia en su contra se acredita ja imputacion que se formula en su contra,
o x pues : manifesté “admitiendo - que. por ‘error. al ‘ imprimir. dicha. hoja. sin. contar con . el
St eli L instrumento juridico se imprimié mal dicha foja originando con'.ello imprecisién en el . ) A c
D -’ . numero del paginado, pero que no se elaboraron dos contratos sobre ia misma obra”, -.-‘;: o
TR - manifestacién que dehe tenerse como confesién expresa por parte de |z probable responsable ;. ! PR

ya que la realizé de forma voluntaria, espontanea, libre y sin coacmén‘alguna de la cual s " ST

- desprende, el reconccimiento por parte de la probable responsable de qué-por.un error existié - - .- o g

. imprecisién en el contrato lo que se traduce . . ... T,

L que el contemdo de d:cho contrato fuera impreciso y como consecuenc:a o‘e ello poco conflable.~ . N L et

. H 1 . . ""'.‘.“_1
. Lo anterior se robustece con el cauda!lprobaioﬁo En efecto' con e/ memoréndum”
“hdmero de fecha cualro de enero del afio dos mit doce, el cual ha sido
“descrito en el numeral I def fistado de pruebas adm/txdas al denunciante,. se acreoita que se
solicité 2 la probable responsable la elaboracion def contrato "
N - o/ cual, mediante dicho memoréndum se le proporcionaron los datos -

: necésarios para.la realizacién de dicho contrato. Ah{ora bien, con el memordndum nimero N
PR e fecha dieciséis de enero de dos mil doce, el cual ha sido desg‘!osado bajo el numeral-. Y
o -dei listado de pruebas admitidas al denunciante, a2 probable responsable remn‘fé el contrato s

“que le fuera sclfc:tadc mrsmo 'nsfrumenfo jUf'IdICO que presenfaba errores L

IR . Asi pues, el contrato melaborado por e
- la probable responsable presentaba.erores »ermreslo 0graficos-, mismos jque se le hicieron def -
conocimiento de fa probable resporisable, tal y como se desprerde def memoréndum - de " -
' fecha diecisiete de enero de dos mil doce, suscrito por el Encargado de'l D:recc:én de Area de . B
. Seguimiento y Control de Qbras y Acciones, el cual ha quedado desg/osado bajo el numeral | -
.~ del listado de pruebas admitidas a! denunciante. Es 'més de lo anterior, la probab/e responsable . '
<. -mediante memoréndurn M o fechs diecisiete de enero dé dos mil doce, manifiesta al . .-
' Encargado de fa Direccion de Area de Seguimientoy Control de Obras y; Acc:ones que'se han :'-‘» 5.
' corregido los errores observados en el contrato S
Sin embargo, confrario.a lo que manifests la probable responsab/e el instrumento Jjuridico
"“centinuaba con errores, tal y como se Jo hizo noz‘ar el Encargado de-la Drrecc:én de Area de- ‘
Seguimiento y Control de Obras y Acciones mediante lmemoréndurr_de fecha once de abril -
. de dos mil doce, e! cual se ha desglosado bajo el numeral I de/ listado lde pruebas admitidas ) S
..-al denunciante, en donde le hacia del conocimiento a Ia probable responsable que el contenido de L |
fa foja cuatro no coincide ni el texto ni en el ndmero de fojas que integra el contrato. Méxime que DN
dicho error pers:stlé hasta la préctica de la auditorial tan es asi. que la .
cédula de observacién 13, ia cual ha quedado desglosada bajo e! numeral [Je! listado de

o -
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L con el resto de/ contrato

T i
| e

pruebas admitidas al denunc:ante tuveo su ongen precisamente porque la fc/a cuatm no concuerda

En ese sentido, con Ios memoréndums

fmputac.dn formulada en contra de Ja ciudadana

mencionado con antenondad el ‘contrato Jaborado

- B por la probable responsable presentd errores, ios cuales fraen como consecuencia, que dicho TSR
contrato sea Jmpreaso ¥ poﬂo com’ able acred/téndose con, ello fa imputacién formulada en su SRR

’S:c)
| En esa tes:tura al momento de anahzar [a omision xmputada a Ia

L Tommsprozon

los cuales se adminiculan entre si, se acredita plenamente Ia . " R
ues como se ha

pane actora en el conSIderando SEXTO tamb[en expuso l[tera]mente Iov o

sug ulente

B ';-l--' Loy ‘ “Por cuanto a /a fracc:/én i, se adwen‘e que en pnmerlugar el debercons;ste en formular A
y ejecz.‘itar apegéndose “al |pnn0/pio de legalldad los - planes, - programas y. presupuestos

conespondmntes asu competenc:a Tocante a ello, el acto imputado y acreditado se adeciia a la

*" hiptesis en comento, toda vez qué al haber elaborade el contrato [ G L

’ L e/ cual tenia errores en su contenido, precisamente en el plazo de ejecucion, "« 0 T

postenonnente no establecfa‘el ‘monto-del contrato, de ahi Gue dicho.contrato fue elaborado en' TR

SO ‘ Atendlendo lo expuesto prlmarlamente es de sena[ar que e

__jv‘"lo antenor se reahz|am las sngutentes ConSIderamones._ L

44

E Por cuanto a Ia hipétesw cons:stente en cumplrr con Ias Leyes y Reglamentos que‘ '
- detenn/nen las formas de manejo de bienes y cursos econémicos de la Federacion, del Estado, de " |

. los Municipios asi como 05 I e provengan de cuotas de recuperacion, se impuld.a la ciudadana SR
fa elaboracién del contrato [ I =
EE en contra vencién a lo que dispone el articulo 46 de la Ley de Obras Pubhcas ..

..y Servicios Relacionados con ‘las Mismas, pues’ dicho contrato ' presentaba errores e . . L
S mconsrstenc;as ‘enel p/azo de gjecucion, en el montc del contrato y-que no coincidia en el ndmero = - =5 ¢
Jon de fo;a's que integran el contrato por lo tanto, es de conciuir que la eiaboracion y revisién def.: .

R contrato incorrecta y con ello se actuahza el incumplimiento de los deberes contenidos en la .. - .

N fraccrén ! det artieulo 27 de fa Ley de la Materia.”. - — ’SIC) "

o I~--*contravencrén al presupuesfo y plan establecido para d:cha obra actualrzéndose cenellola fraccxdn SRR
s -.que se estudia, ‘

las CO”Jer"aS que realiza |a autoridad demandada al momento de /=" ¥
. analizarel acto imputado, tal como se puede apreciar del contenido ™"
|- de los : parrafos franscrltos que anteceden,.considerdé de manera.‘ PR
| fmendnana las’ mamfestacnones -que™ reahzo la: parte actora-en su .
. | f'ff escrito-de contestacnon a la denuncia mterpuesta en su. contra, enei -
) ,-f.‘_iprocednmIento de’ responsabllldad administrativa numero -
".Z.nv.'abocandose la responsable a sefialar en la resolucion' materia de . -
-+~ impugnacién, mayormente las. imputaciones que se realizaran en .
.._:}-",’ﬂcontra de’ Ia demandante resultando incierto que haya anahzado 0
' “valorado en su. totaltdad las manifestaciones que en via de defensa - -
hizo! valer la actora en ‘el procedimiento de; responsabmdad-'.f‘:-‘,:,..__,__‘ |
"“administrativa senalado en lineas que anteoeden ConsecuenCIa de‘,f.

i Tal como lo expone la parte actora, Ia autondad demandada“ f' o
de r|nanera infundada sefiala que con -su actuar transgredié lo - R
estabIeCIdo enla Fracmon Il del Articulo 27 de Ia LeyEs’tata_l_._'qe_._‘:_:';_ -
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TRBUNALDE JUSﬂCiAADMiN[STRATNA ! o
_ - DEL'ESTADO DE MORELOS
S Responsabihdades de !os Serwdores Pubhcos \Slendo ello asu

porque de los razonamientos esbozados por la responsable nose
~ advirtio que al momento de anahzar el acto imputado y la omls:on - a
o . cometlda por la actora, respecto a la fracc;on cntéda en lineas que = -
o ‘anteceden haya efectuado de manera prellmmar un andlisis de las.. .
“facultades con las ‘que contaba la parte acmonante de acuerdo al ! FRERERY
' .,fartlcu[o 27 del Reglamento Intlenor “del Orgamsmo Pablico . . -
‘Descentralizado del Gobierno. del Estadc. de Morelos denominado’ . v
' Comnsmn Estatal del Agua 'y Medio Amblente asr como de Ios]t'
"reqwsﬂtos establecidos en el articulo 46 de' Ia Lev de Obras PUblicas T I
-y Servicios Relacionados con las Ml?mas que senalo la responsable T
' -'dejo de. cumphr !a parte actora S e :

Sl U En efecto la Dlrecczon General de Responsablhdades y
. +¢ Sanciones Administrativas de la ‘Secretaria de Ia Contraloria - del-'53-_{;‘-]:""_"; i
.. Poder Ejecutivo del Estado de. Morelos, al momento de analizar'el - e
~acto imputado y examinar la omisjén cometida por laactoraen
los considerandos ‘QUINTO . y SEXTO umcamenlte mencioné- el- -
.. articulo 46 de la Ley de Obras Publlcas y Serwcnos Relacuonadosi.".".-_ :._-':l" '
| ._.con las Mtsmas Dejando de anallzar y-sefialar deI manera previa, -.
‘las facultades que tenia la parte actora como titular! de la Unidad de:ﬁ_-f’};"- o
- Asuntos Juridicos, de acuerdo a lo establecndo en ?i articulo.27 del - - 3
' Reglamento Interior descrito en el parrafo que antecede que enla" . -
‘Ilterahdad establece lo siguiente: i '. -

" “Articulo *27. La Unidad de Asuntos Junolcos tendra a. - R RN
. sucargo las siguientes atribuciones especmcas o R B
i Representar y asesorar legalmente ol on
- toda clase de juicios en que sea'parte, intervénir en los: .-
- arbitrajes y reclamaciones de carécter lel,dlCO que .
" puedan afectar sus intereses e interponer los rqcursos
legeles contra sentencias y resoluciones definitivas; .~ b
“Il. Formular denuncias-y quelrellas ante el Ministerio -.- -
- 'Pablico competente y, en su caso, raz‘rﬁcaﬂas asi como -’

- -oforgar perdén cuando proceda y previo acuerdo con el Gl
“Secretario Ejecutivo  de la | asistir .a -
comparecencias, solicitar la practfca de d/lrgenc:as de S

.integracidn - de .las ' averiguaciones .. prewas - I
. investigaciones; -y la . soficitud . de sobrese:mzento '
.~ promover inconformidad en contra de fos acuerdos deno ..
. gjercicio de ia accién penal -.la {;o vinculacion a proceso";; o
-0 la solicitud de sobreseimiento; y coadyuvar con el -
. Ministerio Publico en los procesos penales dé jos hechos .
" “delictuosos en que la Comisién Estatal del Agua yMedro - e R
 Ambiente resulte ofendida; EEEEN SRR
All. Revisar las bases y reqwsxtos /ega/es a. que |deben G ey
sujetarse - - los. .contratos, |convenios,. ~acuerdos,. .. . =~ . Uil
. " concesiones, autorizaciones, bases de coordfnac:/én o e
- permisos uereallceoex ida fa o : « : T P
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-
ik

“wlinfofmacién

IV Rewsar Y rubncarlos contrafos convemos acuerdos S e
.+ coneesiones,. autorizaciones o permisos” y. demés L E
.. disposiciones Jegales que deba. suscribir 0 refrendar el - .
"'j Secretario Ejecuz‘rvo de la CEAMA, venﬁcando gue los
2 . mismos sean ‘acordes y. congruentes con. la Ley. def .
| Equilibrio. Ecolégfco 'y la. Proteccién al Ambiente del ~. %
" estado de Morelos sus reg!amenfos la' Ley Estatal en - B

- materia-de’ Agua y las demés d/sposrc:fones jUfld.’C&S -

. aplicables; ‘
. - V. Analizar .y proponer: a! Secrefano Ej@CUfJVO los, g
o ~;am‘eproyecfos “'de  leyes, regfamentos * decretos,
" acuerdos, drjdenes ‘circulares 'y demés ordenamlentos ‘
' juridicos en materia ambiental; ; C T e
Y/ Examinar y remitir - los documentos que vayan a. = .00
pub!fcarse en el Periddico Oficial, as: como - difundir la
=y ‘e interpretacién - ‘que ‘se reﬁere a fas .

L - disposiciones legales que afecten a la CEAMA

Vil Derogada L

VI Concen‘ar accxohes con Ias dependenc:as federafes o
. ‘gstatales”y. mumc;pales .con el fin:de Hevar a.cabo -

coordmadamente fas ' funciones .. .que tienen

encomendadas; o
X Tramitar fos prooed:m;enfos admm:strat:vos por i
violaciones a la normatividad estatal en mafena deagua = . .

y-medio ambiente;

X Apoyaralas 4reas ejecuforas en Ia elaboracrén de las

- bases -de. \ concursos, - de - conformfdad con las
-« disposiciones juridicas de la materia; : R
- XI. Revisar que los. procedfmrentos de adqu:s:c:ones Con

arrendamientos, enajenaciones y prestacion de servicios

. que realice /a CEAMA, cumplan con los requisitos legales -
- aque deben su;etarse de conformrdad con la legisfacion . -

- aplicable; -
- XL Rewsar la informacién relativa a ios nombramientos L
. delos servrdores publicos que representan a /a CEAMA, .-

A enlos 6rganos colegiados en que ésta participe; S
cut XL Cemﬂcar previo cotejo, la documentacion que cbre - -

] enlos archfvos de la CEAMA,. ya sea para exhibirla en. -

< ejuicio, 0 cuando - le . sea requerida - por érganos

SR ,rurfsdtccmnales autoridades administrativas, . unidades = .

- ~.que .integran la Comisién, o por quien correspondaj‘
" :conforme-a 2 legistacion aplicable;: , -

XV, Drctammarias actas admmfsfratfvas que se Ievanfen

. -a~los trabajadores .de: Ja CEAMA, por: wo]ac:én a, /as”

S o’:spos:c;one's laborales aplicables;

L XV Comunicar: oportunamente a la Consejena Jund:ca_' T
- los ‘juicios. en’que participa o participara. fa Comisién =~ -
“Estatal def Agua y Medio Ambiente, para que esfa pueda '

.- participar como. coadyuvante; o P

XV Sohc:fara la Consejeria Juridica, !as asesorias que‘ :

ol requiera. para la atencron de Ios asuntos de su-

competenc:a

= XVII. Informary acordar con el Secretano de fa CEAMA . .. .
. la situacién que guaro’a e! des,oacho de Jos asuntos de su
L competenma SRR
T XV Desempenar las Comfs,'ones especxales que el
-+ Secretario le confiera e informarie oporfunamenfe sobre', )
el desarroi/o de las mfsmas CL

TJA/4°S/070/2017
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. - ‘ ,
XIX. . Participar " en Ia " elaboracién y perﬁénenfe
actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo, er: la materia
de su competencia; _ o e e
XX. Recibir en acuerdo a los titulares de-las unidades -
administrativas de la CEAMA 'y supervisar, dentro de su

- @mbito de competencia, el gjercicio de sus facultades; = |
XXI.. . Remitir los -manual;es ~ de -orgenizacién -y - .
procedimientos de Ia Unidad) para su aprobacion a la

" Subsecretaria Ejecutiva de Administracién y Finanzas;- .
XXl .Realizar-acciones -de \ difusion; capacit:acién y o
. asesoria tendientes -a mejorar el cumplimiento .de fa
© normatividad - ambiental, dirigidas .a Ja ‘so'cie:dad en
~° general, asi como a fos ayuntamientos que ss lo soliciten; -
XXIIL Investigar y detectar con el apoyo de las unidades . oo
. .administrativas, ‘posibles infracciones: a'la normatividad R o
- ambiental; oo e e
- XXIV. -Recibir, estudiar y determinar. en su caso, fa:.
.. .competencia y procedencia de las denuncias ciudadanas -
.7 recibidas en. maferia_ambfental,.o’e'Conformidadi_con‘las" )

Lo L Lo disposiciones legales aplicable’s; . S
e f . XXV. Opinar sobre los aspectos juridicos de los actosque 7.
Lot Ut v con motivor de sus facultades “emitan lcs Directores LT
Generales - de la. CEAMA, -'siempre: que no exista .

© . normativa o formatos aplicables, exista. duda sobre fa.
- aplicacion de éstos o el cumplimiento .de sus requisifos,”
-se lrate de asuntos trascéndentes por su cuantia o . =
. naturaleza, o lo determine el Secrefério‘-Efecu_tfv;d deia-._ =~ .-
- CEAMA y se formule -solicitud escrita’per parte de la - -
- .Direecidn que corresponda; "+ . - R SR
- XXVI. Substanciar y proyectar- 'las - reseluciones. =~ B L
'+ correspondientes en los recursos administrativos que se ol T
~interpongan-en contra de actos o resoluciongs de fas . ..t T
' unidades -administrativas - adscritas ‘a -la GEAMA yo
. proponerfas a su titular; . . e e e
" XXVIL Brindar asesoria juridica al Secretaric Sjecutivode |
.la CEAMA y a sus unidades ‘administrativasi en Ja'
. concertacion, negociacion y gestion para la realizacién.. ..
de acciones, programas y proyectos relacionados:-con la;: Y
.. - 8suscripcidn de convenios y-coniratos de:la CEAMA, asi . AR
. como -establecer. los aspectos - juridicos de dichos - .
~ Instrumentos y de cualquier otro de naturaleza, angloga; .. ..
- XXVIIL. - Remitir para su resguardo e incorporacién al ... . -
" Registro de Ja Subsecretaria Ejecutiva de Administracién. .
- .Y - Finanzas los = convenios, ' contratos Yy demés .
- instrumentos de naturaleza andloga; . . ...,
- XXIX. Elaborar Y proponer “los informes - previos y - T
. -justificados en juicios de amparo en Ios;que. sean” . .
' “seAalados como autoridades responsables los servidores - - .
_ publicos de la CEAMA, intervenir cuando ésta fenga ef :.-. ¢ - e e
© caracter; de tercero perjudicado,. v formular - las o o0
i promociones, . incidentes  y'. i medios - de. . defensa L
“'procedentes . en. dicho - juicio, en - térmings . de:a fas
- disposiciones legales aplicables; . L

[ |

XXX Suplin, en sus ausencias, a’los ,servfdores’”ij,"f_ S O R A

" publicos del Organismo, en los juicios de amparo en fos’ S
_que sean senalados como autoridades responsables, en. . h
"lo concerniente, a Jos fnformes:p}evios, con justificacion, . - S A

o . fecursos- y  cualquier - otra ‘a‘ctuacién ~que . dichas. -




B 'f}-".;.-jautondades deban reahzar conforme a - I ey de fa e

- materia; -

- juicios - de- E nulidad;- civiles, . .mercantiles, agrarios,
las disposiciones juridicas aplicables;
1. necesarios para la-atencion debida de las consuitas y de

L Ucargor

que deba participar;.

definitivas dictadas por e/ Tnbunal de /o Confenc;oso
- Administrativo;- o

v wgdanc:a
_ notificacion del presunto infractor;

w o+ XXXVI. :Ordenar,. en auxilio -del Secrefano EJSCUI‘IVO y
. realizar . mspecc;ones a los centros: de verificacién” ..
- vehicular atitorizados- por el “Gobierno: del Estado .de .
- Morelos, a |fraves de la CEAMA,- con el propésitc de ..
LT ‘supervisar ef cumphmrem‘o o’e las disposiciones juridicas ... .
en-la matena asf como a! programa de verrf‘cac;on.""

 vehicular obligatorio;

XXXV Exped:r oficios de fa. CEAMA y credencrafes de' -
.~ identificacidn al personal adscrito a la Direccion Genera!l- R
+asucargo, destinados a visitas domrcmanas mspecc:on o

"y verificacion-ambiental;

- riesgo, en su érea de competencia;

la normatividad ambiental

. criterios y programas en materia ambiental;

en materia de Agua, Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

Toms 0702017

e XXX Defender rendfr informes, - ofrecer ob,refar Yoo
’ desahogar todo tioo de pruebas,. absolver posiciones, =
. “comparecer a: diligencias, . desahogar requerimientos, - ..
.7 promover mcrdentes rnterponer tode tipo de.recursos, - .
‘- incluso. el . juicio de -amparo, . formular alegatos, dar - .-
segu:miento al cumplimiento de las gjecutorias, y realizar = -
- en general, fodas las promoc:ones que se reqweran en.’ .

. admm:strat:vos contencioso administrativos, laborales,
© . penales; y en. cualquier otro- procedfm:enfo conforme a

" Jos procedfm.'enfos admm/sfraf!vos Y junsdfcmona!es a su.

e XXX Deszgnar pem‘os o so!fc:tar su deszgnac:on alas-. .
‘unidades administrativas competentes  en instancias y. - . - .
procedfmlentos administrativos o jUI’ISdICCIOﬂanS en los- B

" XXXIV..: Fommular  proyectos .de . resoluciones . "
T -admm:strat:vas para ‘el cumplimiento ‘a las ejecutorias SRR
. .emitidas por los ‘6rganos jurisdiccionales o sentencias. .

STXXXVL Infegrar tramitar y reso!ver !os exped!entes de - .
- -los procedimientos juridico administrativos de inspeccién - -
incluyendo las etapas.de emplazam:ento o -

DOV Vigitar el estricto 'cumpfimfenro de.las med;dasf;,.-
de prevenc:én 'y mitigacién - sefialadas Clas S
,.aufonzac:ones en materia de impacto. amb:enfai yde

o XXX Ordenar, - en” auxilio del. Secretario: Ejecutivo, y' E

.. realizar-inspecciones 'y . dictémenes " sobre quejas -y L
denuncias .en .materia ‘. ambiental, ‘la instauracién. de ... "
-procedfmlenfos ao’m:msz‘raf/vos asf como emitir - las.

. .resoluaones . recomendaciones  destinadas a -

RRE pamcuiares o] autondades competentes a fin. de aphcar‘

3 XL Vigilar rel cumplimiento de la iegrs!acrop ”Ormas .
XLI. Imponer .las medidas de seguridad, de_‘.f"l'_ SR

.apremioc, control y- sanciones correspond:enfes por .-
violacionesia las materias que regula las Jeyes estatales”

. XXXII. Solicitar' a las. unidades:. administrativas de la . :
CEAMA, . la Informacion,. - documentacién. y apoyo

o
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. al Ambients, Residuos y Desarrollo Forestal Sustentable
Y sus Reglamentos; e e T RSt
- XLil. . Sancionar a los titulares de los Centros de
.. Verificacion Vehicular autorizados. por ef Gobierno del .
- Estado, a través de /a ,CfEAMA_,‘ “asf como & Jos "™ o
‘ establecimientos - que infrinjan  las disposiciones - .
-, establecidas en la Ley del Equilibrio Ecolégico -y la
" Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos y a las -
demés disposiciones Juridicas|aplicables; B _
XLIL: " Realizar inspecciones a las obras oaclividades ... . .
previstas en el articulo. 38 |de Ja ‘Ley. de. Squilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente .del .Eslz‘adoA de-

Morelos, para verificar su cumplimiento, yo oo
XLIV. Las demas . que fe defegue el Secretario

B Ejecutivo y otras disposicionég normativas aplicables.”. -
Esto es, de las cuarenta y Cbat‘rb‘frac‘ci,one\%, 'qu'e.c':‘ontemplé‘\. SR
el articulo plasmado con antelacién, la responsable no cité fraccion © - RN
alguna, en la que pudiese encuadrar la omisidn u omisiones enque - .
incurrié la- parte demandante, pues como ‘ya se.menciohé,.‘al_;'. AETAINUN
- momento de analizar el acto imputado y examinar la omisién_
~ cometida por la hoy actora, pasS inadvertidas las atribuciones .
- .establecidas para la Unidad de Asuntos "Jurl’dicosf-de:Ia_‘ento‘nge,si‘.
-~ Comisién Estatal del Agua y Medio Ambiente del Estado de Morelos. ./ "o

- - . Sedestaca, quela responsable no logro establecer desdeun < s
. Inicio, que la’ conducta“imputada a I ‘demandante, encuadrase =
.. exactamente dentro de la's‘atribuCioﬁ'?s'preViamentefe'st.a blecidas en™ e

. el Reglamento Interior del Organismo Publico’ Descentralizado del -

Gobierne del Estado de Morelos,_"dehominadqComiéjén Estatal del
Agua y Medio Ambiente, mismas que han quedado’ descritas con
-antelacion. Incluso, no se advierte - de’ los- razonamientos' que * . - - i
‘realizara la parte actora en'los considbrahdos-'QU(NIO'ylSEXTO‘de S
~la’resolucién materia de impugnacién, que ésta haya citado el "~ . -
articulo, plasmado con antelacion, para con ello; Lestabl'ec‘er;d'e,-}f?:,,‘-'",_ S
*‘'manera :inequivoca. las atribucionesique- le obligaban a la arte. L v
-actora a'revisar que el contrato | RS
o presentara efrores o que no fuese impreciso 0 ©
_poco confiable, tal como se puede advertir de los parrafos descritos " .
- en la foja'51 y de los parrafos cuarto y quinto de |la foja 63 del =
~ - sumario que se resuelve. L - P

Lo mismo acontecié con lo eétéblecido en &l articulo 46 de la RIS
"~ Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, = &
" siendo asi; porque la autoridad enllqtsfc:Ons'iderandfos QUINTO y.
- SEXTO cita el precepto legal_fm'enc':idh?do;en‘ lineas qpe'an'técéden; ’_
*sin embargo, omiti¢ mencionar, que fraccion de las' que componen -
|

T LI'-"'l'195
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‘el refendo artlculo dejo de cumpllr la hoy demandante pues si b|enll_,_f'_f‘{i]--f"' S
‘es cierto, sefial6 enfre ofras cosas que. el. contrato citado en el
gl parrafo que antecede se realizd contraviniendo el referldo precep’to R
'Iegal .tamblen loes, -que. No Iogro establecer de manera. precisa,

cuales, fracmones o} parrafos que. . componen el referido . artlculo":*"*‘

p]asma a contmuamon

Y “Arﬁcuio 46.. Los contratos de obras piablicas y servicios -
B relacronados‘ con las mismas contendran, en lo ap!fcab!e

._lo s;gu:ente ‘ :

' -‘_;I El nombre denommamon o razon socra! de Ia.
g 'dependenc.'a & entidad convocante y del Confrat;sta ; N

Il La indicacion del.procedimiento conforme al: cual se‘ '

o levé a. caboT!a ao{.rudlcac:on del. contrato ‘ , s

Il Los, datos. relativos a la autorizacion del presupuesto o
L para cubrir €l compromiso denvado dei contrato;. S
IV Acredrfalc:én de la exrstencxa 1% ,oersonahdad dez' o
" licitante adjudicado; : : .

V. La descnpmon pormenonzada de !os trabajos que. se 2
EIEI deban - ejec‘utar deb;endo acompanar como parte.
g mtegrante del contrato, en el caso de las obras, los. .
o proyectos planos especmcamones normas de cahdad T

: programas ¥ presupuesfos tratandose de serwc;os !os e
' termmos del referencia; : : B
RYA El precio a pagar-por los fraba,ros objeto de/ contrato,
.. ..asi como los plazos, forma y lugar de pago'y, cuando
s -corresponda de Jos ajustes de costos; - Lo

VL £l piaz‘o de e;ecuc:én de los. frabajos asf como los,

e/aborac:on del finiquito; :
VL Porcenz‘ajes niimero vy fechas de las exhibiciones y
L amomzac:on de fos anticipos que se otorguen S
.+ IX. Forma .o términos.y porcentajes. de. garant:zar la
L correcz‘a mversron de los anticipos.y el cumphm:ento def
; ) contrafo , ‘
X Termmos condfcrones y e! procedfmlento para !a.
‘.. ‘aplicacién..de penas convenc:ona.’es refenc:ones y/o.
: -_.descuentos S : LT e
- Xl Procedfmfento de ajuste de costos que reg:ra durante oy
o la vigencia.del contrato; - : S
- X1 Térmmos en, que el contrat:sta en’ su caso,
_'jremtegrara} Jas’ canfidao'es gue, en cua!qu:er forma o
- hupfere recibido en exceso por. la contrafacrén 0. durante~ :
a EjeCUC!On de los trabajos para lo"cual se- ‘utilizard ef

R f procedimrento establecido en el articulo 55 de este '

‘ | oro’enamfenfo o
RN S Xl La indicacion de que en caso de’ violaciones en .
i “materia- de  derechos inherentes a la propiedad. .

plazos para verificar Ia termmacmin de los trabajos yila. - o

\concuco la hoy" demandante que para- una- meJor mtelecc:1on se_','{'f,_-'f g
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intelectual, la rés,oonsabi/idéd estaré a cargo dé/ licitante -~
o contratista segln sea.el caso. Salvo que- exista -
lmped/mento la’ esz‘/pu/acmn de que los derechos
. inherentes a la’ propiedad /ntelect./al que se denven de .
Jlos servicios de consultorias, asesorias, esz‘ud/os e
- investigaciones contratados, /nvanablemente se
- -constituirén a favor de /a deperdenc:a o de la ]ent/dad S
segun corresponda en termmos de: /as dlsposr(:/ones. o
' Ieaales aplicables: - . [[
XV Los proced/m/entos(J: para reso/uc:/[on de'
“controversias previstos en el Capitulo Tercero def T/tu!o _
.. Séptimo de esta Ley, dle’{nfOo al procedimlenro de_f
concifiacion; : - AR PEY I
. XV. Causales por Ias quela deper»dencra o] enf/dad podra
-+ dar por rescindido el confrato,y - . - [ : ,
XVI. Los demés aspectos y [rec;_/.lsdos prewstos en la o
' convocatoria ala //C/z‘ac.'onemwtac:onesacuando menos - "
"+ ‘tres personas,’ asi como fos relativos: al tipo de con rafo o
":dequesetrate R S '» L "

' Para los efecfos de esta Ley, Ia convocatona a Ia- "
. licitacién, . el contrato, sus anexos y la blfacora oe /osi
~ trabajos son los instrumentos que vinculan a las pﬂn‘es _
-en sus derechos y obligaciones. [as est/pulaotones que "o
se establezcan en el contrato no .deberan modff icar.fas’ . i
. condiciones previstas en Ia convocatona ala //C/facron '

Enla formal/zaaon de los contratos podran utllzzarse los =
"~ medios de comunicacion -electronica - que a/ efecto"
autorice /a Secretar/a dela Func:on Pub/:ca R R

En fa elaborac:on control y segurm/ento de la b técora I
se deberdn utilizar medios remotos de comun/cac:on, -
electronica, salvo en los casos en quela Secretar/a de :a D

' "FunC/én Pub//ca lo autorlce o

" Ergo, tal como ya se menmono a responsable a{ momento - L
. de reahzar el analisis del acto nmputado y exammar laomisién’ -
- cometida por la hoy actora, pnmarlamente deb:o establecer de’ S
- manera inequivoca as oblrgacnones ) atnbucuone’s que:; dejé de .
3 .'_-’.cumphr la demandante al momento ' de realizar el

contrato -

la- ~obra .

,TJA . TuAMseTOZ017

" ~denominada “rehabmtaolon de Colector Barranca Xoapa Obras'de """ .- Y

. Proteccién al Colector y Construccxon de” Estructuras para -a"_'_'_ .
" 'Preservacion de la’ Barranca a e;ecutarse en la Localldao de "

Amacuzac” Municipio de Amacuzac orelos.

3 Asilas cosas, se adv:er‘ce de Ias consnderaczoqles que expL 50 - L
‘ﬁ, Ia autorldad demandada que al momento de hacer eI anahsns dews . [

i.v,'
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actos lmputados a\Ia hoy - “actora, omltlo sefialar de manera . ..

' pe espemf'ca que frcxcmon del- artlcu[o 46 citado mcumpllo esto es, ..
dejo. de sefialar las fracuones que considerd fueron conculcadas por < '-
la pa'rte actora pues- como ‘se . puede advertlr y tal como va; se{jf
menmono el precepto en cuestion, que sefiala la responsable
mcumpho la accionante, esta integrado por. dieciséis fracciones ™y~ - »-.
‘tres incisos,. por-ende, se colige que fundé.su consideracion.de.
. manera indebida. lojque controvierte las garantias de legalldad y oo
segundad ‘juridica, ‘establecidas en " los articulos 14y 16 o

Constltuc;onales que debe revestlr todo acto de autondad
S ! |

R Tan es asf,. que la responsable al momento de reallzar el - B
N b.-anahsns del contrato rpumero_-i o
; no logro mencionar de manera especifica, que fraccion ..o o”
. "'o 1nc1so de los que mtegran el articulo 46 de la Ley de Obras .
. _‘ " Publicas y Ser\nc;os Relacionados con fas Mismas, fue el .que - .
f;‘;lncumplao la parte clemandante pues sibien es cierto lo cita, también . .-
4. .lo‘es, que no sena!o que fraccion o. parrafo deJo de observar el
3:-.,.acmonante - I - - :
Lo \ : |

Consecuentemente es e\ndente que la generadora del acto‘ e
‘:_'mpugnado omiti senalar de manera especifica de acuerdo alos =
S .'preceptos legales que invoco, en cudles. de ellos se encuentran las -
-fobhgamones : 'qUe; dejo de cumplir . la parte actora e
-;;,gmdependxentemente que no relaciond las omisiones. imputadas con. .
. f{glos fﬂmdamentos Iegales que le |mpoman dicha obligacion; siendo v
S 'Lf:”de exp[orado derechlo, que todo acto de autoridad debe ser fundado =
'l y motivado, prmc1pa[mente por ser un requ131to constntucnona[ del” o
o _:‘_acto ladmlmstrarhvo, |entenchendose por lo primero, en apoyar algof.\-_,"jjv'-.‘
~.con motivos.y razones eficaces, esto es, indicar.con precision qué” .+ -
‘,‘_"_:!ey o leyes y. cuales de sus. articulos son apl[cables al caso que .. .
N ongman y justn"can su eemision, v por.lo segundo dar o exphcar a3 o
.Arazon o motivo que se ha tenldo para hacer aigo pues también .
fdeben senalarse clzon preuszon las’ circunstancias. espeCIa]es o
. razones part:culares 0 causas inmediatas, que; se hayan tenido en~..+ .7
cons‘lderac:mn para ?u emisién; mayormente cuando la aplicacién de','}‘-".."_":-;: s
o la Iey en tratandose del derecho admlnlstratlvo sanmonador debe |
-k '-ser exacta y no lmpreClsa ‘ o

1
I

o Incluso Ia responsable al momento de anal:zar eI acto
_ ""‘;mputado a Ia parte actora, prewamente debid examinar las
o *_‘facultades con las que contaba la doliente, y con ello poder dlscermr'
sl deJo o no de cumplir con sus obligaciones, esto es, debiod anahzar -
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las atribuciones que-tenia cuando desempeno la funCIOn de trtular

. de la Unidad de Asuntos Juridicos en la entonces ‘ComeIon Estatal R
. .del Agua-y Medio Amblente para poder establecer de manera:_{' - ;
_Incuestionable en . cuales omrsmnes rncumo 1a; demandante al

~_momento de elaborar el contrato | ‘numero —

de. fecha seis de enero dei ano dos m|l SR

doce.

Lo anterlor se traduce en que la responsable no. vern"co de‘- o
manera pr:mlgen[a las facultades que tenia la hoy demandante en
- su caracter de titular de la- Unidad de Asuntos Jurld:cos esto es, -
“previo a determinar el fincamienta de la responsablhdad que se -
| impugna, tenia que cerciorarse prewamente de las atribuciones que ek ,
s& encontraban establecidas en' el articulo. 27 del Reglamento - -
o lntenor dei Organrsmo Publico Descentrahzaco del Goblemo del ...~
. Estado de Morelos, denominado Comisién Estatal del Agua y Medio ™

- Ambiente, a efecto de sefialar. las_ fracciones o parrafos que se. ' -

' dejaron de cumplir al momento de realizar i‘ iintrato nimero R - .

RIS Por ende se amba a que las normas que sustentan el acto " L
g ,._"rec]amado no. resultaron exactam‘ente aphcab]es al : caso ello, S
- porque las razones analizadas que soportan la existencia de los "
.+ actos y omisiones sometidos a- escrutlmo no estan | en consonanc;ta e :
.. con los preceptos legales aplicables! Siendo patente que no existe .0
la adecuacnon entre los motivos aldumdos y la norma, aphcable SRR
'__cuando éste, es uno de los reqwsﬂcos mdlspensables para estlmar_‘_‘;.'-‘-."33:;
" por saﬂsfecha la garantla de segurldad Jurfd"ca co‘nsagrada enel
- articulo. 16 de 'la Cons’ntucxon Poimca de los Estados Unldos".‘-'",f“'.;-,,
" Mexicanos; reiterando qué, tratandose del derecho administrativo ~+
sancuonador fa apllcacmn de la ley debe ser exacta yno [mprecrsa e
- Méxime ¢uando es de explorado derecho ‘que las autoridades.
- deben senalar de manera mequoca el artlcu!o fraccion, inciso o R
-sub inciso y de. manera “literal la/ denommacron de Ia- Ley u oo
" ordenamiento - legal que. aphque para satisfacer ]a garan’ua de B
| 7".,'fundamentac:lon o - -

- Lo expuesto es asi, cons:derando que toaa resolumon debei S TS
- hundir sus. argumentos en el derecho esto es, hacerse firme enla. = .0
ley como Unico apoyo en el que pueda descansar fa deCIs:on ya quef -
~ alfundamentar es necesario dar razones quejustlfiquen un curso de
accién, puesto que el derecho es una cuestion argumentatlva ypor .- -
si mlsmo e[ derecho se utiliza para respaldar un argumento y que S f‘f‘
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""'mejor apoyo que 1. que dice fa- iey para dar respuesta a. las B
"‘1-'1nterrogantes que ‘naturalmente - debe i acompanada de la S
“"motlvac én, que SIgmfca explicar la razén o motivo que se ha temdo. IS

para hacer algo, y en las resolumones es larazén la que lmpu}sa al-",'ril;, L
lente’ que resuelve a decidir de una manera u otra; mayormente -

b

de congruenma que rlge la materla admlnistratlva

S __RESPONSAB:UDAD . ADMINISTRATIVA DE--LOS
.., :SERVIDORES - PUBLICOS. EL..PRINCIPIO. ‘DE . © &

R CONGRUENCIA EN EL DICTADO . DE LA

" RESOLUCION RESPECTIVA RIGE CON'EL MISMO

e ,ALCANCE QUE ENEL DERECHO PENAL 5

la tesis vu/zoos sustentada por fa Segunda Sa!a o’e fa . S

- Suprema Corte de Justicia de .la Nacién, de rubro: -

"RESPONSﬁl\B!LIDADES ADMINISTRATIVAS DE . © .

“LOS SERVIDORES PUBLICOS EL- ART!CULO 21,

""" FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
e VIOLA LA GARANT!A DE AUDIENCIA", establece, enla .

..parte conducente que la natura!eza del- procedzmrento S
- .:admmlstrat/vo de responsabilidad, al. que por ser parte S

del derechmadmm:straﬂvo sancionador Y consfftu.'r una ,

',.‘mamfestaczon de la potestad sancxonadora del Estado o

‘ le. son aphcabies Jos principios del ‘derecho. penai que S
" este ditimo ha desarrollado Uno de esos principios esel - -

S ide’ congruencia,  que ~  en . . "materia = .

" de -  responsabilidad - administraﬁva o de. S
© . los serwdores - publicos obnga a ‘la-. autoridad .o
: ']responsab/e al. momento en que emffe la reso!ucron"l _
" respect:va a efectuar las cons:derac:ones pemnentes,'- :
~que funder su actuar en forma arménica, es decir,
g -congruenfe de acuerdo con fos’ hechos constrtuffvos de- -
e mfraccxén admm:strat;va gue. : haya ‘tenido “.por
- probados, en . . relacion con la.
sancion admmrstrat;va precisa a la que el serwdor* :
pUbL’CO se haya hecho merecedor en estricto apego a
" los prmo:p:os que rigen ‘el derecho admfmsfrat;vo;:f '
. sancionador, referentes a la gravedad de Ja conducta Y.
“dela correspond:ente sancion aplicable, pues cua!qurer ‘
~-desviacion. ‘a! respecto no puede estimarse un'simple
.error -intrascendente, - como cuando la fraccién. del

3 Ndvena Epoca, Nim. de Régxstro 168857, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite, Tesis Aislada,
" Fuente: Semanaric Judicial de’ la Federacion y su Gaceta, Tomg XXVIII, Octubre de 2008, Matena(s)

Adm:mstratlva Tesis: VI 10A262A Pégina: 2441,

I

- ‘cuando jas resoluciones administrativas deben cefiirse al prmcxp:ofg

: Snrve de apoyo a Io anterlor los cnteruos que se plasman a-. ol i
- contmuaf‘[on - | RS
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- TRIBUNAL DE JUSTIGA ADMNISTRATIVA . | |
) DELESTADO DE-MOREL-OS precepfo legal fnvocado no guarda congruencﬁa con la o
- 'sancidn impuesta, ‘sino que effo tiene una-re levanc:a,
innegable, ya que frascrende a’ !a.‘._" L,orrec:z‘a '
fundamentacién y moz‘rvac:on ,oara fmponef segun' -
‘corresponda, la sancion a un serwdor publico, en virtud. )
 de que Ia aplicacion de Ja /ey en fratandose def derecho S
admm:straf/vo sanczonador debe -ser exacta" Y no'’

- imprecisa, con el mismo afcance que tiene en e derecho L PP
. penal, * de acuerdo con la responsabf!fdadpor PR

) . mcumplfm/enfo de obl:gac;one‘s enla que haya mcumdo' L
el func;onano publico de que se trate, en relacron con Ja o
" exacta sancién que’le resulte aplxcabz’e en ‘estricto
" respefo al prmc:pfo de congruenc:/a que nge en esfa :

] materia

PRIMER - TRIBUNAL 1 COLEGIADO " EN
o MATER/A ADMINISTRATIVA DEL SEXTO C‘.’RCUITO - o

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION FAJA o;"j_':-."
. INDEBIDA. EN 'CUANTO SON. DISTINTAS,. [UNAS SR
' GENERAN. NULIDAD LISA Y LLANA Yy orRAs; R
: PARA EFECTOSG L

‘ o
_ RN R _
. La Suprema Corte de Just;cfa de Ia Nac:on ha establecrdo:' R
‘de manera reiterada que entre !as garantias de Iegaﬂdad L
-y seguridad juridica previstas en el articulo 167
constitucional, se encuentra la r?/az‘rva a que nadie puede h
-sermolestado en su persona, poses:ones o} o‘acumenfos Co
' sino a virtud de mandamientc escrito de autorfdad o
competente que funde y motive a causa !egal del
procedimiento, y dicha ob!/gacro'n se satisface cuando se .-
. expresan las normas legales ap//cables ylas razones que .-
hacen que el caso particular encuadre en la hlpOLQS.’S de ' -
Ja norma legal aplicada. Ahora bfen el /ncum,oifmento a -
- lo ordenado por el precepto constltuc.'ona/ anterior se
 puede dar de dos formas, a saber: ‘que en el aﬂto de _'; . R RN
autoridad . exista . una indebida fundamentanon v S
- motivacién, o, .bien | que - se - d& . [ESRCERNRT T
" una falta de fundamenfac;on 3% motfvac,'on de/ acto La -0 o Ll
" indebida fundamentacion implica que en el acto'si se T :
. citan precepfos legales, pero esfos son maphcabfes al R
' ¢aso particuler; por su parte, Ia indebida motivacién . - e
- consiste en que en &l acto de autoridad si se dan mof;vos' E R e o |
pero éstos no se ajustan a'los presupuesfos de fanorma - - s :
legal citada. como fundarnento .aplicable al asunto En
este orden de ideas, al sctualizarse Ia hlpofeSJs de.
indebida fundamentacion y - motivacién  del 'vcto S
. rec!amado tal crrcunsz‘ancra sewublca en=el supuesto .

" *Novenz Epoca, NL’rm. de Registro: 187531, Instancla Tnbunales Coleglados de C:rcuzto T*5|s Alslada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaclén ¥ su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002, Mmema(s)
" Administrativa, Tesis: 1.60.A.33 A, P4gina: 1350 P

L
o
|
\
\




 TUA/4*S/070/2017

s prewsto en. fa fraccién IV _del an.‘;culo 238 del Cédigo
" Fiscal de la  Federacion'y, por tanto, la nulidad debe -
':-,_'._."'ser lisa yllana pues o contrano permrt;r.ra ala aufondad. P
" demandada . que tuviera dos o més’ posibilidades de. i el
- fundar ymotfvar su acto ‘mejorando su resolucién, lo cual -

" es contrario @ lo dispuesto en la fraccion Il del articulo - e
\239 del COdIQ'O Fiscal de la Federacién, o’ que implica’ R

: f'_’funa wolac:c.‘)n a las’ ‘garantias de legahdad y seguridad

' : jundma consagradas en los an‘fculos 14y 16

- _constitucionales. . En cambio,

. la falta, de fundamentacién consiste én. !a ormsron de .-
“citar en el écto de molestia o de pnvacrén el o los -
_— precepfos Iega!es que lo jusnﬁquen esta omisién debe S
_'ser total, copsrstente en la carencia de cita de normas.’ R
~ juridicas; por su parte, Ia falta de motivacién consiste en - . " Cial
" a carencia total de expresion de razonamientos. Ahora® - R A
U bien, cuando  se actualiza - ‘.Ia' hfpoteSIS o
| ;fde falta de fundamentac:ony mot:vacron del acto. .
e g reclamado ‘tal c:rcunstanc:a se ubrca en' ef supuesfo" 3 e

. previsto en a fraccion Il del articulo 238 de/ Cédigo Fiscal = -
a 1.  de la Federacién y, por tanto, la nulidad debe ser para
o ‘ k '_ efectos en términos de Io dzspuesto enel parrafo final del - o
[ numeral 1 5' 239 ‘del prop/o ‘cédigo: -
L 'SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO ~ EN MATERIA
LR ADMIN!ST@AT/VA DEL PRIMER CIRCUITO. |
I- .

S Tamblen sm/en de apoyo [os crltenos que se encuentran
L pllasmados en las te5|s que se citan a; contmuacmn N

FUNDAMENTACION INEXACTA 'DEL ACTo-"‘_—'_,"g
RERE T "RECLAMADO YNO FALTA DE7 j'- | c
) ‘ : ‘| ;
o "Cuando Ios d!SpOSIfIVOS Iega!es que se mencionan L R
en elacfo reclamado no son exactamenfe aphcab)‘es" R ' ‘--.'-7:-‘:
. .alcaso concreto tal srtuac;on no implica que éste .~ o s
.. adolezca__ de falta de fundamentacién, sino en @
" todo, casoj a resclucion recumda adolece de unaf' -
tq'mexacfa fundamentac:on S f~ S |

P P S A —'_PR{MER ‘TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER!A‘..'
| PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. ‘

FUNDAMENTACION Y MOT[VACION . 'LA E
_ .INADECL{'ADA. O INDEBIDA EXPRESION DE

. N . ot T . .
I

‘ Fuente Semananc Jucﬂcnal de la Federacxén y su Gaceta Tome X, Diclembre de 1998, Maten c : :,": T
 Tesis: L1028 K, Pégina: 721 a(s): Coman, . -

s

N
(@3]
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‘. ESTA GARANTIA CONFIGURA UNA VIOL‘ACIO)_\:( S
- FORMAL A LA LEYAPLICADA"' o I
- la exrgenc:a que esfablece el amculo 16 de Ia-g
Constitucién _Federal en el sem‘fdo de que ‘las -
. autoridades funden y motiven “sus acfos queda'____ |
salisfecha desde el punto de vista formal cuando se.
) 'expresan las normas legaies a,ohcab!es asi como‘ ,
Jos- razonamienz‘os fend!entes a. adecuar el caso .
.. concrefo a esa hipétesis: normat:va Ahora bien, -
L .tratandose. de, la debida: motrvamon basta quefa. -
, ,,ﬁ-__"auz‘orfdad exprese los razonamlenfos sustapciales -
o al res,oecz‘o sin que pueda ex,'girse gue se abunde‘:f,_ "
L més alld de o estncz‘amente‘ necesario para quese . ..
... comprenda. ¢l razonam:ento expresado.. En este: -
| ) senftdo sélo podra esz‘/marse que se transgqede Ja '
- garantia '“de.' mof;vac;on cuando dfchosj‘
. razonamientos “sean ‘tan’ 1m,oremsos que” no
-'proporc:onen e/emenfos gobernado JJ para . . o
e defender sus derechos, o bfen impugnar aquélios, - - -
" ~En-consecuencia, si'se satisfacen’ Jos requ:srtos'j"
~esenciales de fundamentacron v motivacion " de
- manera tal que el gobemado. conozca Ja esencia de'
o los argumentos legales y de hecho en que se apoyo-“- RN

~ la autoridad y quede p!enamenfe cap’ac;tadé para® v

. desvm‘uarlos pero se aplfca| indebidaments 1a ley,
L prop;amenfe no se estd en el caso de la wolacton a
la garantia a que se reﬁere el jarticulo 16 cn‘ado sino-
en presencia de una wolacron formal . a la Iey R
‘aplicada por la indebida o madecuada ‘expresion” o
de . esa fundamentac:ony motrvac:on o
- SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO D
| CUARTO CIRCUITO | i

De ahi que se - enouentre|1ndeb1dament°‘jlnfundado el

e .??:_f'ncamlentO de responsabilidad - admlnlstratlva ent’ contra ‘de.‘la

‘accionante, ya.que no era suﬂcuente para que se tuwese por'.:-’:‘___”
acredltada el hecho que la responsable mencxonara que el actor - ..~

e incurrié en responsabilidad administrativa. rque ol contrato- |

-enero del afio dos mil doce presentaba errores e mcons:stencras

-f_en el plazo de EJGCUCIOH en el monto del - contrato Y porque no‘j,“i‘:.-"' RN

TN fcomCidran en numero de ijaS que mtegraban el con rato sin que-ﬂ.

: . .Novena Epoca, ‘NUm. de Registro: 182181, Instancia: Tribunales Coleg|ados de Clrc.mto Tesxs Alslada ST
.-+ - Fuente: Semanario Judicial de Iz F-“ederacxén ysu Gaceta Tomo KX, Fabrero de 2004 Matena(s) Comun R T
A J’esns XIV.2045 K, Pagina: 1081 _

\ .
L

| 27]: o
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s -',gprewamente lograra‘ establecer en la resolumon recurr:da ‘los LI
:.'-'-‘_;._-;'_preceptos legales fracc:lones mmsos o0-sub incisos que se dejaron‘__,-_?j_f,: L
o 7-‘"de observar tal comclJ acontecm enel asunto’'en cuestion. ~ g

: - VIII'.'EFECTOS DE LA'SENTENCIA. '

En consecuencia, aI no encontrase debtdamente fundada y

motlvada la responsabilidad administrativa fincada " a _'

o — al ser fundadas las razones de = -f‘_ff

| lmpugnacmn aborda‘das y con31derando la pretens:on deducida en
el sumano ‘que- nos ocupa fe) que procede es declarar la nulidad .".‘.:.__‘ RO
Iisa y llana de la resoluc;on de fecha vemt;dos de diciembre. de dos: -
“mil ldieciséis, emmda por la DIRECTORA GENERAL DE @ ~°

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE G
LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADG DE
MORELOS en el proced:miento de responsabmdad administrativa

numero _unlcamente por cuanto a—

n términos. de la fracciones Il y IV- del.articulo 41 de la Ley
de JUSthIa Admmlstrattva del Estado de l\/lorelos

e ":*"lX,.'-;SUSP'ENSION. T

‘ “Se levanta la. suspension concedida en el acuerdo de fecha il

tremta de mayo de dos mll dlec;lsxete L

‘ Por lo expuesto y fundado este Tribunal
| ! o
i

: s - RESUELVE

" o y . .S_EG_UNDO Pr_oced.e;:el :sobreseimi'ént.c:); en términos de la - ;_f:‘.“ ;
fonh "fraccic’)n Il del articulo 77 de la Ley de Justicia Administrativa parael .
"1-&}__';,}1,;]_-'!- Estado de. Morelos -de- los . actos - impugnados y: atribuidos™ al

Subsecretarlo de Aud:tor[a y Evaluacion de [a Gestion Publica de la .
Secretarla -de la .Contraloria, por actualizarse las causaies de - L
|mproceden01a establemdas en las fracciones VI y X del articulo 76 L "
| de. I‘a Ley resenada en lineas que anteceden, ello, de acuerdo a lo 1‘_ S

~establecido ‘en el considerando |l de las “CAUSALES DE .

IMPROCEDENGIA”. o
’ 285

| PR!MERO Este Tnbuna[ Plerio es competente para conoger. -
y resolver el presente asunto de conformidad:con los razonamientos * - |
.| -vertidos en”el -primer- punto de las razones v fundamentos de [CIRER
presente resolucnoni - R
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s de impugnacién .

B contra . _' !
actos de la DIRECTORA GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA "SECRETARIA DE ‘LA .. T
CONTRALORIA DEL ESTADO DE MORELOS. Bt

I : o .

conforme.'a las ..~ ¢
razones  y motivos. expuestos - en el considerando VI, en . 0
‘consecuencia. ‘ T T a

- TERCERO.- Son fundadas las razone
hechas valer por

- CUARTO.- Se declara: Ia; nulidad lisa y liana de la
. resolucion de fecha veintidés'de-diciembre_ del afio dos mil dieciséis, R
| pronunciada por  la  DIRECTORA = GENERAL- DE .~
- RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE . ~** -

LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL. ESTADO DE"

S MORELOS, en el procedimiento de responsabilidad admiinistrativa |

|
_ . QUINTO.- En su oportunidad archivese sl b‘re_sente ‘asuhtb'::
- como definitivo y totalmente concluido.  © B P |

- NOTIFIQUESE personalmente al acto'r;: por oficio con
. copia certificada de esta'.sentencia_a;'la autoridad r_e#ponsab_;e;

.+ Asi por unanimidad de votos Io resolvierony. firmaron los -
integrantes ' del- Pleno’ del Tribunal de Justicia Administrativa, © 7
. Magistrado PRESIDENTE DOCTOR EN DERECHO  JORGE . -
e ~ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la TFercera Sala de RIS
. " lInstruccidn, quien emite voto concurrente; Magistrado MAESTRO -
-+ EN DERECHO MARTIN JASSO DIAZ, Titular de Ia Primera Salade. il
Instruccion; Magistrado LICENCIADO GUILLERMO ARROYO " ©
- CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion, quien se adhiere - 1. ]
~al voto concurrente; Magistrado!, “LIC. MANUEL GARCIA R
QUINTANAR®, Titular de la Cuarta Sala Especializada en -~ "
.+ Responsabilidades Administrativ’as_y'ponente en el presente asunto; . :jl‘,;;"i-"_:';fj-,>‘-j;__._1j i
Y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, " .. REE O
Titular de la Quinta Sala Especializada en’ Réspo'n'sabilidadés.‘-t\.':,.."-",j,_i‘-]
o Administrativas“?; Lante la. ‘Secretaria: ‘General de- Acuerdos, | - S

. ¥ Entémines del articulo 4 fraccién |, en relacidn a la disposicién cuarta transitoria DEGRETC NUMERO TRES: « o ot
 MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHG.- Por el que se reforman y adicionan diversas dispesiciones de .. - ' ]

. 1a Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de Morelog y de I2 Ley de Justicia ~ - - Lo e
Administrativa del astado de Merelos, publicada el dia treinta y uno de agosto del dos mil dieciocho en o - S |
. Periédico Oficial *Tierra v Libertad” numero 5514.. : . - : N '

- - V19 En téminos del articulo 4 fraccion I, en relacién a la disbos.icién cuarta transitoria DECKRETO NUMERO : T
. TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHQ.- Por el que -se reforhar v adicionan diversas . v - N
. . i - i N D .
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o y da f‘e S RN

; ':"I_?-"TRIBUNAL DE JUSTICIA ADM]NISTRATIVA
"DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

. MAGISTRADO PRESIDENTE . -

[ o | TITULARI DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION -

'MAGISTRADO -

I
I
i
i C
! I
!
\

MAESTRO EN DERECHO MA'QN JASSO DlAZ

TITULAR DE LA PRIMERA SALA D ‘INSTRUCCION

el Penémco Cficial "Tierra y Libertad” numero 5514

20

- LlCENClADA ANABIEL SALGADO CAPISTRAN ‘con quien actan | .

" DOGTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS.,,‘ R

' dlSpOSICIDnes de ia Ley Orgénlca del Tribunal de Justicia AdmimstratNa del Estado de Morelos y de la Ley de,_"\,.'; Ll
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LICENCIADO GUILLERMO ARR|OYO CRUZ TITULAR DE LA
SEGUNDAfSALA DE iNSTRUCC!O|N

I

 LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR S e
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN__' o
| RESPONSABILIDADESADM!NISTRATIVAS

- MAGISTRADO -

BN T O AQUIN ROQU ‘GONZALEZ CEREZO ‘.
" TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
. RESPO_NSABILIDADEADMINISTRATIVAQ =




. SECRETARIA GENERAL

" . dieciacho par este Tribunal de

o TJAI4'S:'070’2017 promovido por

RS I '.i-'DE LA TERCERA SALA DE INST

... . DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE = .-
.o 7' . MORELOS, AL QUE SE ADHIERE EL MAGISTRADO TITULARDE -~
f 0 LA SEGUNDA' SALA DE INSTRUCCION. LICENCIADO "
i . GUILLERMO ARROYO CRUZ. o ST e
= SRS Esta Tercera ?ala comparte el criterio mayoritario "que- " . ¢
| " decreta. la nulidad llsa{y llana de la resolucion administratival de .~ =
[ . j veintidés de diciembreide dos mil dieciséis, dictada en el expediente” -

admlnlstratlvo

como sanc:on [a d

i

‘

3 B
T L P

@ L&

o :

I

TunaSI0TO017

{ LIC CIAD : -SALGADO CAPIST_RAN
i :
I
s ; Aud:tor.fa Y de Evaluacion de la Gestxén Pubixca bfd eneral de Ak«{drtoria de la Secretaria de ja. -. o

& MAQ/ISTRADO TlTULARf'
UCCION DEL TRIBUNAL DE © " .
~  JUSTICIA ADMINISTRATIVA “DEl ESTADO DE MORELOS, = -
“C.o . DOCTOREN DERECHO JORGE XLBERTO ESTRADA CUEVAS, =
et TENEL ZXPEDIENTE NUMERO TJA/4aS/070/2017, PROMOVIDO
T I .,‘;;j.JPOR_ EN CONTRADE LA =~ .|
} A _ff.':-j,f;:._DlRECTORA GENERAL ~ DE  RESPONSABILIDADES . ' . -
T e ADMiNlSTRATIVAS‘ DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA : + ="

..La presente hoja de frmas corrsonde a la rescl;,;cnén emmda eI d|a emtxcuatro de octubre de dos rmI ) B }
sticia Administrdfiva del Estado de Morelos en el expedlente numerc T ‘

,,,,,

en la cual se -decret6 procedente JaoE
f pitivs .e*’ia*aherawque;asa al transgredlr !a'_{f_::;j‘f‘“-‘
fraccnon Il del amculo'27 dea Ley Estatal.de Responsabllldades de " -
Ios Ser\ndores Pubhgos del: Estado de. Morelos lmpomendoseler S

‘ | Sin embargo no por las razones que en el proyectoi_"‘.
A '-‘_".-;_':-mayor|tano se formulan ya que a consideracion de esta Tercera_;.\.ﬁ_;i_._’]-
oo s . Salaj se debe declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién. .. -

admmlstrattva de veintidés de diciembre de dos mil dieciséis, dlctada"- L

.en el expediente administrativo [l va gue 'a responsabilidad - L

e yadmlnlstrativa que se le imputa a la ahora inconforme lo es ante’la

- mobservanCIa de Ios deberes contenidos en [a fraccién I] del arttculo

22



f TRIBUNALDEJUsﬂCiAAbMiNismATNA | L R
DE_ESTADODEMORELOS - R SRR
27 de Ia Ley de Responsabllldades Admmlstratlvas para el Estado‘.;,.:-,,';;,..-»-f;:.;_."

‘_ Admmlstratrvas para el Estado de Morelos, pubhcada en el Per[od:co
- Oficial “Tierra y Libertad” No. 5514’ de fecha diecinueve de juliode . . g
| ' dos mil diecisiete, por lo que Ia -autoridad demandada Nno puede e
fincar ya responsabilidades admmlstratlvaa \ base a --"j} e
incumplimiento de obhgacmnes es’cabtecndas en un precepto Iegal__‘".- ERE
j'derogado o o DR |
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de Morelos o

. Dlsposmvo que fue derogado de marera taCIta por ]a
- disposicion - Transitoria Octava de la Ley de Responsablhdades

| 'CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA R
' SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QuE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA T|EXTUAL EN LA

~ SENTENCIA. B .

| FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO-‘:"};; I

. JORGE ALBERTO ESTRADA" |CUEVAS TITULAR . DE LA -

- TERCERA SALA DE INSTRUCCiOI\ll DEL'TRIBUNAL DE JUSTICIA AR

- ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE- MORELOS ALQUE SE w77 L

. ADHIERE EL MAGISTRADO TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE. = -
. INSTRUCCION LICENCIADO * GUILLERMO ARROYO CRUZ s e

- ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA" =" '

- /ANABEL SALGADO CAPISTRAN; CON QUIEN ACTUA Y DA FE SRR

‘:\
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MAGISTR} DO

Dr JORGE ALBE o} ESTRADA CUEVAS

 TITULAR DE LA TERCERA \ SALA DE INSTRUCCION

- TJA743’S/070/2017' '




g .TJA/4‘S!070/2017 prcmovxdo ner
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o TIAMS/070201T

MAGISTRADO

e LlCENCIAD o) ERMO ARROYO CRUZ )
| TITULAR DE LLA SEX j ] SALA DE INSTRUCCION

“La presente ho;a de frmas corresponde a'la r?solumén emmda el nduatro de octubre de dos m1!

dieciocho por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estagd de Morelos, en el expediente nimero.
emcontra de la “Subsecretana de
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