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:JUICIO DE RESOLUCION DE

NEGATIVA FICTA.
EXPEDIENTE:  TJA/4°SERA/JRNF-
0?%/2021.

_AcTor: I .

3 A'UTORIDAD RESPONSABLE:

;j “PRESIDENTE MUNICIPAL DE
g; XO'QHITEPEC, MORELOS.”
B ¥
ik 3;3 MAGJSTRADO PONENTE: MANUEL
. .;-Z“ GARCIA QUINTANAR.
=9 j
E E Cuernavaca, iﬂorelos a veintiséis de abril de dos mil
B veintitrés. E g
=~ g SENTENCIA gefinitiva, dlptada en el Juicio de Resolucion
E § de Negativa Ficta i@entificado’ con el numero de '
< g TJA/4°SERA/JRNF- 53/2021 2 - promovido por
S é en contra de “PRESIDENTE
S

MUNICIPAL DE XOCHITEPEC,/MORELOS.” (sic.)
GLOSARIO

‘. LA RESOLUCION
CONFIGURADA POR
ZGATIVA FICTA, ANTE LA
OMISION DE  ADMISION,

Acto impugnado

REVISION, ANALISIS,
ELABORACION DEL
PROYECTO DE ACUERDO
PENSIONATORIO Y

SEGUIMIENTO A MI SOLICITUD
PRESENTADA ANTE EL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
XOCHITEPEC, MORELOS, EN



.. FECHA 02 DE AGOSTO DEL

%2018.” (Sic.)
Autoridades “RRESIDENTE MUNICIPAL DE
demandadas XOCHITEPEC, MORELOS”
(Sic.)

= e oy _

Constitucién Local Conéﬁiitucién Politica del Estado
Librey Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado;de Morelos.

Tribunal u organo Tribulna'l.de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Esta-_do de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante eéj‘crito pn{ESentado en fecha once ||}
e dos mil veintiuno!, &l ciuda_d_
W_ Bl:d6 Ia inegativa ficta de “7. LA
RESOLUCION CONFIGURADA POF? NEGATIVA FICTA, ANTE
LA OMISION DE ADMISION " REVISION, ANALISIS,
ELABORACION  DEL PROYECTO DE ACUERDO
PENSIONATORIO Y SEGUIMIENTO A Ml SOLICITUD
PRESENTADA ANTE EL PRESIBENTE MUNICIPAL DE
XOCHITEPEC, MORELOS, EN FECHA 02 DE AGOSTO DEL
2018.”(Sic.) en contra de PRESIEJENTE MUNICIPAL DE
XOCHITEPEC, MORELOS.” "; )

SEGUNDO. Mediante auto de fecha dieciséis de agosto
de dos mil veintiuno?, se requmo ala promovente para que,
dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente a la notificacion del acgerdo en cita, aclare, corrija
o complete su demanda, al tenor de 16g siguientes:
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A) Por cuanto a la autoridad demandada que seiiala en su
escrito inicial, esto es por cuanto a la siguiente:
-1.Cabildo del Ayuntamiento Munlc;lpal Constitucional
de Xochitepec, Morelos :

Exhiba copia en la: que obre el éello de recepcion de la

instancia no resuelta expresamente por la autoridad en

términos del articulo 43 fracclon IV de la Ley de Justicia

« wam < n Administrativa del Estad “de Morelos; asimismo no

§ ; / pasa desapercibido par‘a este juzgador que de la

- e documental del que derjva el acto impugnado, el sello

A\ " de recepcidbn es de _ia Presidencia Municipal de

Xochitepec, Morelosf ‘por lo que digasele al

s vy promovente si es su éeseo sefalar a dicha autoridad
“ como demandada, v 1’-{

w’gt‘ B) Exhiba copias suﬂc:éntes del escrito mediante el cual

' subsane la present@preveﬁcuon para en su caso estar

en posibilidad de cd}rer tras}ado a las autoridades que

desea demandar. i

Mg
g '|

A |i’

TERCERO. Una vez sdbsanada la prevencion, en auto de
fecha treinta y uno de agostoﬁde dos mll veintiuno3, se admitié la
demanda, ordenandose lemplazar a las autoridades
demandadas para que dentrc; del término de diez dias habiles
produjeran contestacion a la @emanda incoada en su contra.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del %I gn’o

CUARTO. En acuerdo ’de seis de octubre de dos mil
veintiuno?, se dio cuenta del eaécnto con numero de folio [l
signado por_*mdlca y Representante legal
del Ayuntamiento de Xochitepec; Norelos mediante el cual en
su calidad de representante legal, pretendla dar contestacion a
la demanda en representacion del”"PreSIdente Municipal, no
habiendo lugar para acordar de conformidad lo pretendido.

QUINTO. Mediante proveido de siete de octubre de dos
mil veintiuno, previa certificacion, al no dar contestacion a la
demanda incoada en su contra, se le tuvo al Presidente

3 Fojas 24-27.
4 Fojas 46.



Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, por
contestada la demanda en sentido afirmativo, Unicamente
respecto de los hechos qf_je le hayan sido directamente
atribuidos, asi como perdido su derecho para oponer defensas y
excepciones, causales de impfocedencia y sobreseimiento.

Se le requirié de nueva cuenta, para que, en el término de
tres dias habiles, para que exhibiera: * Copia certificada del
expediente formado por motivo de la solicitud de pension.

SEXTO. Con auto veintiuno’*’" de febrero de dos mil
A
veintidds, se mando abrir la dilacion probatoria por el plazo
comun de CINCO DIAS para las pér‘tes?

SEPTIMO. Previa cert:fcamon en acuerdo de nueve de
mayo de dos mil veintidds®, Ia Sala instructora proveyo las
pruebas exhibidas por los conteﬁdlentes en términos del articulo
391, ultimo parrafo del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, y sena)o fecha para la celebracion de la
audiencia de pruebasy alegafos

OCTAVO. Por auto de vemtluno de octubre de dos mil
veintidés’, se tuvo al delegado pracesal de la demandada,
exhibiendo copia certlflcada del ‘Expediente Técnico del
demandante. \

e -t
% T =3

NOVENO. Mediante pmveldo E;‘Ie trece de diciembre de
dos mil veintidés?, se tuvo a Ia demandada dando cumplimiento
al requerimiento realizado por -auto de veintitrés de noviembre
de dos mil veintidds, ordenandose dar wsta al actor, para que en
el plazo de tres dias habiles mamfestara lo que a su interés
conviniera. : 5

Ta
2,

DECIMO. En auto de dIeClSlete de enero de dos mil
veintitrés®, se tuvo al representante procesal del demandante,
desahogando la vista, realizada medlar__gt.e acuerdo de trece de
diciembre de dos mil veintidos. )
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DECIMO PRIMERO. El veintiséis de enero de dos mil
veintitrés'®, se declaré abierta la audiencia de ley haciéndose
constar la incomparecencia de los contendientes, y al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedi6 al
desahogo de las pruebas ofrecidas, y se abrio el periodo de
alegatos, haciéndose constar que no se encontro escrito exhibido
por las partes, por los cuales hiq_if:éran valer sus alegatos.

DECIMO SEGUNDO. Eﬁ auto de primero de febrero de
dos mil veintitrés; previa constanCIa de que los autos del
expediente se encontraromdebldamente integrados y una vez
realizada la respecf’ va notlf icacién por lista de fecha dos de
febrero de dos mil \!elnt)tres se citd a las partes para oir
sentencia, misma que %qipronunma al tenor de los siguientes:

l. COMPETENCQA‘%Este Tribunal es competente para

conocer y resolver elfprésente asunto, en virtud de que se
promueve en contraadeéﬁactos de autoridad emitidos por
autoridades del Ayuntainieni?o de Jiutepec, Morelos.
3 §

Lo anterior con f@ndamanto en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de lcis Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constituciéon Local, 1& 3,7,85, 86y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa gel Esta@o de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4
fraccion I, 16, 18 inciso B)nfracclon Il, inciso b)!! vy la
disposicion transitoria s%unda Qe la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrati a del: Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales p llcados el dia diecinueve de julio del
dos mil diecisiete en el Reriédico Oficial “Tierra y Libertad”

10 Fojas 152-153. £ Y

11 Articulo *18. Son atribuciones y comp@iencias del Pieno:

A) Atribuciones:

(...)

B) Competencias:

{..)

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se entendera que se conflgura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa;




numero 5514.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Conforme lo previsto en la fraccion I,:d'él articulo 86 de la
Ley de Justicia Administratfvé.i del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera claray precfgsa el puntq-,f:ontrovertido.

Asi tenemos que, la cuestion ng}dilucidar es, determinar si
se actualiza la negativa ficta del escrito
actora
agosto de dos mil dieciocho™ ¢
PRESIDENTE MUNICIPAL DE X% CHITEPEC MORELOS; y de
ser el caso, resolver si es legal ‘_no. :

lll. CAUSALES DE IMPR&-CEDENCIA.
1
J
Por tratarse de una: magatlva ficta, y como se ha
pronunciado el Maximo Trib nag no se hara el estudio de las
causales de lmprocedenma giee invocaron las autoridades
demandadas, como se susténte? por analogia en el siguiente

criterio jurisprudencial: g )
% :
..NEGATIVA FICTA. LAAUT'}DR;‘DAD AL CONTESTAR LA DEMANDA
DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA
SUSTENTAR SU RESOLUCION?
E! articulo 37, primer pérfafo. dﬂ Codigo Fiscal de la Federacién establece
la figura juridica de la negatwa‘;fcta conforme a la cual el silencio de la
autoridad ante una instaficia @ peticion formulada por el contribuyente,
extendido durante un plazoumnte%rumpldo de 3 meses, genera la presuncién
legal de que resolvio de méneraﬁnegatwa es decir, contra los intereses del
peticionario, circunstancia qye provoca el derecho procesal a interponer los
medios de defensa pemnentes cantra esa negativa tacita o bien, a esperar a
que la autoridad dicte la reso]ucmff respectiva; de ahi que el referido numeral
prevé una ficcién legal, en wrfﬁd dela cual la falta de resolucion por el silencio
de la autoridad produce la deses acion del fondo de las pretensiones del
particular, lo que se traduce rjeceqanamente en una denegacién tacita del
contenido material de su petl' ;;Por otra parte, uno de los propésitos
esenciales de la confguracnop e la negativa ficta se refiere a la
determinacion de la litis sobre ta;g versara el juicio de nulidad respectivo
del que habrd de conocer el “'bunal Federal de Justicia Fiscal y

2 Foja 09. %
13 Con los datos de identificacion siguiente: Epoca: Novena Epoca, Registro; 173737;
Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudéncia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, Biciembre de 2006; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2006; Pagina: 203
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Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia de fondo de lo
pretendido expresamente por el particular y lo negado fictamente por la
autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la definiciéon de su

. peticion y una proteccion mas eficaz respecto de los problemas

Ycontrovertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye
gue al contestar la demanda que se instaure contra la resolucion negativa
f'iq.ta, la autoridad sélo podra exponer como razones para justificar su
resolucién las relacionadas con el fondo del asunto, esto es, no podra
fundarla en situaciones procesales que impidan el conocimiento de fondo,
ccnip serian la falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de
la ms'{anma toda vez que, al igual que el particular pierde el derecho, por su
negllg’enua para que se resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve
deb|da?nente} también precluye el de la autoridad para desechar la instancia
oel recprso por esas u otras situaciones procesales que no sustenté en el
plazo Iega! :

‘J

Tribunal Cgiegladc erL.Materla Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado %n Mater:aﬁﬂdmmlstratwa del Primer Circuito. 27 de octubre de
tresz‘votos Ausente: | Disidente ||

iflentel. Ponente: | )

s o ] ‘j/\ Contradlccmn de tesis 91/2006 SS. Entre las sustentadas por el Segundo
©

Secretario:

e ¥
Tesis de Jurlsprudg%r:ta 166/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en se$ 50 privada del veintidés de noviembre de dos mil seis...” (sic)

Del criterio citad®, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a@a peticion del particular y la denegacién
tacita de la autoridad teste Organo Jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la petici’ n ‘“ﬁealizada la existencia del silencio
administrativo y com@ consecuenma su denegacion tacita, por
parte de la autoridaden rfgzon de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestlénes ‘procesales para sobreseer la accién
intentada, por lo que d%be égaminar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o Iavaligez de la negativa ficta.

Iv. CONFIGURAC\;“QO

:t
t”

-DE LA NEGATIVA FICTA.

N Z‘f"’ ey

Precisado lo anterlo‘se para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
preciso, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los articulos 4, fraccion I, 16 y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el
acto administrativo se define como la declaracion de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de la Administracion



Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creacion, modificacion o extincién de situaciones juridicas
concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
obligacién de dar contestacion’o de resolver las promociones
presentadas por los interesé_gdos dentro de los plazos
establecidos en la Ley; salvé__ que ‘en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tlampo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corre ponda Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resol ‘10nes en sentido negativo al
promovente. i";

¥

Esto es, las autorldadesufsefﬂencuentran constrefidas a
responder las peticiones que;; ile geallcen los ciudadanos de
manera expresa, empero, tal b[eh se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afr_-"- atwa ficta, como una ficcién que
surge con motivo de la omlsy;n de las autoridades en contestar
las promociones que se les ra'almem

?\.

i

En lo que nos ocupa, la negatwa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presumé ha reoaldo a una solicitud, la cual
sera en sentido negativo de la petlcmj't o instancia formulada por
escrito, por persona mtere%ada cuando la autoridad no la

contesta ni resuelve en un dégermlnaﬁio periodo.
4 f?-.”.-

P

yﬁ

En términos generales; ﬂe confgarmldad con lo previsto por
el articulo 40 fraccién V de la ’Ley de Ia materia, 18 apartado B),
fraccion 11, inciso b, de la Ley Orgamca del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Mare!os en relacién con el 17 de la
Ley de Procedimiento Admlmstrétwo del Estado de Morelos, para
la actualizacién de la figura Jurldica de negatlva ficta, se requieren
los siguientes elementos: (l) que las “autoridades estatales o
municipales o sus orgamsmos descentrallzados no den
respuesta a (Il) una peticién o mstanCIa de un particular (Ill) en
el término que la Ley sefiale, en el presente caso de treinta dias
de conformidad con la Ley de Prestabione's de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica d&l Estado de Morelos,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticidn, y que (IV) la demanda podra interponerse
en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucién
expresa.
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De conformidad con lo anterior, en el caso especifico, para
la configuracion de la negativa ficta, se exigen los siguientes
cuatro requisitos: §
1. Que se formul?‘ una instancia o peticion ante la
autoridad respettiva;
¥ | 3 : ,

2. Queitranscurra el plazo de treinta dias, contados a
partiridel dia siguiente a aquel en que se haya
formulado I peticion,;

O -

T /\\ 3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa
B . respecto?j‘?_f'una peticion o instancia de un particular; y
s 4. Que la "demanda ante este Tribunal podra
interponer-’fs't;‘,e;" en cualquier tiempo.

o

Resaltando que et tos requisitos, ademas de esenciales,
son incluyentes entrfe sii es decir, no basta la actualizacion de
uno de ellos para que pu'é;da afirmarse que opera la ficcion legal
en cuestion, sino por el ?’g:_;ontrario, la ausencia de uno de los
cuatro hace imposiblé su e‘ig;_istencia, pues con la actualizacion de
los cuatro requisitos, és con’%’;p nace el derecho del peticionario de
reclamar ante el Tribuhal Administrativo, la negativa ficta recaida
a su peticion. % [

De lo anterior, se Egesprepde que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacion de una instancia
o peticion a una autoridac"}.’,admﬁnistrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto"’@n ei articulo 40 fraccién 11l de La ley
de la materia, resulta insdslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omision de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocién realizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o peticidn que formul6 el interesado.

"2023, Ao de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

R

Y

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:



ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que .\exista una peticién o instancia, se
actualiza con el acuse de fegibo:

1. Del escrito signado por [ NG

_ por el derecho ﬁropio derivado de su calidad de
Policia del Ayuntamiento de Xochltepec Morelos, presentado en
fecha dos de agosto de dos mxl dlemocho”, ante la autoridad
demandada “PRESIDENTE Mlq..NI_QlPAL DE XOCHITEPEC,
MORELOS;”; mediante el cual $alicité le fuera concedido el
beneficio de jubilacion. 4
§
Se debe considerar que"'x e,l elemento en analisis se
configura, pues de las confestéc;ones de la demanda se
advierte que, las autoridades demandadas sefialaron: “para que
se configure esa negativa fk f'cta es necesario que exista una
peticion de un particular a Ia automdad que tenga tal caracter
(sic)”, lo cual en especie se actuali;':a con el acuse de recibo'’
exhibido por la parte actora del eual se aprecia la solicitud
realizada a la autoridad desmandada mismo que se considera
auténtico de conformidad Gon los artrculos 444 y 490, del Cbdigo
Procesal Civil del Estado de Morelos~

ELEMENTOS RESENADOS Egu LOS NUMERALES 2, 3
y 4.

s e ]

Consistente que transcurra el plazo de TREINTA DIAS,
contados a partir del dia s1gu1ente a aquel en que se haya
formulado la peticién sin que recayera resolucién expresa,
en ese sentido, se advierte que la parte actora exhibi6 junto a su
escrito inicial de demanda: 7,

Acuse original del ehcnto de'fecha dos de agosto de
dos mil dieciocho, dlrt ido al Presidente Municipal de
Xochitepec, Morelosa, suscrito  por | EEEIR
ismo al cual calza
el sello de recibido en feéha dos de agosto de dos

mil dieciocho.

4 Foja 09.
5 Fojas 7-8
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Documento al que se leoto‘rga pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437 y 491 del Cadigo Procesal Civil
del Estado de Morelos, ello as asi toda vez que el mismo no fue
impugnado por la autoridg’d demandada con arreglo en lo
estipulado por el articulo 59 de la Ley de Justicia Administrativa
deLEstado de Morelos. f'f

De igual forma, el sumario se advierte que previo
requenmlepto, la autond{'{ad demandada remitié a este colegiado:

L’

e

Q

1. Copla ‘certifi cada del expediente técnico'® formado por

motivo de la solicitud de Pension de |

_en el cual se adjunté el siguiente documento:

. g

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pugblp.

(1]

a

&

ALIZADA

MESTRIGY

wae __ Solicitud de Pension por Jubilacion, suscrito por [ R
*con sello de recibido de

!'I}.

£

dos de agosto de dos mil dieciocho, con documentos
anexos. ;

e i St TR SR

Documentos de’; plerfo valor probatorio de conformidad con
los articulos 437, frac}pién I, y 491 del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de| que se obtiene que a la solicitud del actor,
y a la fecha de la certi acic’:ri que realizé la demandada, es decir,
el catorce de octubre E{iel afiﬁo dos mil veintidés!’, esta no habia
dado inicio al procedimtiento ¢le pensién por jubilacién y por ende,
mucho menos, que a I3 fecha la autoridad demandada hubiere
emitido resolucion alguria de fondo a la peticién que formuld la
parte actora.

. \ 3
», 2
0¥

Sin embargo, pese a que la autoridad demandada, exhibe
expediente técnico, del mismo no se aprecia inicio o resolucion
alguna de fondo a la peticion que formuld; es decir, no existe un
pronunciamiento en cuanto a la procedencia o improcedencia de
la solicitud, a pesar de haber transcurrido en exceso el plazo legal

6 Fojas 112-118.
7 Foja 118



de treinta dias habiles, en consecuencia, se actualizan los
elementos en estudio, toda vez que transcurrieron mas de treinta
dias habiles contados a partir de la fecha en que la autoridad

recibié6 la solicitud de jubilacién realizada por -

W,

Por lo tanto, i
por la parte actora

o
4

V. ESTUDIO DE FONDO. 1

A continuacion, se procede al estudlo de la legalidad de la
negativa ficta. § :

la demanda inicial, el cmdadano _ -
i”_ demando la ﬁegatlva ficta del escrito m:b
presentado en fecha dos de agosto de,dos mil dieciocho, ante la
autoridad demandada “PRESIDENTE MUNICIPAL DE _ suam
XOCHITEPEC, MORELOS”” 5' e
7
Ahora, si bien es C|erta ‘que la Slnellca del Ayuntamiento de
Xochitepec, en su caracter de representante legal del mismo,
presentd ante este colegladd escrito en glata primero de octubre
de dos mil veintiuno, tamblen lo es, qqe dicho caracter no la
facultaba para representar a Ia figura del Presidente Municipal,
autoridad demandada, por le conS|gu1eﬁte se le tuvo por no
contestada la demanda lncoada en su contra teniéndola por
contestada en sentido aﬂrmatwo aprecnandose con lo anterior,
que la autoridad demandada “PRESIDENTE MUNICIPAL DE
XOCHITEPEC, MORELOS”, “-""'};a la fedha no ha realizado
seguimiento alguno a lo petlc:onado por* el actor mediante su
escrito de data dos de agosto de dos mil dlemocho
Los argumentos de la pa’ﬁe acf_,ora para realizar su
reclamo, obran a fojas dos a la siet&;ge[ésumario en cuestion,
mismas que se tienen aqui como integ'%‘ﬁiente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcion en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de los mismos,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la ley de

la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
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se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es apllcable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“...CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINC!FiIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS:. DE AMPARO ES |INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.™ ‘[.1

De los preceptos .'ntegrantes a‘ed”r capftu.’o X "De las sentencias", del
titulo primero "Reglas genera!es del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo» no se advierte como obligacion para el
Jjuzgador que transcriba los' canceptos de violacién o, en su caso, los

exhaustividad en las senten ﬁs pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntQS\sufEtos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expres:on de agravios, los estudia y les da

agravios, para cumplir g on los principios de congruencia y
C -IJ

_,V{i"j;m respuesta, la cual debe es}‘ar vinculada y corresponder a los
planteamientos de .’egahdad 0 constitucionalidad efectivamente
planteados en el p.’:ego con’éspondfente sin introducir aspectos

:: ”Jif‘;;“ distintos a los que conforman la !ftls Sin embargo, no existe prohibicién

para hacer tal transcription, qued‘ando al prudente arbitrio del juzgador
realizaria o no, atend.'eﬁdo alas cgractenst;cas especiales del caso, sin
demérito de que pa@ saf:sfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los! planteamientos de legalidad o

inconstitucionalidad q%‘% efecfrvaménre se hayan hecho valer...” (SIC)
.\‘

4

El demandant
argumenté medularmente fque lat autoridad demandada
violenta sus derechos de legalldad y seguridad juridica, pues a
pesar de haber realizado la 1s.0I|C|tucz de manera formal, la
autoridad demandada, ala fecha no ha dado tramite para atender
su solicitud de otorgarle el beneﬁmo de JUBILACION

Asimismo, de las docum‘e.qlg'ies exhibidas por los
contendientes, es decir, del expediente técnico del actor!®, no se
advierte el seguimiento y/o resolucion que la autoridad
demandada haya emitido con relacion a la solicitud realizada por
el actor.

Es por ello que las razones de impugnacién resultan

®Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXI, Mayo de 2010, Materia(s). Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830

° Fojas 112-118



esencialmente fundadas, dado que dicha solicitud presentada
en fecha dos de agosto de dos mil dieciocho, y que fue suscrita
por el demandante

constrind a la autoridad, demandada a dar contestacién a la
solicitud de lo peticionado‘por el actor mediante escrito de fecha
dos de agosto de dos mil dieciocho, misma que debié ser
atendida en un término no mayor de TREINTA DIAS HABILES,
el cual se ha excedido notablemente; puesto que la solicitud fue
presentada por la parte actora:en data dos de agosto de dos mil
dieciocho, sin que a la fecha héy__a."culminado con una resoluciéon
o acuerdo en que la autoridad c@;npetente se pronuncie sobre su
procedencia, estando esta cons_f?geﬁida a iniciar y por ende agotar
el procedimiento de solicitud de ""f:_;ensic')n por jubilacion del actor
N ] y someterlo a
consideracion del CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; para su aprobacion.

Siendo por ello que'-_:'il'as razorjes de impugnacion resultan
esencialmente fundadas, dado que la solicitud planteada por el
demandante
constrifo a la autoridad demandada no solo a su admisién a
tramite, sino que debex agotar el procedimiento hasta Ia
elaboracion del dlctamenLy someterlo a la consideracion de la
Comisién, procedlmlento :que de acuerdo con el Reglamento
para el Otorgamiento de F{ensnones aTrabajadores y Elementos
de Seguridad Publica Mum?[pal del Ayuntamlento de Xochitepec,
Morelos, debié hacerlo enzun término‘ho mayor de treinta dias,
mismo que se ha excedido’ potablemente puesto que la solicitud
fue presentada por el actor el dos de agasto de dos mil dieciocho,
sin que hasta la fecha haya culminado con una resolucion o
acuerdo en que la autondad*cornpetente se pronuncie sobre su
procedencia. 2 '

Por tanto, la omision de I;ﬁsautoridad demandada en iniciar
y agotar el procedimiento de @Iicitud' de pensidén del actor
orna- en fundados
los motivos de impugnacién expr3§aagps en la demanda.

VI. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

En relacién con la pretension reclamada en el inciso a),

14
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relativo a que se declare la nulidad lisa y llana de la negativa ficta
configurada al escrito de solicitud con fecha de recibo el dos de
agosto de dos mil dieciocho.

"‘Es procedente de conformidad con lo analizado en el
capitulo ‘anterior, por lo tanto, se dec[ara la nulidad lisa y llana
de la negatwa ficta del escrito de fecha dos de agosto de dos mil
dieciocho. ° 4

Y A

. #

Respe[":to a los incisos b) y c¢) del capitulo de

pretensiones el demanda’nte referente a admitir, revisar,

— analizar, elaborar el proyeﬂto de acuerdo pensionatorio y dar

{ :F segunmlento a ‘la sohcn-,d presentada ante el Presidente

“ "Municipal de Xocf'ntepec orelos, en fecha dos de agosto de dos

e Ml dieciocho y derjvado 'e lo anterior, se condene a la autoridad

: demandada a realrzar I? actualizacién de los afos de servicio

prestados por el actor e la fecha en que se emita el acuerdo
wpensmnatorlo resulta i procedentes.

En ese con’cextoﬁl en fecha veintidés de enero de dos mil,
catorce, fue publlcadg la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instltumo%es Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de %egurldad Publica del Estado de Morelos,
la cual en sus numerales 2,3, 4, 5, que a la letra reza:

Articulo 2.- Son sujéipé' de esta Ley, los miembros de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de.‘-i_!u._stfcfa siguientes:

1.- Dentro de las mst:?ucir_'ones Policiales; Estatales.- El Secretario de Seguridad
Publica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, mandos Superiores y Mandos
Medios de la Secretaria de Seguridad Publica, los elementos de Policia
Preventiva Estatal con_;?_us grupes de investigacion, de Policia Ministenal, los
elementos de vigilancigy custodia de los establecimientos penitenciarios, asi
como los encargados de la seguridad durante los procesos judiciales y la
vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de adolescentes
como adultos, Municipales.- El Secretario de Segurnidad Pablica, los Titulares,

Mandos Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, los elementos policiacos y operativos de Seguridad Publica; y .

2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

I.- Dentro de las Instituciones de Procuracion de Justicia: El Fiscal General, los
Agentes del Ministerio Publico y los Peritos.

“Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:
I.- Sujetos de la Ley: Los miembros descritos en el articulo 2 de la presente Ley;
Il.- Secretaria.- La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Morelos;



/ll.- Ley.- La presente Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracfon de Justicia del SistemaEstatal de
Seguridad Publica; \
IV.- Ley del Sistema: La Ley del Slstema n'e Segundad Pubﬂca del Estado de
Morelos;
V.- Institucién Obligada: la Entidad Pubhca Estata! va sea Policial o de
Procuracién _de Justicia, asi_como_la. Ent.'dad de Seguridad Publica
Municipal, con la cual los sujetos a la gresente Ley tienen una relacion
administrativa; 3’
VI.- Relacién administrativa: Es el wncu!o por medio del cual el Estado y sus
Municipios encomienda a los m:embmé de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia la funcion de esfata! Seguridad Publica, para que dentro
de su categoria 0 nivel desempefien o ‘ejecuten un servicio o funcion de
seguridad publica, en beneficio diregtor de: Ja colectividad, de conformidad con
la naturaleza de cada institucion a‘la que. per?enece en términos del articulo
123, apartado B, fracc:on Xll, de .fa Consﬂfumon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y . -ft 4

& %
“Articulo 4.- A los sujetos de !a;’“ resente .'_'ey, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes presf_"

l
'"J-

X
1.- La afiliacion a un sistema i incipal de segundad social, como son el Instituto !
Mexicano del Seguro Social’8 el Instituto de Segundad y Servicios Sociales de i
los Trabajadores del Estado: i
I.- El acceso a créditos pai%abfener wwent?é A
I11.- Recibir en especie una despensa o ayudé‘a econémica por ese concepto; '

IV.- El disfrute de un segurcfﬁe vida, cuyo menro no seré menor de cien meses
de salario minimo general I?jgenre enel Estab*o por muerte natural; doscientos
meses de Salario Minimo Ggneral Vigente eg el Estado, por muerte accidental;
y 300 meses de Salario ﬂqmmo General por muerte considerada riesgo de
trabajo. A

V.- A que, en caso de que faffezca sus benef cianos reciban el importe de hasta
doce meses de Salario M:rﬁfgno General V.rggnre en Morelos, por concepto de
apoyo para gastos funerafes? :;

V.- Recibir el equipo y ma{e'&a! necesario pam desempefiar la funcion;

Vil.- Contar con un bono de. Qesgo en los refmmos de esta Ley;

VIll.- Recibir una ayuda para ﬁ'anspon‘e -;'\

IX.- Los beneficiarios denv@%os de nesggs y enfermedades, matemidad y
paternidad; -,‘

X.- Las pensiones por Jubrfaﬁgron, por g.‘esanaa en Edad Avanzada o por
Invalidez;

Xl.- A que sus beneficiarios p')fl)edan ogener una pensién por Viudez, por
Orfandad o por Ascendencia; q

Xll.- Recibir préstamos por medn%:f Jg Institucién con la que al efecto se
convenga; y W

Xlll.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales, culturales y
deportivas, en témminos de los Convenios respectivos.”

El Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, establece:

Articulo 16.- Para disfrutar de las Pensiones, los peticionarios
deberan presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:

A) Para el caso de Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada
o Invalidez:

16
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l. Copia certificada del Acta de Nacimiento expedida por el
Oficial del Registro Civil correspondiente;
Il. Hoja de Servicios expedida por el servidor publico
s, competente del Gobierno o del Municipio que corresponda;
, lll. Carta de Certificacion del promedio salarial y/o de
% remuneracion percibidos por los ultimos cinco aifos
' expedida por la dependencia o entidad publica a la que se
encuentre adscrito el trabajador;
JV. Dictamen de la Institucion de Seguridad Social
correspondiente, en el cual‘se decrete la invalidez definitiva, y
V. Identificacién oficial cq_.ﬁ'ffotografia del solicitante.
B) Tratandose de pengfan por viudez, orfandad o ascendencia,
) AN ademas  de los prew?‘?étos en el apartado que antecede, se
oy .3 ag o i .
T ] /; , deberan exhibir los _\sﬁmentes documentos:
|. Copia ce_rtiﬁcadagﬁe las actas de nacimiento expedidas por el
A AGRNSTRAT respectivo Oficial ydel Registro Civil de los hijos menores de
4&’1"3; MoneLod dieciocho afios, ghasta los veinticinco afios y acreditar que estan
estudiando; | &
il. Copia certiﬁgéda del acta de matrimonio, o en su defecto del
documento qu%credite la relacion concubinaria, expedida por el
H. Ayuntamieno donde haya sido el ultimo domicilio conyugal;
lll. Copia ceriificada del acta de defuncién, expedidas por el
respectivo Ofit 'al"?,'l't;:_lel Registro Civil,
IV. Copia cert |caé§a del acta de nacimiento del trabajador;
V. Para el caso de*:_lgue fueran varios beneficiarios y entre ellos
existiere conflicto Ejle intereses por cuanto a la pensidon, se
requerira séntencia ejecutoriada dictada por autoridad
competente, g.ue deté_’rmine los beneficiarios que tendra derecho
a gozar de lapensionyy
VI. Copia def Periédico Oficial, mediante el cual haya sido
publicado su %eoreto o Acuerdo Pensionario, en el caso de que
el fallecido fuete pensionado.

1

El revolucionario del pueblo.
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Articulo 17.- L‘fa pens;ibn por Jubilacion se otorgara a los
trabajadores qu éhayan‘brestado sus servicios en cualquiera de
los tres Podere‘%} del Estado y/o de los municipios y se
determinara de a&yerdqj con los porcentajes que establece la
Tablas del articulo %q\d)e la Ley del Servicio Civil vigente, como
sigue:

|. La pensién por Jubilacién solicitada por los trabajadores (as),
se determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla
siguiente:

a) Con 30 anos de servicio 100%;

b) Con 29 afios de servicio 95%;

c) Con 28 afos de servicio 90%);



d) Con 27 afios de servicio 85%; e) Con 2$.aﬁos de servicio 80%;
f) Con 25 afios de servicio 75%;

g) Con 24 anos de servicio 70%;

h) Con 23 arfios de servicio 65%;

i) Con 22 afios de servicio 60%; ./

j) Con 21 afios de Servicio 55%y

k) Con 20 afios de sé{vicio 50%.

Para los efectos de dlsfrutar ésta prestacion, la antigliedad puede
ser interrumpida o in- |n5errump|da Para recibir ésta pensién no

se requiere edad determmada
2

"\n

II. Las trabajadoras. ’tendran derecho a su jubilacién de
conformidad con el ngwente orden:
a) Con 28 anos de serwcxo 1100%;
b) Con 27 afnos de Sér\nc:[o:QS%
c¢) Con 26 afios de, «serwouo 90%
d) Con 25 afios de!'nser\ncm 85%

e) Con 24 afios dg servicio 80%
f) Con 23 afios déserwmo 75%

g) Con 22 afios gt servicio TG%,
h) Con 21 afios de servicio 65%,
i) Con 20 afios d?-z servicio 60%;
j) Con 19 afios e% servicio 55"/‘9,
k) Con 18 afios f"de servicio 50°4q_
Para efecto del, disfrutar esta prestacién, la antigliedad se
entiende comac: el tiempo 1aborado en forma efectiva,
ininterrumpidamente o en parteg Para recibir esta prestacién no
se requiere edad}determlnada z*

§

El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en
ningun caso pod§ ser inferior 'al equivalente de 40 veces el
salario minimo V|gé'!hte establemqio por la Comisién Nacional de
los Salarios Mlnlmoaa, de acuerdq a la desindexacion del salario
minimo. En todos Ioskasos estarjin sujetos a lo dispuesto por el
parrafo primero del art?pulo 66 de |a Ley del Servicio Civil para el
Estado de Morelos. Los%porcenta;es y montos de las pensiones
a que se refiere este Capijtulo se calcularan tomando como base
el promedio del salario p'érmbldé los ultimos cinco afios por el
trabajador. "r-

x %‘-.\;1'.

£ [ I -oici-

adscrito a la Direccién General de Seguridad Publica del
municipio de Xochitepec, Morelos, presentdé su solicitud de
pension, acreditando los requisitos del numeral15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, asi como lo estipulado en el articulo 16 del Reglamento

18
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~ para el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos
‘ de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,
‘M\orelos, es decir, exhibié:

¥,
&

%, 1. Acta de Nacimiento a/nombre de |

t]merofeiuinientos noventa y tres, Libro 01,
de fecéha diecinueve de mayp" de dos mil diecisiete, expedida por
la Direétgora General del Registro Civil del Estado de Morelos.

2“‘1 Constancia ;ﬁe Remuneraciéon expedida por el

entonces % Oficial ayor del  Ayuntamiento  Municipal

; . Constitucio'ﬁfl de Xoc?ltepec, Morelos, de fecha cinco de julio de
}/{ \  dos mil diecié{ete; y |
— 3.- Conf’srtanciar Laboral emitida por el otrora Oficial Mayor
- MORELGS del Ayuntamie“gto §\/lunicipal Constitucional de Xochitepec,

Morelos, de fecﬁ’g q}ilince de junio de dos mil diecisiete.
% §

4 .- Constari;}cg" Laboral, emitida por el Director General de
Recursos Humanos de Gobierno del Estado de Morelos, de data
diecinueve de may!i;.,‘de dos mil diecisiete.

En consecuénéja, la COMISION DE PRESTACIONES
SOCIALES MUNICIPALES DEL =~ AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MbRﬁLOS, se encontré constrefiida para
instrumentar el prok;edii‘:niento correspondiente hasta dejarlo en
estado de resolucion pdi,r parte del Cabildo de Ayuntamiento de

)

Xochitepec, Morelos. |
\ 1

\
i

"2023, Afio de Francisco Villa"
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En las relatadas cifpunstancias, es concluyente que las
prestaciones en estudio soh procedentes, por lo que se condena
a la autoridad dema?qdacja, a través de la COMISION DE
PRESTACIONES SQJG’leLES MUNICIPALES DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOQOS, para elaborar
el proyecto del acuerdo pensionatorio, en el que se reconozca al
actor la antigliedad que arroje como resultado de la investigacién
que desarrolle la demandada, por cuanto a los afios de servicio
gue reconozcan al actor los diversos entes administrativos para
los cuales labord, por ende, se le otorgue el derecho de la
pension que le corresponde.



De igual manera, se ordena a la demandada proveer el
incremento de dicha pension, en términos de la normatividad
aplicable.

Finalmente, la pensic’m se deber&'integrar, ademas, por las
asignaciones y la compeqsacnon de’fin de afo o aguinaldo, de
conformidad con el artlculo 24 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Inst;_iuc:_.@nes Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estaial-*‘de Seguridad Publica.

Por lo antes expues’gc:;t se procede al apartado de los
¥ o5
efectos de la sentencia: ¥ _e;-t,

o
4

Lx
4

)
£
i

VIl. EFECTOS DE‘l LA SENTENCIA.

b b4
I ¢
(2

=ity

1.- Atendiendo 1?5 razones y fundamentos expuestos en
este fallo, de conformiélad con el aﬁiculo 4, fraccién Il, de la Ley
de la materia, se de'jara la |Iegalldad de la negativa ficta por
parte de las autorigades demandadas para dar tramite vy
contestacion al escfito
e fecha dos de agosto de dos

ieciocho; lo antefjor para efecto de lo siguiente:

1

a) se condena @ la autoridad demandada a través de la
COMISION ‘E DE PRESTACIONES SOCIALES
MUNICIPALErS DEL 'YUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEQ MORELOS, Para que se pronuncie
sobre la sohmt?ud de JubIIaCIOIT* en el que se considere
al actor la ant@.ledad que arngJe como resultado de la
|nvest|gaC|on qﬁb desarrolle Iaq demandada, por cuanto
a los afios de égervrmo que I:econozcan al actor los
diversos entes admmlstratlvos ‘para los cuales labor6 y
hasta la fecha de Ia"resolumon de la solicitud en cita, lo
anterior de confordead de con estipulado en los
articulos 31 al 44 daa las Bases Generales para la
Expedicién de PenS|one§ de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estadon;ie Merelos

N

b) Una vez agotado el procedlmlento, debera someter el
proyecto ante la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, para

su resolucion correspondiente.

20

resentado por el actor_
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ko que deberan realizar las autoridades demandadas
dentro ‘agl término improrrogable de TREINTA DiAS HABILES,
contados ‘g partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar degntro del mismo términof,s"u cumplimiento a la Cuarta
Sala Especidlizada en Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, apercibiéndoles q_;-_ﬁ]'e en caso de no hacerlo se
procedera en su gontra conformé a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la L&y de Justi.}cé'i!a Administrativa del Estado de

5
L4

Morelos. \ 7

S |

\ ?j
A dicha obsewangia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sidg demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban igtervenir en el cumplimiento de esta

sentencia. Lo anterior, gon apoyo en la tesis de jurisprudencia

_ #mm sustentada por la Primeia :'§ala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, de rubro y texto siguientes:
5
“AUTORIDADE% NO  SENALADAS  COMO
RESPONSABLES. 'ESTAN  OBLIGADAS A
REALIZAR LO$ ACTQS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO.? . %

\

Aun cuando las aatoridades no hayan sido designadas
como responsabfeg_ en el juicio de garantias, pero en
razén de sus funciohes deban tener intervencion en el
cumplimiento de Ia, gjecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, ;‘c\f__‘?ntro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

20 No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(S): Comun, Novena Epoca,
instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial De La Federacion Y Su Gaceta,
Tomo Xxv, Mayo De 2007, Tesis: 1a./d 57/2007, Pagina: 144.



RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presgﬁtg asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el""-primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resfilucién.

SEGUNDO. Se declara la" |legal|dad de la resolucion
negativa ficta recaida al escrito presentado por el actor
me fécha dos de agosto de dos
mil dieciocho, para los efectos es%ablemdos en el apartado
considerativo VII de este fallo. Lo qUe debera hacer la autoridad
demandada en el término |mprqrrogable de TREINTA DIAS
HABILES, contados a partir de qUe caase ejecutoria la presente
resolucién e informar dentro del: mlsmo iermmo su cumplimiento .
ala Cuarta Sala de este Tnbunq1 apererbiendole que en caso de W
no hacerlo se procedera en su;contra c@nforme a lo establecido :

en los articulos 90 y 91 de la: Ley de JL;stlma Administrativa del
Estado de Morelos. %
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TERCERO. En su oportumdad archlvese el presente

asunto como total y defi nlt[varﬁente concm|do
«‘! -;,;('

NOTIFIQUESE personalmente al actor por oficio a la
autoridad responsable. f- :

Asi por unanimidad de votos lo resolweron y firmaron los
integrantes del Pleno del Trlbuaal de Jusfma Administrativa del
Estado de Morelos, Maglstpado Pr931dente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de Iae\Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretarlo d@ Estudio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magrstrado cie la Primera Sala de
Instruccion, en términos del artlquO 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa:del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en taé}:Sesién Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Jupio de dos mil veintidos;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién; v,
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
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Administrativas?', ponente en el presente asunto, quien emite
voto concurrente, al que se adhiere el Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas??: ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, ‘,Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. '
TRIBUNAL DE JUSTIC]A ADMINISTRATIVA
T I /* DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO
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FUNCIONES DE MAGISTRADO BE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

2' En términos del articulo 4 fraccion 1, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

2 lbidem

23 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y al acuerde PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria numero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidés



MANUEL GARGIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTASALA EQj?_'ECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMII?STRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA S
RESPONSABILIDADES ADMIBISTRATIVAS

SECRETARIA GE/I}IERAL DE ACUERDOS
’ i

— \VIK%. i “Véf
ANABEL/SA O CAPISTRAN
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ANABE’I—._ SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la presente hoja de
firmas corresponde a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, en'‘el expediente nimero TJA/4*SERA/JRNF-053/2021, promovido po
ﬁen contra de *PRESIDENTE MUNICIPAL DE XOCHITEPEC MO

=

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN [LOS
MAGISTRADOS TITULAF(‘ES DE LA CUARTA Y QUINTA DE
LAS SALAS ESPECIAL‘fZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS PEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE[I'_ ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPEC}TIVAMENTE EN EL EXPEDIENTE

- n NUMERO TJA/42SERA/JRNF-053/2021, PROMOVIDO POR
EN CONTRA DEL

PRESIDENTE MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS.
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& '5%; Los suscritos Maglst!ados compartimos en todas y cada una de

sus partes el proyec{o presentado sin embargo, en el mismo se
omite dar cumpI|m|e]'1to al ultimo parrafo del articulo 89 ultimo
parrafo®* de la Ley}de Justfcra Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el*dtecmueve de julio del dos mil diecisiete, en
el periddico oficial 5514, el cual establece que en las sentencias
que se dicten por eﬂe Trib_.'unal, deben indicar, si en su caso
existié por parte de lasiautoridades demandadas en sus acciones
u omisiones, violacion a lo-dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos?, lo que se puso
de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo de Control Inifarno :Municipal, y se efectuaran las

gel pi

"2023, Aiio de F}{_f'lmvisco Villa"
El revolucionart

24 ARTICULO 89.- Las sentehcias!'_debe‘irén ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en sucaso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis
de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

25 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
Morelos, en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, p
en esa misma fecha.




investigaciones correspondientes; obligacion establecida en el
articulo 49 fraccién Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas® y en el articulo 222 segundo parrafo del Cédigo
Nacional de Protédimientos Penales®.

)
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En el prese’f"ite asunto, se advierten presuntas
irregularidades cometidas por la conducta observada por
servidores publicos del Aguntamlento de Xochitepec, Morelos,
derivado de |a omisién de dar tramite y seguimiento a la Solicitud
de Pensidn realizada el: dos?_e agosto de dos mil dieciocho, por

Ciertamente, eliarticulo 2@ del Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases: Generales }'::ara la expedicién de Pensiones
de los Servidores Publlcos de alos Municipios del Estado de
Morelos, establece Ia obhgacnon! del Municipio de expedir el
acuerdo pensmnatono correspondlgnte a partir de la fecha en que
se tenga por FEC!blda la docum%ntacmn necesaria para su
tramitacion, en un termlno no mayor:a treinta dias habiles.
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26 “Articulo 49. Incurrirdien Falta admm:stratwaﬂo grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones mcumplan o transgredan Jp contenido en las obligaciones
siguientes: b %

I ll 'r{'-_'.\

il. DenunCIar los actos u om|5|ones que en ejeFDICIO de sus funciones llegare a

advertir, que puedan const}twr Faltas admlmstratnfas en términos del articulo 93 de
la presente Ley, 2

27 Articulo 222. Deber de d%nunciar

Toda persona a quien le cdnste que se ha cometldo un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obhgada a denunmarlq ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cuanUier agente de la Pohmg

'.\l —3:_.

Quien en ejercicio de funcioné;s::‘ publicas tenqaﬁconocimienm de la probable

existencia de un hecho que la ley Sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Pﬁblicdi‘ﬁroporcionéri'ﬁote todos los datos gue tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputaﬁg@ si hubigren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denu?i&j@ujo lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los
huiere. si como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto
o ef cogrdinacién con la policia,
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En este tenor, la omisién de dar seguimiento a la solicitud
de pensién por jubilacion de fecha veintitrés de enero de dos mil
dieciocho, realizada por
I -udiera conllevar responsabilidad administrativa y
pepal del servidor publico que realizd dicha omision.

*
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\Asimismo se aprecia, que la omision de dar tramite a la
ohcntud de pension realizada por
“podrla configurar la hipétesis consignada en la
fraccion Ill del articulo 272 del Codigo Penal del Estado de
Morelos:

b
e

ART!CULO *272.- Comefe el delito de abuso de autoridad
el serwdor pubhc:o ‘cuando:

(.. )4

1l ,‘ndebidameme retarde o niegue a los particulares la
protecc:én 0 serwc.ro que tenga obligacion de otorgarles o
impida: la pregenracron o el curso de una solicitud;
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Aunado a ello dlchas conductas activas u omisas, podrian
actualizar la hlpotestsz prevista en el articulo 57 de la Ley General
de Responsabmdad%s Administrativas que disponen:

2023, Ao de ancgsgo Vn!f'ﬂa -
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Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la
persona .§33rj_-v."dora o servidor puablico que ejerza
atribucionés que no tenga confetidas o se valga de
las que tenga, para realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para
siopara Ia§$oersonas a las que se refiere el articulo
52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico; asi como cuando
realiza por si 0 a través de un tercero, alguna de las
conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

De igual manera, tal y como se advierte del presente
asunto, existen presuntas irregularidades cometidas por la
conducta omisiva observada de la autoridad demandada
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENT DE



XOCHITEPEC, MORELOS ya que como se advierte en el
presente asunto no dio cont‘éstamon a la demanda entablada en
su contra. Y

%

Omisiéon que provocd éf}le en el expediente numero
TJA/4°SERA/JRNF-053/2021, mediante acuerdo de fecha siete
de octubre de dos mil veintiuno, %nte el silencio de la autoridad
demandada antes menmonada se le tuvo por precluido su
derecho para contestar la demand? enderezada en su contra.

Lo que pudlera |mpI|car* descuido, negligencia o
deficiencia en la atencfon de los gasuntos gue le compete al
servidor publico o de otros |mplﬁcados y que de seguirse
repitiendo pudieran ogﬂ:gsmnar se pierdan los juicios, asi como la
emisién de condenas;économlcas e zdetrlmento de la institucién
para la que colabora%i Omisién que %uede constituir violaciones
al ejercicio del ser\ngto publico.

CE L oy L

Concatenad con lo expuesto‘;_en lineas que anteceden,
no debe pasar por_‘ lto lo establec1do en la Ley General de
Responsabilidades dministrativas, .Qapltulo II, Principios y
directrices que rige; la actuacién de?{los Servidores Publicos,
articulo 7, en el cual’Se establece que é‘i actuar de los Servidores
Publicos debera sefi conforme a Ioswrlnmplos de disciplina,
legalidad, ObjetIVId?@ profesmnahsmo honradez, lealtad,
imparcialidad, integrl ad, rendicion @e cuentas, eficacia vy
eficiencia que rigen €l servicio pub[:éo con la finalidad de
alcanzar las metas institucionales segurﬁsus responsabilidades y
para con ello, garantiz' E Y salvaguardgr en todo momento los
principios rectores del derecho, esto eé dar certeza juridica al
gobernado de que el actdar del servidft;Br publico se encuentra
apegado conforme a derechp, lo cual ev.iidencia que en efecto, la
autoridad demandada RESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOC _ITEPECf MORELOS, inaplicd
dichos principios y directrices ‘ante laaccion omisiva de dar
contestacién a la demanda, y deriv ée ello, es que se advierte
que estriamos ante la actualizacién de las hipé6tesis consignadas
en los articulos 49 fraccién VI, y 63 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, los cuales a la letra sefialan:

Articulo 49. Incurriré en Falta administrativa no grave el
servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
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VIll. Colaborar; en los procedimientos judiciales y
administrativos'en los que sea parte;

/
() /
/

'%{qrﬁcu!o fé.‘:’. Cometera desacato el servidor publico que,
fratdndose de requerimientos o resoluciones de
autoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales,
electofales o en materia de defensa de los derechos
hu‘?n nos o cualquier otra competente, proporcione
inféinacion falsa, asi como no dé respuesta alguna,
retrése deliberadamente y sin justificacion la entrega de la
mfé%macidn, a pesar de que le hayan sido impuestas
m d'gda.s de apremio conforme a las disposiciones
aglicables.

§ i

| 1
Es por ésa% conductas que estimamos era procedente que
se diera vistafa Ia‘&'f__Contraloria Municipal de Xochitepec, Morelos
yala Fiscalia Es@,ecializada en Combate a la Corrupcién, para

que, en el

émEiito de sus competencias, realizaran las

investigaciones para la instrumentaciéon de procedimiento

punitivo.

Siener aplicable al presente asunto de manera
orientadora Ia\ tesis_ aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aisladal Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Li’\gro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: {30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra

dice:

A

\

A
PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARQ ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS

LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las

manifestaciones de las partes se advierten
presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea

entre las partes o entre las partes y los
operadores de justicia, el juzgador de amparo
esta facultado para dar vista oficiosamente a la



autoridad competente para los efectos legales a
que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en
el juicio de origen la cuestién del presunto acto de
corrupcién, sino la prestacion de servicios
profesionales entre el quejoso y su abogado
patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.”®

™
CONSECUENTEMENTE SOLICJ‘\TAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

-.‘

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE' LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y&JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITUL}'&RES DE LA CUARTA Y QUINTA
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN R%PONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS  DEL * TRIBUNALE; DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MC%?ELOS ANTE LA
SECRETARIA GENERAL & DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, co& QUIEN ACTGA Y DA FE.

!

1 g

MANUEL GARCIAPUINTAN ;
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES Aﬁﬂ‘NISTR‘QTIVAS
. !
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28 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez
Morales.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 alas 10:21 horas en el Semanario
Judicial df? Federacion.
¥
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretar[a General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estadq de Morelos CERTIFICA: que estas firmas
corresponden al voto concurrente emmdo por los Maglstrados T|tulares de Ia Cuarta

CEREZO, respe
promovido por
PRESIDENTE MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS; mis
en Pleno de fecha veintiséis de abril de"idos mil veintitrés. CON

N

¥
-

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién
VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en

esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en estos supuestos normativos ".
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