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EXPE DI E NTE : TJA/3 aS I 234 I 2023

PARTE ACTORA: 
 

AUTORIDAD DEMANDADA: H.

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS Y

OTRAS AUTORIDADES.

TERCERO: NO HAY.

':

PONENTE: MAGISTMDA VANESSA

GLORIA CARMONA VIVEROS

Cuernavaca, Morelos, a de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTOS para

administrativo número

r en DEFINITM los autos del expediente

3aSl234y'2023, promovido por ARTURO

EL, contra actos de H.

AYUNTAMIENTO M NrcrPro DE ZACATEPEC DE HIDALGO,

MORELOS Y OT ES; v,

R SULTANDO:
PRIMERO. PRESE N DE DEMANDA

1.- En fecha ve noviembre del año dos mil veintitrés, el

actor presentó demanda, en

de Justicia Administrativa,

lia de partes común de este Tribunal

ntTà de| H. AYUNTAMIENTO DEL

MUNICIPIO DE ZACATEPEC HIDALGO, MORELOS; DIRECCIóN

VIALIDAD DEL MUNICIPIO DEDE POLICÍA DE TRÁNSITO

ZACATEPEC DE HIDALGO, OFICIAL DE TRANSITO EN EL

rnÁrusrro 0948, ADSCRTTOQUE FIGURA EN LA INFRACCI

A LA DIRECCIóN DE POLICÍA DE SITO Y VIALIDAD DEL

MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO/ MORELOS; SERVICIO DE

GRúAS ZACATEpEC Y TESORERÍa UUnTCIPAL DE ZACATEPEC DE

HIDALGO, MORELOS, señalando como actos reclamados:

"La Infracción NUMERO 0948 suscrtta por el )FICIAL PATRULLERO

C AdSCTitO A IA DIRECCION DE POLICíA DE TRANSTTO Y VIALTDAD DEL

MUNICIPrc DE ZATEPEC DE HIDALGq MORELOS...'(s|c)

DE ]Ufi CIA ADMÌMSTRA'TTVA

DEL ESTADO DE I4ORELO6
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sEGUNDo. coNTEsrncrón DE DEMANDA

Una vez emplazados, por diversos autos de quince de diciembre del

dos mil veintitrés, se tuvo por presentados a

IA en su carácter de sÍn¡ofcn MUNICIPAL DEL

H.AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,MORELOT'  

en Su carácter de DIR.ECTOR DE TNÁruSTTO MUNICIPAL DE

ZACATEPEC,MORELOS,     en su carácter

de TESORERA MUN]CIPAL DE:ZACATEPEC,MORELOS; Y  

 EN SU CAráCtCr dC SERVICIOS DE GRUAS

ZACATEPEC, autoridades demandadas en el presente juicio; dando

contestación en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra, por

cuanto a las pruebas señaladas se les d'rjo que debían ofrecerlas en la etapa

procesal opoftuna; escrito con el que se ordenó dar vista a la pafte

promovente para efecto de que manifestara lo que a Su derecho

correspondía.

Por auto de fecha veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se

tuvo a la autoridad demandada OFICIAL DE TRANSITO EN EL QUE FIGURA

EN t-A INFRACCIóN DE rnRruSrrO 0948, ADSCRITO A LA DIRECCIÓN DE

PoLICÍA DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE

HIDALGO, MORELOST por precluido su derecho para dar contestación

a la demanda y por contesËados los hechos de la demanda en

sentido afirmativo, únicamente los que hayan sido directamente

atribuidos a dicha autoridad.

TERCERO. DESAHOGO DE VISTAS

Mediante proveído de veinticinco de enero de dos mil veinticuatro,

Se tuvO por precluido el derecho de la parte actora para realizar

manifestación alguna respecto de las contestaciones de demanda de las

autoridades demandadas.

CUARTO. AMPLIACIóN DE DEMANDA Y APERTURA DE

JUICTO A PRUEBA

En auto de diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, se hizo

constar que la parte actora no amplió su demanda, acorde a la hipótesis

señalada en el aftículo 41 fracqión II de la Ley de Justicia Administrativa

vigente en el Estado de Morelosi'no obstante que se le corrió traslado con

el escrito de contestación de demanda; por lo que se mandó abrir el juicio

a prueba por el término de cinco días común para las partes.
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QUINTO. ADMISIÓN DE PRUEBAS DE LAS PARTES

Mediante 
. 
auto de fecha cotorce de mozo de dos míl

veinticuqtro, se hizo constar que las partes no ofrecieron prueba alguna

dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les declaró

precluído su derecho para hacerlo;

las documentales exhibidas en sus

perjuicio de tomar en consideración

de contestación

En este mismo auto se para la audiencia de ley.

SEXTO. AUDIENCIA DE

Es así que el cuatro io del dos mil veinticuatro, tuvo

verificativo la Audiencia de Ley, en

de las paftes, y persona alguna qu

e se hizo constar la incomparecencia

las represente, no obstante,

s. También se hizo constar que no
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de encontrarse debidamente

había pruebas pendientes de

por las partes se desahogan

constar que las autoridad

MUNICIPIO DE ZACATEPEC

HIDALGO, MORELOS;

INFRACCIóN DE TRAN

n y que las documentales ofeftadas

propia naturaleza. Desahogadas las

pruebas; se hizo constar que la a dad demandada  

alegatos; de igual manera se hizo, ofreció por

ndadas H. AYUNTAMIENTO DEL

MORELOS; DIRECCIóN DE

POLICÍA DE TRANSITO Y DAD DÈL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE

DE TRANSITO EN EL QUE FIGURA EN LA

E

, ADSCRITO A LA DIRECCIóN DE POLICÍA

DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO,

MoRELOS; y TESORERÍA MUNICIPAL DE ZACATEPEC DE HIDALGO,

MORELOS, y la parte actora no ofrfrcieron alegatos que a su pafte

corresponden/ por lo que se declaró precluido su derecho para hacerlo con

posterioridad; cerrándose la etapa de instrucción que tiene por efecto, citar

a las paftes para oír sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es competente

para conocer y resolver el presente asUhto, en términos de lo dispuesto por

los aftículos 109 bis de la Constitución Polltica del Estado de Morelos; 1, 3,

85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1,

4, L6, 18 apartado B), fracción II, inciso a), y 26 de la Ley Orgánica del

Tribunal de Justicia Administrativa del 
ltludo 

de Morelos.

a.
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SEGUNDO. PRECTSTOI DE ACTO RECLAMADO

En términos de lo dispuesto en la fracción I del aftículo 86 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijación clara y

precisa de los puntos controveftidos en el presente juicio.

De los hechos narrados en el escrito inicial de demanda, de los

documentos anexos a la misma, y,de las pretensiones perseguidas en juicio,

se adviefte que el actor reclama.''

"la infracción número 0948 de fecha cinco de noviembre de

dos mil veintitrés.'

Con relación a los actos reclamados por el quejoso, la autoridad

demandada SÍNOTCN MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE

ZACATEPEC, MORELOS, DTRECTOR DE TRÁNSIrO MUNTCTPAL DE

ZACATEPEC, MORELOS, y TESORERA MUNICIPAL DE ZACATEPEC'

MORELOS, al producir contestación al juicio manifestaron:

"...aclarando que derivado del Programa de Alcoholímetro

implementado en este Municipio, se sometió aldemandante

a las.pruebas conducentes para detectar el grado y tipo de

intoxicación en la que se encontraba, obteniendo resultado

a sustancÌas que afectan e(estado físico y mental

de salud para conducir un vehículo automotor, por lo que

se encuentra plenamenteiustificado el acto de mo/estia-.-"

(sic)

TERCER.O. CERTEZA DEt ACTO RECLAMADO

Así, del análisis de la demanda, de las documentales apoftadas al

juicio por las partes y la causa de pedir, se tiene como acto reclamado en

eljuicio el aêta de infracción 0948, de concepto "vehículos destinados al

seruicio de transpofte de pasajaqs, transpofte de carga, transporte escolar,

tra nspofte de sust..." (sic)

Elementos que se desprenden de la documental exhibida por la

parte actora, consistente en factura ZB 210 de cinco de noviembre de dos

mil veintitrés, en la cual le realizan un cobro por concepto "No' Infracción:

O94Bl vehículos destinados al' seryicio de transpofte de pasajeros,

transpofte de carga, transporte escolar, transporte de sust" (sic), de la cual

se desprende que la parte actora realizó un pago por la cantidad de

$10,574.00 (diez mil quinientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) al

Municipio de Zacatepec, Morelos; así como de la orden de servicio 0659 de
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fecha cinco de noviembre de dos mil veintitrés, de la cual se desprende que

el recurrente realizó un pago por la cantidad de $36,500.00 (treinta y seis

mil quinientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de corralón. Documentales

a las cuales se les concede valor probatorio pleno con fundamento a lo

previsto por los aftículos 437,490

en vigor, de aplicación supletoria

491' del Código Procesal Civil del Estado

ley de la materia.

Atendiendo a que como consecuencia directa del

acta de infracción 0948 de nco de noviembre de dos mil

veintitrés.

CUARTO. CAUSALES DE PROCEDENCIA

La autoridad demandada  , AI

momento de producir contestación manda hizo valer las causales de

improcedencia previstas en la fra

Justicia Administrativa del Estado

XVI, del artículo 37 de la Ley de

, consistente en los demás

casos en que la improcedencia alguna disposición de esta Ley.

sÍITIoTCN MUNICIPAL DEL H.

]RIEIJNAI. DE JUSTTOA ADMII.I TRAIWA

DEI ES|ADO DE MORH-06
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Las autoridades dem

AYUNTAMIENTO DE DIRECTOR DE TRANSITO

MUNICIPAL DE ZACATEPEC,J, y TESOREM MUNICIPAL DE

u

ZACATEPEC, MORELOS, AI ento de p cir contestación de demanda

hicieron valer las causales revistas en las fracciones III

y XI del arlículo 37t Ley de Justicia inistrativa del Estado de

Morelos, consistente en que eljuicio ante este nal es improcedente en

contra de Actos que no afecten el i urídico o legftimo del

demandante, y actos derivados de actos conse

CUARTO. ANÁLISIS DE LAS CAUSALES DE IM CEDENCIA

El último párrafo del artículo 37 de la Ley de J a Administrativa

vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las pa en juicio, este

Tribunal deberá analizar de oficio, si en el particular se actua alguna de

las causales de improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobresei miento respectivo.

Es asíque, este órgano jurisdicdonal adviefte que respecto del acto

reclamado a las autoridades demandadas SÍruDICA MUNICIPAL DEL H.

AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, DIRECTOR DE TRANSITO

MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS, se actualiza la causal de

improcedencia prevista en la fracción )0/I del artículo 37 de la ley de la

materia, consistente en que el juicio de nulidad es improcedente "en los
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demás casos en que la improcedencia resulte de alguna disposición de esta

ley''; no así respecto de|TESORERA MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS,

SERVIqO DE GRúAS ZACATEPEC y oFICIAL DE rnnrusrrO EN EL QUE.:
FIGURA EN LA INFRACCIóN DE TRANSITO 0948, ADSCRITO A LA

DIRECCIÓN DE POLICÍA DE TRANSITO Y'VIALIDAD.DEL MUNICIPIO DE

ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS.

En efecto, del aftículo trB apartado B), fracción II, inciso a), de la

Ley Orgánica delTribunal de JusÛcia Administrativa del Estado de Morelos,

se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad

aquellas que en ejercicio de sus funciones "...ordenen, ejecuten o

pretendan ejecutar tas dependencias que integran Ia

Administración Pública Estatal o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

palticulares".

Por su pafte, la fracción II, incìs.o a), del artículo t2 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Mgrelos, determina que son paftes en

ol procedimiento "La autoridad qmisa o la que dicte, ordene, ejecute

o trate de ejecutar el ?do, resolución o actuación de carácter

administrativo impugnados, o a la que se Ie atribuya el silencio

administrativo, o en su casor,aqueltas que las sustituyan".

Ahora bien, si las autoridades demandadas SÍNOICI MUNICIPAL

DEL H. AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, DIRECTOR DE

fnnruSffO MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS, no impusieron sanción

alguna atendiendo el acta de infracción 0948 de fecha cinco de noviembre

de dos mil veintitrés; ni ordenaron el arrastre del vehículo conducido por el

quejoso el día de la infracción; es'inconcuso la actualización de la causal de

improcêdencia en estudio, por cuanto a los mencionados'

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente juicio

respecto de las autoridades demandadas SÍruOICA MUNICIPAL DEL H.

AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, DIRECTOR DE TRANSITO

MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS, en términos de lo previsto en la

fracción II del aftículo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal

de improcedencia prevista en la;,fracción )0/I del aftículo 37 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya citada'

Como fue mencionado, las autoridades demandadas TESORERA

MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS,  
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Y OFICIAL DE TMNSITO EN EL QUE FIGURA EN LA INFRACCIÓN DE

TNNruSTTO 0948, ADSCRITO A I-A DIRECCIÓN DE POLICÍA DE TRANSITO Y

VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS, al

momento de producir co al juicio, en sus respectivos escritos de

contestación, hicieron valer

fracciones III, XI y )0/I, del

usales de improcedencia previstas en las

o 37 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, cons en que el juicio ante estê Tribunal es

improcedente en contra de ue no afecten el interés jurídico o legftimo

de actos consentidos; y en los demásdel demandante, actos

casos en que la im

respectivamente.

Ite de alguna disposición de la ley,

Es infundada la causa

III del artículo 37 de la ley de la

e imþrocedencia prevista en la fracción

consistente en que el juicio ante

este Tribunal es improcedente actos que no afecten el interés jurídico

o legítimo del demandante.

En efecto, y como es el Ia infracción 0948 de fecha cinco

de noviembre de dos mil asícomo los pagos derivados de la

mtsma, fueron impuestos a  

como se puede obserua la docum lconsistente en facturaZS2L0 de

fecha cinco de noviembre de dos m veintitrés, derivada del acta de

infracción 0948

De igual forma, resulta infu a la causal prevista en la

fracción XI del aftículo 37 de la ley de la consistente en el juicio
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ante este Tribunal es improcedente en

consentidos.

Porque el actor interpone el preqente de nulidad, en contra

del acta de infracción 0948 de fecha cinco de embre de dos mil

veintitrés, por lo tanto, y al encontrarse en tiempo la interposición

actos derivados de actos

,.\ 
'

de dicha demanda, no se tratan de actos ccnsentidos.

Por último, resulta infundada la causal de improcedencia

prevista en la fracción )0/I del aftículo 37 de la ley de la materia,

consistente en que el juicio ante este, Tribunal es improcedente en los

demás casos en que la improcedencia resulte de alguna disposición de la

ley; pues analizadas las constancias que integran los autos no Se adviefte

que se actualice la improcedencia del juicio derivado del incumplimiento
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por pafte del actor de alguib disposición de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Por último, analizadas las constancias que integran los autos este

Tribunal no adviefte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual

deba pronuñciarse, que arroje como consecuencia el sobreseimiento del

juicio, pôr tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la cuestión

planteada.

QUINTO. ESTUDTO DEL FONDO DEL ASUNTO

La parte actora expresó como razones de impugnación las que se

desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas cuatro a quince,

mismas que se tienen por reproducidas conlo si a la letra se inseftasen en

obvio de repeticiones innecesarias.

El actor refiere que el acto reclamado es ilegal, porque viola el

artículo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, dado

que adolece del principio de SEGURIDAD Y CERTEZA JURÍDICA, además

que adolece de FUNDAMENTACIóru ITSurICIENTE.

En este contexto, la razón de impugnación de la parte actora es

fundada, atendiendo a que la parte ãctora da los hechos y a este Tribunal

le corresponde aplicar el derecho; ello, conforme a las máximas latinas da

mihi factum, dabo tibizrs (dame los hechos, Çu€ yo te daré el derecho) y

iura novit curia (el tribunal es el que conoce el derecho)'

El aftículo 16, de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, establece en su .primer párrafo que: "Nadie puede ser

molestado en su perbona; familia, domicilio, papeles o posesiones/ Sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos

seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la

oralidad, bastará con que quede constancia de ellos en cualquier medio

que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este

párrafo..."

De ese artículo se obtiene que el acto de molestia se encuentre

debidamente fundado y motivado) entendiéndose por lo primero como el

señalamiento de los preceptos legales aplicables al caso y por lo segundo,

las circunstancias especiales, razones pafticulares o causas inmediatas

que tuvo en consideración la autoridad para emitir su acto, haciendo

necesario además que exista adecuación entre los primeros y los

8
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segundos, para que se configure la hipótesis normativa, circunstancias

que deben darse conjuntamente.

Para considerar que se cumple con el derecho de fundamentación

establecido en el artículo 16 de la Constituc,ón Federal, es necesario que

la autoridad precise las ci nstancias especiales, razones particulares o

causas inmediatas que consideración pará emitir su acto y el

dispositivo legal que resu al caso.

En este contexto, le

el Capítulo VIII del

razón al jnconforme atendiendo a que

lamento de Tránsito, Vialidad y

Transpofte para el Muni de Zacatepec, Morelos, regula las .,'

conductas de quienes co vehículos bajo los efectos del alcohol y

narcóticos, conforme a lo si

CAPÍTULO VUI.
ouccrón DE vEHÍculos BAJo Los
DEL ALCOHOL Y DE NARCOTICOS

34.- Ninguna persona puede conducir vehículos

por la vía de ebriedad o bajo el efecto de cualquier

enervantes, o sùstancias psicotrópicas o tóxicas o

sustancia dismi su aptitud para manejar, aun cuando su

prescripción médica.uso, esté a zado

de' vehículos destinados al servicio de

de de transporte de carga o de transpote de

sustancias tóxicas o igrosas, no deben presentar aliento

alcohólico, ni deben r síntomas simples de estar bajo el

influjo de enervantes, o sustancias psicotrópicas o

tóxicas; en caso de

luez cÍvico.

el conductor será remitido ante el

Sí el médico a na el consumo de alcohol o

de las sustancias referidas, sin uicio de las sanciones que

procedan, se dará aviso inmediato Secretaría Estatal para que

proceda la cancelación de la licencia, a las disposiciones

legales aplicables.

, AÉículo 135.- Todos los conductores de vehículos a

quienes se les encuentre cometiendo actos que violen las

disposiciones del presegte F.eglamento, así como aquellos que

muestren síntomas de que conducen en estado de ebriedad o

bajo los efectos de enervantes, estupefacientes o sustancias

psicotrópicas o tóxicas serán presentados ante el juez cívico o

al ministerio público, cuando el hecho sea constitutivo de delito,

r según corresponda.
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Todos los conductores de vehículos están obligados a

someterse a las pruebas para la detección del grado de

intoxicación por el médico adscrito al Juzgado cívico.

Los agentes pueden detener la marcha de un vehículo

cuando la comisión Estatal de Seguridad Pública o el H.

Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos a través de la Dirección,

establezcan y.lleven a cabo operativos o programas de control

y preventivos cJe ingestión de alcohol u otras substancias tóxicas

para los conductores de vehículos,

Aquellos conductores que incurran en responsabilidad por

hechos de tránsito en los que resulten personas muettas,

lesionadas, o se encuentre algún ocupante menor de 12 años y

el conductor se encuentren en estado de ebriedad o bajo los

efectos de estupefacientes o sustancias psicotrópicas se

proveerá lo siguiente:

1. Los conductores serán sancionados por el doble del

monto previsto en este Reglamento para la infracción cometida,

y compurgaran un arresto administrativo inconmutable de 12

hasta 36 horas a criterio de la autoridad.

2. No se concederán los beneficios de reducción por pronto

pago que establece este Reglamento.

3. En caso de que el conductor se encuentre acompañado

de algún menor dE eded y/o algún animal doméstico (mascota) la

Autoridad deberá ndtificar a algún familiar tutor o responsable y en

caso de no contactar con ninguno de ellos, se hará del conocimiento

al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Municipal o a

algún centro de acopio, según sea el caso.

AÉículo 136.- Cuando se cuente con aparatos médico-

. científìcos de detección de alcohol y de otras substancias tóxicas,

como el alcoholímetro, se debe proceder de la siguiente manera:

L Los conductores deben someterse a las pruebas

para la detección del grado de intoxicación que

estaþlezca el H. Ayuntamiento de Zacatepec,

Morelos.

II. El agente debe entregar al conductor un

ejemplar del comprobante de los resultados de la

prueba, inmediato a su realización'

III. En caso de que el conductor sobrepase el límite

p(vmitido de alcohol en la sangre, aire espirado o

se encuentre bajo el influjo de enervantes,

estupefacientes o sustancias psicotrópicas o

tóxicas debe ser remitido ante el Juez Cívico del

municipio cuando los hechos constituyan una falta

.10
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administrativa, y ante el ministerio público, cuando

el hecho sea constitutivo de delito, según

corresponda

al momento de la infracción el

se encuentre acompañado de algún

de persona sobria y disponga de la

de conducir, se le entregará a ella

dejando constancia de ello; caso

deberá remitir el vehículo al depósito

para su resguardo.

debe entregar un ejemPlar del

de los resultados de la prueba al Juez

municipio, documento que constituirá

de la cantidad de alcohol o de

TRIBIJNAI DE ]U$ICIA ADMII.iISTRA]IVA

DIL Es]'ADO DE Þ1ORELO6
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tóxica encontrada, que servirá de

el dictamen del médico adscrito al

J

de

Civico que determine el tiempo probable

VI Cívico será la Autoridad encargada de

r la temporalidad del arresto, de acuerdo

ala n que repoften los elementos

así como cuando viajen

menores doce años.

VII. Si al de la infracción se desPrende

que el es menor de edad, el vehículo se

remitirá al más cercano y por conducto

del luez

ejeza la

citará a sus padres o a quien

o tutela sobre él o ella

para que/ en

además der que

presencia, sea amonestado,

falta administrativa genera

alguna obli serán solidariamente

responsables del

VIIL En caso de , el conductor deberá

inscribirse en alguno d os programas de

rehabilitación para Personas hólicas.

x, Para los efectos de este'"reglamento, se

considera que una persona se encuentra en estado

de ebriedad, cuando tenga el 0'08o/o o más de

contenidq'alcohólico en [a sangre

preceptos legales de los que en lo aplicable y conducente cabe

1.1 ';

destacar



a

j.

Sí el médico autorizado determina el consumo de alcohol o de las

sustancias referidas, sin perjuicio de las sanciones que procedan,

se dará aviso inmediato a la Secretaría Estatal para que proceda la

cancelación de la licencia, conforme a las disposiciones legales

aplicables. .,', .

Todos los conductores de vehículos a quienes se les encuentre

cometiendo actos que violen las disposiciones del presente

Reglamento, así como aquellos que muestren síntomas de que

conducen en estado de ebriedad o bajo los efectos de enervantes,

estupefacientes o sustancias psicotrópicas o tóxicas serán

presentados ante el juez civico o al ministerio público, cuando el

hecho sea constiü.rtivo de delito, según corresponda.

Los agentes pueden deteñer la marcha de un vehículo cuando la

comisión Estatal de Seguridad Pública o el H. Ayuntamiento de

Zacatepec, Morelos a través de la Dirección, establezcan y lleven

a cabo operativos o programas de control y preventivos de

ingestión de alcohol u otras substancias tóxicas para los

conductores de vehículos.

Los conductores deben someterse a las pruebas para la detección

del grado de intoxicación que establezca el H. Ayuntamiento de

Zacatepec, Morelos.

El agente debe entregar al conductor un ejemplar del comprobante

de los resultados de la prueba, inmediato a su realización.

En caso de que el conductor sobrepase el límite permitido de

alcohol en la sangre, aire espirado o se encuentre bajo el influjo

de eneruantes, estupefacientes o sustancias psicotrópicas o tóxicas

debe ser remitido ante el Juez Civico del municipio cuando los

hechos constituyan una falta administrativa, y ante el ministerio

público, cuando el hecho sea constitutivo de delito, según

corresponda.

El agente debe entregar un ejemplar del comprobante de los

resultados de la prueba al Juez Civico del municipio, documento

que constituirá prueba fehaciente de la cantidad de alcohol o de

otra sustancia tóxica encontrada, Çu€ seruirá de base para el

dictamen del médico adscrito al Juzgado Cívico que determine el

tiempo probable de recuperación.

a

a

a

a

a

a
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Para los efectos de este reglamento, se considera que una persona

se encuentra en estado de ebriedad, cuando tenga el 0.08% o más

de contenido alcohólico en la sangre,

demandadas.

En el caso, tal como lo ce el inconforme y toda vez que la

autoridad demandada OFICIAL NSITO EN EL QUE FIGURA EN I-A

INFRACCION DE TRANSITO O , ADSCìITO A I.A DIRECCIÓN DE

POLICÍA DE TRANSITO Y VIALI DEL MUNICTPIO DE ZACATEPEC DE

demanda, y no exhibió eldocumentoHIDALGO, MORELOS, no

en el cual consta el acto así como tampoco lo hicieron las

autoridades demandadas

MORELOS,  

MUNICIPAL DE ZACATEPEC,

por lo tanto, no constan

en autos, los docum los cuales las autoridades

detención del vehículo que

imiento a algún operativos o
demandadas compru que

manejaba el actor d del

programas de control y de ingestión de alcohol u

a:recie elfundamento legal deotras substancias tóxicas, en la que

la competencia de las autoridades emiso asícomo tampoco, en el que

se justifique el arrastre de su vehículo por de la autoridad 

acta de infracción aquí  , y que derivado

impugnada, por ingesta de alcohol, se lleva cabo el procedimiento

establecido en el aftículo 136 del Reglamento Tránsito, Vialidad y

Transpofte para el Municipio de Zacatepec, Morelos

Pues de las manifestaciones vertidas por las propias responsables

antes transcritas, queda de manifiesto que, efectivamente fue levantada

acta de infracción en contra del aquírecurrente, Y, êî consecuenc¡a, el

realizaron divergos cobros, contenidos en la factura Z8 210 de cinco

de noviembre de dos mil veintitrés, erf la cual le realizan un cobro por

concepto "No. Infracción: Og4Bl velrí,.culæ destinados al seruicio de

transpofte de pasajeros, transpofte de carga, transporte escolar,

transporte de sust" (sic), de la cual se desprende, que la parte actora

realizóun pago por la cantidad de $10,574.00 (diez mil quinientos setenta

o

.Sr
.cs
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qJ ì:
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y cuatro pesos OOi 100 M.N.) al Municipio de Zacatepec; Morelos; así como

de la orden de seruicio 0659 de fecha cinco de noviembre de dos mil

veintitrés, de la cual se desprende que el recurrente realizó un pago por

la cantidad de $36,500.00 (treinta y seis mil quinientos pesos 00/100

M.N.), por concepto de corralón.

Sin embargo, las afirmbciones de la autoridad demandada no

fueron acreditadas, pues tiene la carga de acreditar que efectivamente

Sus actuaciones fueron realizadas conforme al marco jurídico aplicable.

En el caso, OFICIAL DE fnnruSnO EN EL QUE FIGURA EN LA

INFRACCIóN DE TRANSITO 0948, ADSCRITO A LA DIRECCIÓN DE

PoLICÍA DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE

HIDALGO, MORELOS, TESORERA MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS,

y SERVICIO DE  , NO exhibieron prueba alquna

aplicable, tal como se aCviefte de la instrumental de actuaciones.

En efecto, le asiste raz6n a la parte actora en viftud de que una

de las garantías que encierra el artículo 16 de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos lô es que todo acto de molestia debe

tegal de su orocedimiento; entendiéndose por fundamentación y

motivación, la expresión precisa del precepto legal aplicable al caso, las

circunstancias especiales, razones pafticulares o cauSaS inmediatas para

la emisión del acto; siendo necesario, además, que exista adecuación

entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso.

El primer requisito que deben cumplir los actos materialmente

administrativos, entre otros, dirigidos a ocasionar una molestia en la

esfera jurídica del gobernado, es el de constar por escrito, lo que tiene

como propósito fundamental el de asegurar que el ciudadano pueda

constatar el cumplimiento de las demás garantías, esto es, que el acto

provenga de autoridad competente y que Se encuentre debidamente

fundado y motivado, de lo que (fieriva la estimación de que los actos

referidos que no constan por escrito, pueden considerarse por

regta general en sí mismos itegales.

Sirue de apoyo la tesis de jurisprudencia número 2a.lJ. 6L120OO

emitida por la Segunda Sala Suprema Cofte de Justicia de la Nación, en

L4
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;
materias Constitucional, Administrativa, visible en la página 5 del Tomo

XII, Julio de 2000 de rubro y texto:

ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA CUMPLIR CON LA
GARANúA DE LEGALIDAD PREVISTA EN EL ARTÍCUIO
16 CONSTITUCTONAT, DEBEN CONTENER Et LUGAR Y
LA FECHA DE SU E I

De conformidad con lo por el primer párrafo del
artículo 16 acto de molestia debe ser
emitido por a petentõ que funde y motive
Ia causa legal del entendiéndose por ello
que han de expresa n precisión las circunstancias
especiales, ftìzones
hayan tomado en

o causas inmediatas que se

paË su emisión, siendo

-. rs
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adecuación entre los motivos
bles, es decir, que en el caso

concreto se configuren
a efecto de satisfacer
autoridad señale con

normativas. En tal virtud,
requisitos, es menester que la

el lúgar y la fecha de la

expedición del acto adm a fin de que el pafticular

esté en posibilidad de el carácter de la autoridad que

lo emitió, si actuó dentro su circunscripción territorial y en

condiciones de conocer que originaron el acto, los

fundamentos legales que citen y si existe adecuación entre
estos elementos, así la aplicación y vigencia de los

so se contengan en el actopreceptos que en todo
admi nistrativo pa ra prepara damente su defensa, pues
la falta de tales
implica dejar al g

en'un acto autoritario
en estado de indefensión,

ante el desconocimiento elementos destacados.

Contradicción de tesis 1 Entre las sustentadas por

Materia Administrativa delel Séptimo Tribunal Colegiado

necesario, además, que

aducidos y las normas

Primer Circuito y el Segundo Tri

Circuito. 2 de junio del año 2000.

I Colegiado del Octavo
imidad de cuatro votos.

Ausente: J Salvador Aguirre

Anguiano. Ruiz

Tesis de jurisprudencia 6L12000. la Segunda Sala

de este Alto Tribunal, en sesión privada d

del año dos mil.

ntitrés de junio

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los artículos 45, 46 y

472 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, las

' Registro digital: 191486
, Artículo *S. ROmit¡¿a la demanda, se correrá traslado de ella a las autoridades

demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa/ para que

dentro del término de diez días contesten la demanda, interpongan las causales de

improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual

término deberá producir contestación a la demanda, en su caso, el tercero interesado

cuando exista.

15



autoridades demandadas deberán producir contestación a la demanda

incoada en Su contra, dentro del término previsto para tales efectos,

interponer las causales de improcedencia que consideren y hacer valer

sus defensas y excepciones, deberán referirse en su contestación a
Ì.'

demanda, afitmándolos o neqándolos; y en caso de no producir

contestación a la demanda iricoada en su contra dentro del plazo

conced¡do para tal efecto, elTribunal declarará precluído su derecho para

hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido

directamente atribuidos, salvO prueba en contrario, y como es el

caso, la autoridad demandada OFICIAL DE TRANSITO EN EL QUE FIGURA

EN LA INFRACCION DE TRANSflO 0948, ADSCRITO A LA DIRECCION DE

POLICÍA DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE

HIDALGO, MORELOS, no produjo contestación a la demanda, por lo tanto,

no exhibió el acta de infracción materia del presente juicio'

En el caso, las autoridades responsables señaladas, no exhibieron

alguna prueba documental, por la cual se comorobara

fehacientemente cfire se dio cumplimiento al procedimiento previsto en

el capítulo vIil del Reglamento de Tránsito, vialidad y

Transporte para el Municipio de Zacatepec' Morelos, que regula las

conductas de quienes conducen vehículos bajo los efectos del alcohol y

narcóticos, atend¡endo a que reconoc¡eron de manera exÞresa que

Esto es, al no constar en autos los actos de autoridad por

de los que se

desprendan las circunstancias de tiempo, modo y lugar, aSícomo las razones

part¡culares o causas inmediatas, con las que Se justifiquen legalmente que

Artículo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberán referirse

en su contestación a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos de la
demanda, afrrmándolos o negándolos'

AÉículo 47.5i el demandado no produce contestación a la demanda incoada en su

contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarará precluído su

derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo

únicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo

prueba en contrario

16
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la infracción 0948 de cinco de noviembre de dos mil veintitrés, y el arrastre

del vehículo del quejoso llevado a òabo pcr la autoridad demandada

SERVICIO DE , así como el cobro de las cantidades

erogadas por el recurrente, fue en cumplimiento al procedimiento previsto

en el Capilulo VIII del Reglamento nsito, Vialidad y Transporte para

regula las conductas de quienesel Municipio de Zacatepec, Morelos,

conducen vehículos bajo los efectos lcohol y narcóticos; es inconcuso

que

noviembre de dos mil veintitrés.

Bajo este contexto, con funda en lo previsto en la fracción

II del aftículo 41 de la Ley de J Administrativa del Estado de

Morelos, que en su parte conducente "Serán causas de nulidad

de los actos impugnados:... IL- de los requisitos formales

exigidos por las leyes, siempre las defensas del pafticular

y trascienda al sentido de la inclusive la ausencia

de fundamentación o motivación, en 'j'se declara la ilegalidad

y como consecuenc¡a la nul t¡ y llana de la acta de

noviembre de dos milinfracción 0948 de fecha ci

veintitrés, así como de la 2 de cinco de noviembre

un cobro por concePtode dos milveintitrés, en la cual le real

"No. Infracción: 09481 vehículos al servicio de

transpotte de pasajeros, transpofte de transpofte escolar,

transpotte de sust" (sic), de la cual se de que la parte

NIilJNAI. DE JUfiC1A ADMIMSTRATTVA

DEL ESIADO DE t'loRtrOs
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actora realizó un pago por la cantidad de

quinientos setenta y cuatro pesos 00/100

574.OO (diez mil

) al Municipio de

Zacatepec, Morelos; así como de.[a orden o 0659 de

fecha cinco de noviembre de dos mil vei de Ia cual se

desprende que el recurrente realizó un pago cantidad de

$36,500.00 (treinta y seis mil quinientos pesos 00 M.N.).

el artículoConsecuentemente, de conformidad ccn lo previsto

89 de la Ley de Justi cia Administrativa del Estado de Morelos, nulidad

dejará sin efecto el acto imPugnado y las autoridades

responsables quedarán obligadas a otorgar o restituir al actor en

el goce de los derechos que te hÛbieren sido indebidamente

afectados o desconocidos.

T7



Consecuentemente, es procedente condenar a las autoridades

demandadas OFICIAL DE fnnruSnO EN EL QUE FIGURA EN LA

INFRACCIÓN DE TRANSITO 0948, ADSCRITO A LA DIRECCIóN DE

POLICÍA DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE

HIDALGO, MORELOS Y TESORERA MUNICIPAL DE ZACATEPEC'

MORELOS, a la devolución dè $10,574.00 (diez mil quinientos

setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.)' que se desprende de la de la

factura ZB ZtO de cinco de noviembre de dos mil veintitrés, en la cual le

realizan un cobro por concepto "No. Infracción: 09481 vehículos

destinados al seruicio de transporte de pasajeros, transpofte de carga,

transpofte escolar, transpofte de sust" (sic) que el actor oaqó ante en

Municipio de Zacateoec.

Asimismo, se condena a la autoridad demandada SERVICIO DE

 , a devolver al actor, Ia cantidad de $36,500.00

(treinta y seis mil quinientos pesos O0/1OO M.N.), que se

desprende de la orden de seruicio 0659 de fecha cinco de

noviembre de dos mil veintitrés; documental exhibida por la pafte

actora, a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con

lo previsto por los artículos 437 fracción II, 490 y 491del Código Procesal

Civil del Estado de Morelos de aplicación supletoria a la ley de la materia.

Respecto de la pretensión consistente en *EL PAGO DE LOS

INTERESES MORATORIOS', es improcedente, toda vez no existe

disposición alguna en la Ley de Justicia Administrativa del estado de

Morelos, que establezca acción para reclamar el pago interés moratorio,

únicamente establece la indemnización por daños y perjuicios, siempre y

cuando se reúnan los requisitos que establece el artículo 9 de la Ley en

comento.

Por último y por danto a la pretensión que la hace consistir en la

*REPARACIóN DE LOS DAÑOS Y PERJUICIOS CAUSADOS'" ES

improcedente pues si b en es cierto que el aftículo 9 de la Ley de la

materia dispone que, la autoridad demandada deberá indemnizar al

pafticular afectado por el impofte de los daños y perjuicios causados,

cuando la unidad administrativa de dicho órgano cometa falta grave al

dictar la resolución impugnada y no se allane al contestar la demanda en

el concepto de impugnación de que se trata y que habrá falta grave

18
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cuando: I. Se anule por ausencia de fuririamentación o de motiva.ción, en

cuanto al fondo o a la competencia, y II. Sea contraria a una

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en materia

de legalidad. Si la jurisprudencia

contestación no hay falta grave.

publica con posterioridad a la

No menos cierto es que, no €on que se haya referido que la

autoridad demandada es incompete pues debe.estar acreditado que

el acto administrativo así declarado, un daño patrimonial al quejoso

el daño es el perjuicio causadoy su cuantificación, debiendo

a una persona como consecuencia de evento determinado; pudiendo

ser un daño material, cuando se ca el patrimonio o bienes de una

persona, incluidos los daños físicos a misma, o un daño moral, como

sufrimiento o perjuicio de difícil económica causado en el

ánimo de una persona; y para que la obligación de resarcirlo, no

solo basta que este se produzca, sin debe existir una relación de

ebas documentales que el

demanda, no se encuentran

causa a efecto, siendo que de la

enjuiciante acompañó a su escrito ini

acreditados tales extremos ni indici por lo que el dispositivo

legal arriba citado, no debe interpretarse manerA literal, en el.sentido

de que la determinación jurisdiccional la ilegalidad del acto

administrativo no se traduce, en síy por sí en la acreditación de

la actividad administrativa irregular, sino nicamente sirve de base

para sustentar la reclamación que los interpongan por la

responsabilidad patrimonial del Estado, pues o acto declarado ilícito

..y, automáticamente
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constituye una actividad administrativa irreg

produzca condena de reparación, entenrler de

llevaría a este Tribunal a incurrir en arbitra

congruentes con la litis planteada.

modo tal dispositivo,

que no son

n enterar en

interbancaria

Cantidades que las autoridades demandadas

la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: ,

BBVA Bancomer:  a nombre delTri al de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, RFC: 2, lándose

como concepto el número de ,expediente TJAI3 023,

comprobante que deberá remitirsê al correo electrónico bf¡.¡"1,

 y exhibirse ante
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las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con fundamento

en lo establecido en el a¡tículo 90 del Reglamento Interior del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos3,

concediéndoles para tal efecto,. un término de diez días hábiles,

contados a partir de que la presente quede firme; apercibidas de que en

caso de no hacerlo asç se p.rocederá en su contra conforme a las reglas

de la ejecución foaosa contenidas en los artículos 90 y 91 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En la inteligencia de que todas las autoridades que por sus

funciones deban interyenir en el cumplimiento de esta sentencia deberán

proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de lo aquíresuelto,.itomando en cuenta que están obligadas

a ello, aún y cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia en

materia común número ta.\J.5712007, visible en la página L44 del

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta )XV, Mayo de 2007,

correspondiente a la Novena Época, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Cofte de Justicia de la Nación, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SEÑALADAS COMO

RESPONSABLES. ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR LOS

ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. a Aun cuando las

autoridades no hayan sido designadas como responsables en

el juicio de garantías, pero en razón de sus funciones deban

tener intervención en el cumplimiento de la ejecutoria de

amparo, están obligadas a realizar, dentro de los límites de su

competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento

íntegro y fiel de <¡lcha sentencia protectora, y para que logre

vigencia real y eficacia práctica.

SEXTO. VISTA. Consecuencias de Ias presuntas irregularidades

detectadas.

En cumplimiento del articulo 89'de la Ley de Justicia Administratiua del

Estado de Moreloë, vigente a partir del diecinueve de julio del dos mil

3 Artículo 90, Las garantías que se otorguen en Pólizas de Fianza, Prenda e Hipoteca, se conservarán en

custodia por la Unidad Administrativa o Área que las reciba, hasta la conclusión del juicio correspondiente, las

cuales deberán registrarse en el libro de valores; las que se otorguen en efectivo, deberán registrarse a través

de recibos de ingreso en forma ¡nmediata'

" IUS Registro No. 172,605.

s Artículo 89, ...
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diecisiete, que prevé la obligación que tiene este Tribunal en indicar si por

pafte de las autoridades demandadas existieron acciones u omisiones que

transgredan lo dispuesto en la Ley fitatat de Responsabilidades de los

Seruidores Ptiblico{, situación que en el presente asunto se presumen.

De igual forma con fundamento en artículo 49 fracción II de la Ley

General de Responsabilidades y en el artículo 222

segundo párrafo del Código Procedimientos Penaleê, se

Contraloría Municipal del

Fiscalía Anticorrupción y a la

considera procedente dar vista

Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos,

Entidad Superior de Auditoría y Fisca del Congreso del Estado de

aciones correspondientes.Morelos, a fin de que se efectúen las i

Ello vinculado a lo que regula el

Responsabilidades Administrativas para

lo 6 fracción I de la Ley de

Estadc de Morelos, respecto al

actuar que debe tener todo servidor pú

"Artículo 6. Los Servidores Públi rvarán en el desempeño de su

disciplina, legalidad, objetividad,empleo, cargo o comisión, los Princi
profesionalismo, honradez, lealtad, integridad, rendición de

cuentas, eficacia y eficiencia que servicio público. Para la efectiva

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió las Autoridades demandadas en sus

actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de de los Servidores Públicos y las

relativas al Sistema Estatal Anticorrupción, el Pleno del Tribunal dar vista a los órganos internos de

el análisis de la vista ordenada en lacontrol correspond¡entes o a la Fiscalía Anticorrupción para que
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resolución y de ser viable realicen las investigaciones

las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

de informar el resultado de

6 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estad

julio del 2017. Periódico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.
Ilorelos, en vigor a paftir del 19 de

7 Artículo 49. Incurrirá en Falta administrativa no grave el servidor

o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I...

actos u omisiones incumplan

Ii. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones , que puedan constituir

Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de la presente Ley;

i'Artículo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente de un delito está

obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en caso de urgencia ante agente de la Policía.

los datos que tuviere, poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren sido en flagrancia

Quien tenga el deber jurídico de denunciar y no lo haga, será acreedor a las sanciones

Cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se refiere el párrafo anterior, ala
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguriiiad pública, además de cumplir con lo en

dicho párrafo, la intervención de los servidores públicos resl:ectivos deberá linitarse a preservar lugar de '

los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance

para que se brinde atención médica de urgencia a los heridos si los hub ere, ásí como poner a disposición de

ad a los detenidos por conducto o en coordinación con la policÍa.la autorid

zl



aplicac¡ón de dichos principios, los Seruidores Públicos observarán las

siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demás disposiciones
jurídicas les atribuyen ã su empleo, cargo o comisión, por lo que deben

conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus

funciones, facultades y atribüðiones;

Æí tenemos que, de las constancias que obran en autos, se

adviefte la existencia de la documental privada, cons¡stente en original

de la orden de servicio con fol¡o 0659, expedida el cinco de noviembre de

dos mil veintitrés, con relación a la infracción 0948, expedido por

SERVICIOS DE , por la cantidad de $36,500.00

(treinta y se¡s mil quinientos pesos 00/100 m.n.).

Como consecuencia de lo anterior, se detectan presuntas

irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante la

documental descrita, porque de conformidad con los artículos L, 2 Y 34

de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos, para el

ejercicio fiscal 202?, publicada:en el Periódico Oficial número 6156

g RmÍcuLo 1.- LA pRESENTE LEy ES DE oRDEN'púslrco v oe irurrRÉs socIAL. ES DE APLIcAcIoN

oBuGAToRIA rN eL ÁMarro TERRIToRIAL DEL MUNIcIpIo DE zAcATEPEc, MoRELos, Y TIENE PoR

oBJETo E5TABLEçER Los TNGRESoS eue prnc¡erRA LA HACIENDA púaLlcA DEL MUNicIPIo, DURANTE EL

EJERcIcro FISçAL çoRRESeoNDIENTE ¡l nño 2023 euE coMPRENDE EL PERIODo DEL PRIMERO DE

ENERo ALTREINTA y uNo DE DtciEMBRE orl Rño oos t'¡tt- v¡tumREs, poR Los coNcEPTos Qur Ésrn

MISMA LEY PREVIENE.

NNÍCUI-O 2,- LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE RTCINN¡I POR LO DISPUESTO EN

ESTA LEy, EN LA LEy GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADo DE MoRELos, r¡¡ rl cÓolco rßc¡L
pARA EL EsrADo DE MoRELos, e¡¡ u uy DE cooRDrNActóru necr¡¡olRtA DEL ESTADo DE MoRELos,

NSÍ COI'4O EN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATVAS DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL

MuNrcrpro v oeuÁs NoRMAS APLIcABLES.

t...,

LOS INGRESOS PROVENiENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECiALES, DERECHOS, PRODUCTOS

Y APROVECHAMIENTOS; SE DETERMINAnRN Rl- MON4ENTO DE PRODUCIRSE EL HECHO GENERADOR DE LA

necnuoncroru v sr c¡icuunnN, EN Los cAsos EN euE EsrA LEy iNDIeuE, eru ruructó¡t DE LA UNiDAD

DE MEDIDA Y ACTUALIZACIÓU (UNN) VIGENTE A VALOR DIARIO

+ nRicuI-o 34.- LoS APRoVECHAMIENToS QUE TENE DERECHO A PERCIBIR EL AYUNTAMIENTO DE

ZACATEPEC, MORELOS, SON LOS INGRESOS MUNICIPALES ORDINARIOS, NO CLASIFICADOS COMO

IMPUESTOS, DERECHOS O PRODUCTOS, QUEDAN COMPRENDIDOS COMO TALES; LOS REZAGOS; LOS

RECARG9s; LAs MULTAS, Los RErNGREsos, Los GASTos DE NorFIcAcIó¡¡, or urcuctóru e iruspecciÓ¡¡

FrscAL, DE CoNFoRMIDAD A Lo ESTABLEcIDo eru rl ¡RrÍculo zo7, DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA

MUNIcTpAL DEL ESTADo DE MoRELos, y rLenicur-o 22,DEL cóoIco FIScAL PARA EL ESTADO DE

MORELOS; Sr UQUlonR¡ru CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES:

6.1.3.20 Los DEREcHos DEL coRRALoN sE cRusnRÁu v uqulonnnn coNFoRME A LAS cuorAs

SIGUIENTES POR ARMSTRE:
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ección 11a, de fecha treinta de diciembre de dos mil veintidós; 5

fracción I10, B fracción II11,9 tercer y cuarto párrafo, r2!2r3t t714,19rs,

CONCEPTO

6,1,3.20.1 MOTOCICLETA DE DOS, TRES Y CUATRO RUEDAS

6.r.3.20.2 RwoNóvt

UMA

09A12

10 413

6.1.3.25 POR USO DE PISO DE CORRALON POR DiA

UMA

rA2

7A2

1A3

2446.1,3.25.4 TRANSPORTE UGERO DE HASTA 3.5 TON

10 Artículo 5. Además del presente Código, son del Estado de Morelos

L Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

11 Artículo B. Son sujetos act¡vos de la obligación o créd

Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o

Código y las demás leyes fiscales. Son autoridades

disposiciones fi scales vigentes:

para los efectos de este Cédigo y demás

II. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurías municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerías municipales, en materia de recaudación y

12

Tesorería Municipal, en los términos del artículo 12 de este

de Morelos y demás disposiciones jurídicas en la materia.
de la Ley Orgánica Municipal del Estado

La competencia por razón de la materia de las distintas unidades nistrativas de la Secretaría, se regulará

en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la com de las tesorerías municipales en los

reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Or$qhica Municipal del Estado de Morelos.

NIilJNAt DE JUSTICIA AOI'IINISIRA'ITVA

DEL E$'ADO DE MORELOS
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CONCEPTO

6,1.3.25.1 MOTOCICLETA DE DOS, TRES Y CUATRO RU

6,T,3,25,2 AITTOMÓVIL COMPACTO Y MEDIANO

6,T.3,25,3 AUTOMÓVIL GRAN DE

el Estado de Morelos, sus Municipios y las

, de acuerdo con las disposiciones de este

13 Artículo 12. La aplicación de las disposiciones fiscales'!:stará a caigo del Poder Ejecutivo Estatal, quien

ejercerá esta facultad por conducto de la Secretaría y de las demás autor¡dades fiscales, en los términos que

fìje el presente Código.

En la esfera municipal, cuando este código aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las.atribuciones del

Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaría, el Fisco, las

autoridades fìscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderán referidas esas menciones al

del Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, además, el acuerdci previo del

Ayuntamiento.

14 Artículo 17. La recaudac¡ón de todos los inqresos del Fisco, aun cuando se destinen a un fin específico, se

hará oor la Secretaría, la cual podrá ser auxiliada por otras Secretarías, Dependencias, Entidades o por

org*irtot privados, por disposición de la ley o por autorización de la misma Secretaría.

ls Artículo 19, Los ingresos del Estado v de los municipios se clasifìcan en ordinarios y extraordinarios'
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2016 y 44 ultimo párrafoL7, del Código Fiscal del Estado deMorelos, el

órgano facultado para cobrar los derechos plasmados en la Ley de

ingresos antes citada, derivado de un hecho de tránsito es la Tesorería

del Municipio de Zacatepec, Morelos, a través de sus oficinas

recaudadoras.

En tanto de la documental que obra en autos antes descrita, se

desprende QU€, quien cobró los conceptos de " corralón Grúas

 ... " (sic), fue di recta mente la Em presa denom i nada SERVICIOS

DE   contraviniendo los preceptos legales antes

citados.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, así como sus accesorios y las

¡ndemnizaciones accesor¡as de los misrnos'

As¡mismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con

el Sistema Nacional de Coordinación Fscal.

Los recargos, las sanciones, los gastæ de ejecución,.honorarios de notifìcación y la indemnización a que se

refiere el artículo 45 de este Código, son a:cesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de
!-L-^
c5Lds,

S¡empre que en este Código se haga referencia únicamente a contribuciones no se entenderán incluidos los

accesorios, con excepcién de lo-dispuesto en el aftículo 1 del mismo'

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepción se decreta excepcionalmente para proveer el pago de

gastoie inversiones acciden:ales, especiale's o extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y

derechos extraordinarios, expropiaciooes, æí como las apoftac¡ones del Gobierno Federal y de terceros a

programas de desarrollo, subsidios y apoyos.

16 Artículo 20. Las contribucones se clasifican.en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se

definen de la siguiente manera: r

I. Imouestos son las Drestaciones eccnónicas establecidas en Ley, con carácter general y obligatorio, que

ãeUÀn'pagar las personas físicas o personas morales, así como las unidades económicas que se encuentran

en la s¡iuai¡ón juiíd¡ca o'de hecho pievbta por la misma y que sean d¡stintas de las señaladas en las fracciones

II y III de este artículo;
il. Derechos son las ccntraprestac¡ores establecidas en la Ley por los servicios públicos que presta el

Èsta¿o o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o intermun¡cipales, en sus funciones de

ããiã.f1o p¡Of¡.o, a.i.omo los generacos por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio público, y

III. Contribuciones .9p.ði.l.r son lås prestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, así

cãÀo las unidades económièas que scn benaficiarias de manera directa y diferencial por obras públicas.

Son contribuciones especiales las cont'apres:aciones a cargo de personas ñsicas o personas morales, así como

de las unidades económicas, cuyas adividaces provocan, en especial, un gasto público o lo incrementan.

También serán contribuciones especiales los pag'os que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los

convenios de colaboración administra:va eimpositiva, para que el Estado realice la función recaudatoria de

contribuc¡ones municipales, en los térrninos de dichos convenios.

ITArtículo 44....

euien pague los créditos fiscales recibirá de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma

autorizada, en los que conste la impresión original de ta máquina registradora o el sello de la

oficina recaudadora, o bien, el sello dþital generado a partir de un certificado de sello digital'

Tratándose de los pagos efecùados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante

para el contribuyentJdeberá contener la impresión de la máquina registradora, el sello de la constancia o del

acceso de recibo correspondiente, el desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.
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Por su pafte el Código Fiscal del Estado de Morelos, establece que el

contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el derecho de

recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma autorizada en la

que conste impresión original de la máquina registradora o el certificado

del sello digital de la oficina recaudadora, siempre que el pago se proceda

a realizar en las oficinas de las es de crédito autorizadas, como

ocurrió en el caso de la fa 210, expedida el cinco de noviembre

de dos mil veintitrés, que co los1.:onceptos de:

a ""VtrHICULOS SERVTÅO DE TRANSPORTE DE

:ARG4 TRANSPORTE ESCOU&PASAtEROS

TRASNPORTE DE SUST,

CERNFTCADO MEDTCO."(S
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Y que ampara la cantidad de $1

y cuatro pesos 00/100 m.n.).

4.00 (diez mil quinientos setenta

Lo que no sucede con la nota o a S DE GRUAS

, del que se Percibe el o por los conceptos de

"corralón Grúas c ..." (sic), q mpara por la cantidad de

$36,500.00 (treinta Y seis mil quin pesos 00/100 m.n.), del

que se observa que no especifica el régim fiscal, no se trata de un

comprobante fiscal, no contiene los datos buyente, no cumple

con los requisitos de los aftículos 73, 74,75 y del Código Fiscal del

Estado de Morelos, no cumple con sello digital oficina recaudadora,

no establece el traslado de los impuestos estatal cumple con los

scal del Código

Fiscal de la Federación

Es así que, ninguna autoridad del Ayuntamiento catepec,

Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso autorizar rmitir

que un particular o interpósita persona cobre multas o derechos,

requisitos que establece del aftículo 29-A, del Cód

ue

la única autorizada es la Tesorería de ese Municipio, quien conserua

retendrá valores municipales. Lo anterioi

25
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en la fracción VI, del artículo 42, de la Ley Orgánica Municipal del Estado

de MorelosLg.

Bajo este contexto y ante-la expedición de la orden de servicio

descrita, pudiera ser que nos eñcontremos frente a una conducta que

provoque algún tipo de responsabilidad por pafte de  

GRÚAS , quien en términos de ley no está autorizada para

cobrar ese concepto; de ahí que si recibió este recurso público debe

reintegrarlo a la hacienda pública o al patrimonio del Ayuntamiento de

Zacatepec, Morelos, de conformidad con lo dispuesto por la fracción VIII,

del aftículo 45, de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Moreloste.

Por lo que no pasa inadveftido la posible responsabilidad en que

incurrieron los servidores públicos que en razón de sus atribuciones y

competencias, les hubiera correspondido la vigilancia y aplicación de la

normatividad para la debida recaudación de los ingresos del Municipio de

Zacatepec, Morelos; en consecuencia, lo conducente sería dar vista a la

Contraloría Municipal del AyunËamiento de Zacatepec, Morelos, a la

Fiscalía Anticorrupción y a la Entidad de Fiscalización Superior, en

términos de lo dispuesto por los aftículos 86 fracciones I, II, V y VI20,

18 AÉículo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpósita persona, multa o arbitrio alguno, o consent¡r o autor¡zar que oficina

distinta de la Tesorería Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;

1s AÊículo 45,-. Los Síndicos son miernbros del Ayuntamiento, que además de sus funciones como integrantes

del Cabildo, tendrán a su cargo la procuración y defensa de los derechos e intereses del Municipio, así como

la supervisión personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo además, las siguientes atribuciones:

WII. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesorería

y se emita el compróbante respect¡/o;

20 Artículo *86.- Son atribwiones del Contralot Municipal;

i. Realizar actos de inspeccón, supervisión o fiscalización, evaluación y control de los recursos humanos,

materiales y financieros que por cualquier tÍtulo legal tenga en administración, ejerza, detente o posea el

Ayuntamiento por conducto Je sls dependenc¡as, sus órganos desconcentrados o descentralizados y demás

organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asícomo

realizar la evaluación de los planes y programas municipales;

Ii.- Como consecuencia de l¿ fracción que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podrá realizar todo t¡po

de visitas, inspecciones, revisiones o auditorías; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos

los servidores públicos municipales relacionados con su antigüedad, funciones y antecedentes laborales;

levantar act¿s administrativas, desahogar todo t¡po de diligencias, notificar el resultado de las revisiones o

invest¡gaciones que practique; dete-minar los plazos o términos perentor¡os en los que los servidores deberán

solventar las observaciones o deban proporciorrai la información o documentación que se les requiera y

legalmente corresponda; que en este último caso, podrán ser de tres a cinco días hábiles, mismos que podrán
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L742r, 17522 y 176 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Moreloê3;

7124 , 50 segundo y tercer párrafo de la í.ey General de Responsabilidades

Administrativaês; 76, fracción )0(I de la Ley de Fiscalización y Rendición

de Cuentas del Estado de Moreloê6; asícomo a la Fiscalía Especializada

para la investigación de h corrupción, con apoyo en lo dispuesto

prorrogarse en igual tiempo, a juicio del e ¡ntervenir en forma aleatoria en los procesos

directa de las adquiSiciones, contrataciones dede licitación, concurso, invitación restringida o

servicios y obras públicas, así como en los de estas últimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los icos Municipales y substanciar las investigaciones

respectivas, vigilando en todo momento el de las,obligaciones que impone la Ley Estatal de

Responsabilidades de los Servidores Públicos;

VL En el caso en que el servidor público dei que verse la queja sea de elección popular, el

del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. EnContralor Municipal turnará la queja o denuncia al

el procedimiento que se lleve, no participará el denunciado;

21 Artículo 174.- Los servidores públicos de los

que cometan durante su encargo

responsables de los delitos y faltas oficiales

22 AÉículo L75.- Para los efectos de la dad se trata este Capítulo, se considera como

Servidores Públicos Municipales, a los miembros o del Concejo Municipal, en su caso, y en

empleo de cualquier naturaleza, en lageneral, a toda persona que desempeñe

Administración Pública Municipal.

23 Artículo L76.- Para la determinación de las procedimientos, sanciones y recursos

Constitución Política del Estado Libre y
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administrativos, se estará a lo dispuesto en el TÍtulo Séptimo

Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de

2aArtículo 11. La Auditoría Superior y las Entidades de fiscàlización

competentes para investlgar y substanciar el procedimiento por las

En caso de que la Auditoría Superior y las Entidades de

detecten posibles faltas administrativas no graves darán cuenta de

según corresponda, para que continúen la investigación respectiva y

Públicos.

de las entidades federativas serán

administrativas graves.

de las entidades federativas
los Órganos internos de control,

las acciones que procedan

de delitos, presentarán

que, de manera

ladas en el Capítulo

un co.

públicos sin

io del Ente

de la

serán

de las

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la

las denuncias correspondientes ante el Min¡sterio Público competente

2s AÉículo 50. También se considerará Falta administrativa no grave, los

culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas odministrativas

siguiente, cause un servidor público a la Hacienda Pública o al patrimonio de

Los entes públicos o los particulares que, en términos de este artículo, hayan

tener derecho a los mismos, deberán reintegrar los mismos, a Ia Hacienda Pública o

público afectado en un plazo no mayor a 90 días, contados a partir de la notificación

Auditoría Superior de la Federación o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos señalados en el párrafo

considerados créditos fìscales, por lo que el Servicio de Administración Tributaria y sus

entidades federativas deberán ejecutar el cobro de los mismos en términos de las

aplicables.

26 Artícuto 76. El Auditor General tendrá las siguientes atribuciones: ...

)XI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones realizadas por

pafticulares o la sociedad civil organizada, salvaguardandq en todo momento los datos personales;
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por los aftículos 26, fraccióî I27,2928,33 fracciones I y II de la Ley

Orgánrca de la Fisca!ía General del Estado de Moreloêe.

Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente orden de

servicio con folio 0659, expedida el cinco de noviembre de dos mil

veintitrés, expedida por   GRÚAS Z Ç por la

cantidad de $36,500.00 (treinta y se¡s mil quinientos pesos 00/100 m.n.),

no cumple con las formalidades exigidas por el Código Fiscal de la

Federación, pues S¡ un particular reäl¡za el pago de un seru¡cio corralón..."

(sic), este concepto debe ser pagado ante la Tesorería Municipal y la

obligación de esta es expedir un recibo que reúna todos los requisitos

fiscales, pues representa un comprobante fiscal para el particular y en el

caso que nos ocupa la documentalen comento no reúne con los requisitos

establecidos en la ley, violándose los e)Ítremos del artículo 29-A, de la

norma antes citada que a la letra se lee:

.29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Artículo 29 de este código,

además de los requisitos que el mismo establece, deberán reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominación o razón social, domicilio fiscal

y clave del registro federal de contribuyente de quien los expida' Tratándose

de contribuyentes que tengan más de un local o establecimiento, deberán

señalar en los mis;nos el domicilio del local o establecimiento en el que se

expidan los comprobantes.

II.. Contener impreso el número de folio'

III.- Lugar y fecha de exPed'êión.

IV.- Clave del regìstro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien

expida.

V.- Cantidad y clase de mercancías o descripción del seruicio que amparen.

27 Artícuto 26. para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalía General contará con las

siguientes Unidades Administrativas :

L Fiscalía AnticonuPción;
II.

28 Artículo 29. paralos fines del presente artículo y conforme a lo previsto por el artículo 79-8, último párrafo,

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece la Fiscalía Anticorrupción, la

cual pertenece a la Fiscalía General, con autonomía técn¡ca constitucional y de gestión en términos de esta

Ley, å fin de salvaguardar toda imparcialidad en el desempeño de sus actividades, así como las disposiciones

presupuestales asignadas para ello, como integrante del S¡Stema Estatal Anticorrupción'

2e AÉículo 33. El Fiscal Anti:orrurción cuenta con las atribuciones siguientes:

I. planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalía Anticorrupción, para perseguir

ã investigar tos ¿ü¡toð relaconados con hechos de corrupción previstos en el capítulo correspond¡ente del

Código pénal, que sean comeidæ pc,r servidores públicos en el ejerc¡cio de funciones públicas, y particulares

que actúen o participen en los señalados hechos;,

ü. f¡ercitar atción penal en contra de los iinputados de los delitos a que se refiere la fracción anterior;
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VI. Valor unitario consignado en número e importe total consignado en

número o letra, así como el monto de los impuestos que en los términos de

las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto,

en su caso.

VII.- Número y fecha del aduanero, así como la aduana por la

cual se realizó la importación,
mercancías de importación.

de ventas de primera mano de

VIII.- Fecha de impresión Y idenlificación del impresor autorizado.

IX. Tratándose de comprobantes la enajenación de ganado, la

reproducción del hierro de marcar

aquél que deba ser marcado.

ganado, siempre que se trate de

Los comprobantes autorizados de Administración Tributaria

deberán ser utilizados por el contrib en un plazo máximo de dos años,

dicho plazo podrá prorrogarse cubran los requisitos que al efecto

las de carácter general que al efectoseñale la autoridad fìscal de acuerdo

se expidan. La fecha de vigen aparecer impresa en cada

comprobante. Transcurrido dicho pl considerará que el comProbante

quedará sin efectos para las deduccio

Leyes fiscales.

o acreditamientos previstos en las

Los contribuyentes que realicen con el público en general,

r comprobantes simPlificadosrespecto de dichas oPeraciones

en los términos que señale el d€ este Código. Dichos

contribuyentes quedarán liberados de igación cuando las operaciones

con el público en general se realicen con nedero electrónico que reúna

los requisitos de control que Para
Administración Tributaria mediante reg

establezca el Seruicio de
general..."

74,75,76 del Código
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Asimismo, se transgreden los aftículos

Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:

Artículo 73

los comprobantes fiscales

servicios, conforme a lo dispuesto en este Código' los comprobantes

no reúnan algún requisito de los establecidos en el 74 del presente

Código no se podrán utilizar para realizar las deducciones

disposiciones fìscales.

zadas por las

Artículo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién de ición de

comproba ntes fìscales a que se refiere este Código, se consideran os

los que se exPidan para efectos fiscales federales y en caso de los

contribuyentes que no se encuentren inscritos bajo ningún

federal, los comProbantes

requisitos:

que expidan, deberán reunir los

L Nombre, denominación o razón social de quien lo expide;

IL EI domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que para tales

efectos se haya designado en la Entidad, Los contribuyentes que tengan más

de un local o estableèimiento, deberán señalar en los mismos, el domicilio del

local o establecimiento donde se realizó la operación que ampara;

III. La clave del Padrón de Contribu!'entes del Estado o, en su caso, Registro

Federal de contribuyentes, de quien lo expide y a favor de quien se expide;

.t.
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N. El folio, lugar y fecha de expedición, así como el valor unitario y el

importe total de la operación que ampara, este último expresado en número
y letra;
V. La cantidad y clase de mercancía enajenada, descripción del servicio o

identificación del bien otorgado para su uso o goce temporal a un tercero, y
VI. El traslado de los intpuestos estatales que correspondan en forma
expresa y separada.

AÊículo 75. Los contribuventes que realicen operaciones con el público en
general. respecto de las actividades por las que se deban pagar contribuciones

estatales, podrán expedir comprobantes fiscales digitales con las condiciones
y requisitos que permitan al contribuyente su acreditamiento y deducibilidad

universal en su caso.

AÉículo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con motivo

de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones estatales, los

contribuyentes deberán hacerlo conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberán reunir los

requisitos que se encuentran inscritos en las disposiciones fiscales federales o

recabar los comprobantes que las disposiciones tributarias señalen, los cuales

deberán contener:

a).La clave de registro estatat de contribuyentes de quien lo expida y el

régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones federales

tratándose de contribuyentes que tengan más de un local o establecimiento,

deberán señalar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el

que expidan los comprobantes;
b) Clave del Padrón de Contribuyentes del Estado de la persona a favor de

quien se expide;

c) Número de folio y sello digital que señalan las disposiciones fiscales

federales; l

d) Lugar y fecha de expedición;

'e) Cantidad y clase de mercancía enajenada, descripción del servicio prestado

o identificación del bien otorgado para uso o goce temporal a un tercero;

Q El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma expresa y

por separado, y

g) El importe total de la operación que ampara, y

IL Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes adquieran los

productos, reciban los seryicios o los bienes otorgados para su uso o goce

temporal, a más tardar dentro de los tres días siguientes a aquél en que se

realice la operación y/ en su cáso, proporcionarles una representación impresa

del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado."

Se concluye entonces, Çu€ la Hacienda Municipal de Zacatepec,

Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento económico y al mismo

tiempo pudiera encuadrarse la comisión de un hecho contrario a la ley

denominado defraudación fìscal, en términos de lo dispuesto por el
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artículo 108 del Código Fiscal de la Federación y los artículos 245 y 25I

del Código Fiscal del Estado de Morelos que disponen:

TRIBIJNAT DE ]Us]-IOAADMINISIRA]WA

DEL ESIADO ÐE I'1ORELOS

Artículo 108.- Comete el del

engaños o aprovechamiento de
alguna contribución u obtenga
federal.

de Cefraudación fiscal quien con uso de

omita total o parcialmente el pago de

o indebido con perjuicio del fisco

La omisión total o parcial de al bución a que se refiere el párrafo

anterior comprende, indisti provisionales o definitivos o el

impuesto del ejercicio en los disposiciones fiscales.

El delito de defraudación fiscal y previsto en el artículo 400 Bis del-9r
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operaciones con recursos de

El delito de defraudación fiscal se rá æn las penas siguientes:

Código Penal Federal, se podrán

cometido el delito de defraudación

I. Con prisión de tres meses a dos

no exceda de iL,22f',950.00.

II. Con prisión de dos años a cinco

exceda de $L,22L,950.00 pero no

ir simultáneamente. Se presume

ndo existan ingresos derivados de

cuando el monto de lo defraudado

ndo el monto de lo defraudado
2,92O.OO.

ndo el monto de lo defraudado

inmediata en una sola

un cincuenta por ciento

lo 109 de este Código,

por las actividades
la obligación

cuando durante
nado por esa

devolución

obligado

III. Con prisión de tres años a

fuere mayor de $1,8321920.00

Cuando no se pueda determinar la cuantía de

de tres meses a seis años de prisión.

Si el monto de lo defraudado es restituido de

exhibición, la pena aplicable-podrá atenuarse h

El delito de defraudación fiscal y los previstos en el

serán califìcados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos,

b).- Omitir reiteradamente la expedición de com

que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales

de expedirlos. Se entiende que existeluna conducta

un período de cinco años el contribuyente haya sido

conducta la segunda o posteriores veces'

c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad

de contribuciones que no le correspondan.

se defraudó, la pena será

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se

conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en di

o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensación de contribuciones

no le correspondan. 'l
i
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g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones'

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentará en

una mitad.

No se formulará querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial de

alguna contribución u obtenido el beneficio indebido conforme a este aftículo,

lo entera espontáneamente con sus recargos y actualización antes de que la

autoridad fiscal descubra la omisión o el perjuicio, o medie requerimiento,

orden de visita o cualquier otra gestión notificada por la misma, tendiente a la

comprobación del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este aftículo y del siguiente, se tomará en cuenta el monto

de las contribuciones defraudadasen un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se

trate de contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones' Lo

anterior no será aplicable tratándose de pagos provisionales.

A¡tículo 245. Para procedt'r penalmente por los delitos previstos en los

artkulos 25!,252,255 y 258 de este Código, será necesario que la Secretaría

declare previamente que el Fisco ha sufrido o pudo sufrir periuicio.

En los delitos fiscales en que el daño o perjuicio sea cuantificable, la Secretaría

hará la liquidación correépondiente en la propia querella o declaratoria o la
presentará durante la tramitación del proceso respectivo antes de que el

Ministerio Público formule acusación. La citada liquidación sólo surtirá efectos

en el procedimiento penal.

Artículo 251. Comete el delito de defraudación fiscal quien, con uso de

engaños o aorovechamiento de errores. omita total o parcialmente el paoo de

alguna contribución u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del Fisco

estatal.

La omisión total o parcial de alguna contribución a que se refiere el párrafo

anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o defìnitivos o el

impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

tt

;

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la

tesis aislada de la Décima Época, Registro: 20t7t79, Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta

del Semanario Judiçial de la Federación, Libro 55, Junio de 2018, Tomo

IV, Materia(s): Común, Tesis: I.3o.C.96 K (10a.), Página: 3IL4,la cual a

la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCIóN ADVERTIDOS DEL

EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESfÁ FACULTADO PARA DAR

VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS

EFECTOS LEGALES A QUE HUBTERA LUGAR3o.

30 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA,CIWL DEL PRIMER CIRCUITO'

Amparo directo 405/2016.24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula María García Villegas

Sánchez Cordero. Secretar¡a: María Alejandra Suárez Morales.

_i

Esta tesis se publicó el viernes 15 dejunio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federación.
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Si de las constancias de autos y de las manifesta:iones de las partes se

advieten presuntos actos de corrupción cometidos,_ya sea entre las partes o
entre las partes y los operadores de justicia, el jugador de amparo está

facultado para dar vista oficiosamente a la autoi'idad competente para los

efectos legales a que haya lugar. Por'tanto, aunque no sea litis en el juicio de

origen la cuestión del p acto de corrupción, sino la prestación de

servicios profesionales y su abogaco patrono como tercero
interesado, el Juez ebe actuar en ese sentido.

en los preceptos antes señalados y

1

.IRIBUNAI 
DE JUfiCIA ADMINISTRAWA

DEL E5]'AÐO DE I'1ORELOS

Lo expuesto con fund

como se especifica, en el sigu
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ORDENAMIENTO

Ley Orgánica
Municipal del Estado
de Morelos.

r

PEC, MORELOSMUNICIPIO

nrnr{c$nes

IV. Vigilar la recaudaci
ramos de la hacienda mun
que la inversión de los fondos
haga con estricto apego a la
aprobada por el Congreso de{

V. Cumplir y hacer cumplir en

su competencia, el Bando de

Gobierno, los reglamentos. mu

disposiciones administrativas de
general, así como Ias Leyes del
la Federación y aplicar en su caso las sa

correspondientes;

Artículo 42.- No pueden los Presidentes

Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpósita
persona, multa o arbitrio alguno, o consentir
o autorizar que oficina distinta de la
Tesorería Municipal conserve o retenga
fondos o valores municiPales;

representante pol ítico
AÉículo 41.- El

cabecera municipal d

período constitucional y,

de las determinaci
tiene las siguientes

del Ayuntamiento;

SERVIDOR
PÚBLIco

Presidente
Municipal del

Ayuntamiento
de Zacatepec,
Morelos.
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Tesorero
Municipal del

Ayuntamiento
de Zacatepec,
Morelos.

Síndico
Municipal del
Ayuntamiento
de Zacatepec,
Morelos.

AÉículo 82.- Son facultades y obligaciones

delTesorero:

III, Recaudar, guardar, vigilar y promover un

mayor rendimiento de los fondos municipales;

VIII. Verificar que los recursos recaudados,

incluidas las multas impuestas por las

autoridades municipales, ingresen a la

Tesorería Munic pal;

AÉículo 45.- Los Síndicos son miembros del

Ayuntamiento, que a'demás de sus funciones

como integrantes del Cabildo, tendrán a su

cargo la procuración y defensa de los derechos

e intereses dal Municipio, así como la

supervisión personal del patrimonio del

Ayuntamiento; teniendo, además, las

siguientes atribuciones:

VIIL Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que impongan las
autoridades ingresen a Ia Tesorería y se

emita el comprobante respectivo;
i

Ley Orgánica

Municipal del Estado

de Morelos

Ley Orgánica
Municipal del Estado

de Morelos.

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo dispuesto en

los artículos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, es de resolverse Y se;

RESUELVE:
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PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer

y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando

primero de la presente resolución. -r.

SEGUNDO..Se el juicio promovido por 

del acto reclamado a las

autoridades demandadas SINDI NICIPAL DEL H. AYUNTAMÏENTO

DE ZACATEPEC, MORELOS, DE TRANS:TO MUNICTPAL DE

la causal de improcedenciaZACATEPEC, MORELOS, al a

ulo 37 de la Ley de Justicia

.IRIB{JNAT 
DE JUSTTCIA ADMINISIRATIVA

DEt EsÏADO DE iíOREIOS

prevista en la fracción )C/I del

Administrativa del Estado de Morel

la fracción II del artículo 38 de la

TNNIVSTTO Og4B, ADSCRITO A LA

VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE

conformidad con lo previsto por

legislación, en términos de los

DE POLICÍA DE TRANSITO Y

DE HIDALGO, MORELOS Y

c
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argumentos expuestos en el consi o cuafto de esta sentencia.

TERCERO. - Son fundada razones de impugnación hechas

valer por  , contra actos del

OFICIAL DE TRANSITO EN EL Q GURA EN LA INFRACCION DE

TESOREM MUNICIPAL DE EC, RELOS, Y  DE GRUAS

ones expuestas en elC de conformidad con las

considerando quinto de esta sentencia;

CUARTO. - Se declara la ilegal y como consecuencla

la nulidad lisa y llana del acta de i 0948 de fecha cinco

de la factura Z82lOde noviembre de dos milveintitrés, así

de cinco de noviembre de dos milvei en la cual le realizan

un cobro por concepto "No. Infracci 09481 vehículos

destinados al seruicio de transpotte de pa transpofte de

carga, transporte escolar, transpofte de sic); así como de

la orden de servicio 0659 de fecha cinco de n

veintitrés

bre de dos mil

QUINTO.- Se condena a las autoridades d OFICIAL

DE TMNSITO EN EL QUE FIGURA EN I-A INFRACCT TRANSITO

Og4B, ADSCRITO A LA DIRECCIÓN DE POLICÍA DE Y

VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO,

TESORERA MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS Y

GRÚAS C, a devolver las cantidades señaladas

términos expuestos en la última Parte,.del considerando quinto

I

Y

DE
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sentenc¡a; concediéndoles para tal efecto, un término de diez días

hábiles, contados a partir de que la presente quede firme, apercibidas

que en çaso de no hacerlo así, se procederá en Su contra conforme a las

reglas de la ejecución fozosa contenidas en los artículos 90 y 91 de la

Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

SEXTO. - Dese vista a la Contraloría Municipal del Ayuntamiento

de Zacatepec, Morelos, a la Fiscalía Anticorrupción y a la Entidad de

Fiscalización Superior, para 'que de Ser procedente realicen las

investigaciones correspondientes o en Su caso las observaciones

peftinentes.

SÉpffUO. - En su opoftunidad, archívese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTrFÍQUESE PERSONALMENTE.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron Y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ' Titular de

la Segunda Sala de Instrucción; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ

MERINO, Titular de la Primera Sala de Instrucción; Magistrada VANESSA

GLORIA CARMONA VMROS, Titular de Ia Tercera Sala de Instrucción

y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL GARCÍA QUINTANA&

Titular de la Cuafta Sala,Especializada en Responsabilidades

Administrativas; y Magistrado JOAQUÍN nOqUE GONáLEZ CERÊZO.

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas, quien emite voto concurrente; ante ANABEL SALGADO

CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

GUI ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

SIDE
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MAGISTRADA

MONICA MASAZ MERINO
TITULAR DE LA SALA DE INSTRUCCIóN

STRADA

VANESSA GLO VIVEROS
TITULAR DE LA TE INSTRUCCION

MANUEL
TITULAR DE IA

QUINTANAR
ESPECIALIZADA

EN RES ADMINISTRATVAS

EGO
a

CEREZO
TITULAR DE I-A QUINTA ECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES I

NERAL DE AC

ANABE CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas corresPonden la Resolución emitiCa Por este

Administrativa del Estado de en el expediente por

 contra actos de H

DE ZACATEPEC DE HIDALGO, Y OTRAS

sesión de Pleno celebrada el veintiocho de agosto de dos mil
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR

DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZCEREZO,
RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NÚMERO

TJA/3AS/23412023, PROMOVIDO POR  
 CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO DEL

MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS Y OTRAS
AUTORIDADES.

¿Por qué em¡to el voto?

Por qué a consideración del suscrito, en el presente juicio se omite dar

cumplimiento al último pârrafo del artículo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa det Estado de Moielos3l, vigente a partir del diecinueve de

julio del dos mil diecisiete, la cual establece la obligación de que en las

sentencias que se dicten por este Tribunal, se indique si en su caso existió

por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,

violación a lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de /os

Servidores Público*2 y las relativas al Sistema EstatalAnticorrupción, lo

que se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera

vista al Órgano lnterno de Control y se efectuarán las investigaciones

correspondientes; dicha obligación también se encuentra establecida en

el artículo 49 fracción ll f" la Ley General de Responsabilidades

Administrafivas33 y en el

Nacional de Procedimientos

222 segundo párrafo del Codigoart

nP::.r r,
< . ...çi!rydb+?í!añ

aa
a

31 Artículo 89.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidcres Públicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalía Ant corrupción para que efectúen el análisis de la vista
ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

32 Actualmente Ley de Responsabildades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio de\2017. Periódico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha.

33 "Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de la presente
L"y;

3a Aftículo 222. Deber de denunciar
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¿Cuáles son las presuntas irregularidades detectadas?

1. De las constancias que integran el expediente se desprende

que el hecho constitutivo de la infracción fue el "Conducir vehículo

automotor bajo los efectos de su s que afectan el estado físico y

mental de salud" atribuida al agen e tránsito que figuraba en el acta

de infracción, en donde por el dicho actor se detectó que conducía su

I
)

NIEJNAT DE JUSTICIA ADMINISIRATIVA

DEL E5IADO DE MORELOS
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municipio de Zacatepec, Morelos, d de se advierte el cobro de un

certificado médico, omitiéndose la d del conductor

2. Tal como se advierte, del p asunto la conducta omisiva

observada de la autoridad demandada;

Adscrito a la Dirección de Tránsito'

 

icipal del Ayuntamiento de

vehículo en estado de ebriedad, ade

pago de fecha cinco de noviembre

Zacatepec, Morelos, ya que no dio

en su contra.

Toda persona a quien le conste que se ha cometido
constitutivo de un delito está obligada a denunciarlo ante el

de urgencia ante cualquier agente de la Policía.

de que lo corrobora el recibo de

os mil veintitrés expedido por el

ción a la demanda incoada

¿Qué origina lo anterior?

1. Ante la presunción de que  ,

se encontraba conduciendo bajo los efectos del l, lo que pone en

o probablemente
rio Público y en caso

nen

P na iendo a su

disposición a los imputados, si hubieren sido detenidos en flag ien tenga el

sancionesdeber jurídico de denunciar y no lo haga, será acreedor a

correspondientes. 
:

Cuando el ejerci cio de las funciones públicas a que se refiere el

correspondan a la coadYu vancia con las autoridades responsables de la ridad

pública, además de cump lir con lo previsto en dicho pârrafo, la intervención los

servid ores públicos respectivos deberá limitarse a preservar el l.rgar de los hechos hasta

e[ arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su

alcance para que se brinde ate

así como poner a disPosición
coordinación con la Policía.

nción médica de urgencia a los heridos si los hubiere,

de la autoridad a los detenilos por conducto o
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riesgo el bien jurídico de más alta envergadura como Io es LA VIDA, no

solo la del propio conductor, sino también la vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los

elementos. que convergen en la imposición de las sanciones, se

encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,

debiendo protegerse el bien côniún, así encontramos que cuando se

viola una disposición de carácter general se atenta contra la sociedad,

por contravenir el pacto de cívil¡Oad que establecen los diversos

ordenamientos jurídicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su

conducta no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

Pues incluso el Código Peinal para el Estado de Morelos en su

artículo 23835 prevé como un delito el conducir en estado de ebriedad,

3s ART|CULO 238.- El que mediante la conducción temeraria de vehículo de motor

transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la

integridad física de las personas o los bienes, será sancionado:

l.- Suspensión del derecho de conducir hasta por dos años, y en caso de reincidencia

la suspensión hasta por cinco años, y de ciento veinte a ciento ochenta días de

trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o bajo los influjos

de estupefacientes o'psicotrópicos osin manipular un equipo de radio comunicación

o de telefonía celular.

ll.- Suspensión del derecho de conducir hasta por tres años, y además de la sanción

correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres años de prisión y en

caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento veinte a ciento
ochenta días de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriedad o

bajo los influjos de.estupefacientes o psicotrópicos o manipulando un equipo de radio

comunicación o de telefonía celular.

lll.- Si la conducción temeraria provocara daños a terceros se castigará con pena

de priqión de urio a tres años, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por

los demás delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehículos de transporte público en

cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Tránsito y Transporte del Estado

de Morelos, la sanción se agravara hasta en una mitad más de la prevista, en la fracción
lyll.

Para los dê este artículo, se considerará conducción temeraria: manejar en

estado ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrópicos, o que
del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un

a y ponga en peligro la vida, la salud personal o los bienes
de personas.

a
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cuando como consecuencia de ello se ponga en peligro la vida o la
integridad física de las personas, por lo tanto, la autoridad demandada

debía dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 22236 del Código

, que es denunciar inmediatamente

los hechos que estaba teniendo

conocimiento, a fin de inhibir conducta que es nociva para la

sociedad, y se trata de que sea mente eficaz, para que el

infractor no vuelva a atentar a disposición lesionada, es decir,

para tratar de evitar que sea rein

interés público y el orden social.

en su conducta y así proteger el

Por lo que la autoridad deman Agente de Tránsito Municipal

, debía cuidar que su actuardel Ayuntamiento de Zacatepec,

fuera conforme a la normatividad apl , poniendo a disposición del

Ministerio Público al infractor y con e alizar una aplicación de una

constituir una causa desanción eficaz, omisión que Podrí

responsabilidad de parte de esa au n términos de los dispuesto

por el artículo 270 fraccion ll del Código

que a la letra establece:

del Estado de Morelos,

N acion al de Procedimientos

ante el Ministerio Público
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nto de funciones
en alguna de las

De la misma manera se considerará conducción temeraria nipulando un

equipo de radio comunicación o de telefonía celular para realizar y co llamadas

o mandar mensajes de texto, con excepción de que los mismos sean con

ARTíCULO 270.- Comete el delito de incu
públicas, el servidor público que inc
conductas siguientes

accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las manqs libres u

que evite la distracción del conductor.

36 Artículo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho

constitutivo de un delito está obligada a denunðiarlo ante el Miristerio P
de urgencia ante cualquier agente de la Policía

ta

úblico y en

Quien en ejercicio de funciones públicas tenga conocimiento de la probable existencia

de un hecho que la leY señale como delito, está obligado a denunciarlo inmediatamente

al Ministerio Público, proporcionán dole todos los datos que tuviere, poniendo a su

disposición a los imPutados, si hub ieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el

deber jurídico de denun
correspondientes.

ciar y no lo haga, será acreedor a las sa

41,



l. Omita la denûncia de alguna privación ilegal de la libertad de la que

tenga conocimiento o consienta en ella, si está dentro de sus facultades
evitarla; t

ll. lmpida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o

resolución judicial o administrativa o el cobro de una contribución
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza pública para tal objeto; y

lll. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este artículo, se le impondrá
de dos a cuatro años de prisión y de cien a doscientos días multa.

2, La conducta omisiva observada de la autoridad demandada;

"Oficial Patrullero" (que figura en el acta de infracción) Adscrito a la

Dirección de Tránsito Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec,

Morelos, ya que no dio contesta.ción a la demanda incoada en su contra.

Omisión que provocó que mediante acuerdo de fecha veinticinco

de enero de dos mil veinticuatro3T, ante el silencio de la autoridad

demandada mencionada, se le tuviera por precluido su derecho para

contestar la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en la

atención de los asuntos que les compete a los servidores públicos de

mérito o de otros implicados y que, de seguirse repitiendo pudieran

ocasionar se pierdan los juicios, así como la emisión de condenas

económicas en detrimento de la institución para la que colaboran.

Omisión que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio público.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que debió

darse vista al Órgano lnterno de Control , para que, a través de las áreas

competentes, realizaran las investigaciones tendientes a determinar la

probable responsabilidad por las omisiones antes mencionadas, y para

que dicha autoridad a su vez, de ser procedente, diera vista al Ministerio

Público competente.

-" ..','t
l}.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 123

apartado B, fracción Xlll primer y segundo párrafo de la Constitución

Política de /os Esfados tJnidos Mexicano*a; 1l{as de la Constitución

38 "Artículo 123.- Toda persona tiene derechø al trabajo digno y socialmerite útil; al
efecto, se promoverán la creación de empleos y la organización social de trabajo,
conforme a la ley.
El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases siguientes deberá expedir leyes
sobre eltrabajo, las cuales regirán:

()
B.- Entre los Poderes de la Unión, elGobierno del Distrito Federaly sus trabajadores:
()
Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Público, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirán por sus propias

leyes.
Los agentes del Ministerio Público, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podrán ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto señalen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desernpeño de sus funciones. Si

la autoridad jurisdiccional resolviere que la separación, remoción, baja, cese o cualquier
otra forma de terminación del servicio fue injustificada, el Estado sólo estará obligado a
pagar la indemnización y demás prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningún

caÀo proceda su reincorporación al servicio, cualquiera que sea el resultado deljuicio o

medio de defensa que se hubiere promovido.

3s ART¡CULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupción, como.instancia

coordinadora entre las autoridades competrlntes en la prevención, detección,

investigación y sanción de responsabilidades administrativas y hechos de corrupción,

el cualse conformará y ajustará a lo dispuesto en la propia Constitución y la normativa

aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Título, se reputan como

servidores públicos a los integrantes de los Poderes Legislativo. Ejecutivo y Judicial, así

como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales del

lnstituto Morelense de Procesos Electorales y Participación Ciudadana, el Comisionado
presidente y los comisionados del lnstituto Morelense dé lnformación Pública y

Estadística, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los

Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el

Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en generaltodo aquel

quá desempeñe un cargo, comisión empleo de cualquier naturaleza en la

Administración Pública Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos públicos

autónomos e instituciones mencionadas en esta Constitución. El Sistema Estatal

contará con un Comité de Participación Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que

se hayan destacado por su contribución a la transparencia, la rendición de cuentas o el

combate a la corrupción y serán designados en los términos que establezca la ley.

Al Gobernador sólo se le podrá exigir responsab.ilidad durante su cargo, mediante Juicio
político, por violación expresa y calificada comó grave a esta Constitución, ataques a la

libertad electoral y al derecho de participación ciudadana y por delitos graves del orden

común.
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El Sistema tendrá un Comité Coordinador, el que contará a su vez con un órgano de

apoyo técnico; el Comité estará integrado por los TitulareS de la Entidad Superior de

Auditoría y Fiscalización del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalía Especializada

en Combate a la Corrupción, Secretaría de la Contraloría, el Magistiado Presidente del

Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del lnstituto Morele

de lnformación Pública y Estadística, así como por un representante de la Junta
nse
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Potítica del Estado Libre y Soberano de Morelos; último párrafo del

artículo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelosao;

174 y 175 de la Ley Orgánica Municipal det Estado de Morelosfl y 159

Administración, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de los

Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Padicipación

Ciudadana; el Presidente del Comité de Participación Ciudadana, lo será a su vez del

Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la'iiormativa aplicable le confiera, corresponderá al

Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción, en los términos que determine
la Ley:

a) El diseño y promoción de políticas integrales en materia de fiscalización y

control de recursos públicos, de prevención, control y disuasión de faltas
administrativas y hechos de corrupción, en especial sobre las causas que los

generan;

b) La determinación de los mecanismos de suministro, intercambio,

sistematización y actualización de la información que sobre estas materias generen

las instituciones competentes de los órdenes de gobierno;

c) Ël establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinación de las

autoridades de los órdenes de gobierno en materia de fiscalización y control de los

recursos públicos, y

d) La elaboración de un informe anual que contenga los avances y resultados del

ejercicio de sus funciones y de la aþlicación de políticas y programas en la materia.

Derivado de este informe, pod'á ernitir recomendaciones no vinculantes a las

autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para lâ prevención de faltas administrativas y hechos de corrupción, así

como al mejoramiento de su desempeño y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendacones informarán al Comité sobre la atención que

brinden a las mismas.

40 Artículo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de

Responsabilidades de los Servidores Públicos y las relativas al Sistema Estatal

Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúen el análisis de la vista

ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado Ce las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

41Artículo 174.- Los servidores públicos de los Municipios son responsables de los

delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Artículo *175.-Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capítulo, se
considera como Servidores Públicos Municipales, a los miembros delAyuntamiento o
ftt Conce¡o Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempeñe cargo,

fomisión 
o empleo de cualquier naluraleza, en la Administración Pública Municipal.

'À**"*r.**
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fracción Vl de la Ley del Srsfem a de Seguridad Pública del Estado de

Morelo#2.

CONSECUENTEMENTE SOLI SE INSERTE EN LA SENTENCIA

DE MÉRITO LO ANTES O PARA QUE FORME PARTE

INTEGRAL DE MANERA TEXT LA M SMA.

FIRMAN EL PRESENTE E EL I/IAGISTRADO JOAQUIN
LAR DE LA QUINTA SALAROQUE GONZALEZ CER

ESPECIALIZADA EN RESPO
TRIBUNAL DE JUSTICIA

ES ADMINISTRATIVAS DEL
RATIVA DEL ESTADO DE

MORELOS, ANTE LA SECR ERAL DE ACUERDOS,

ANABEL SALGADO CAPISTRÁ IEN ACTÚA Y DA FE

LÊ7<çE
TITULAR DE LA QUI ESPECIALIZADA
EN RESPONSABIL INISTRATIVAS

ACUERDOS

DO PlSTRAN

ANABEL sALGADo c¡PlstnÁ¡¡, General de este Tri Justicia
al votoAdministrativa del Estado de Mo CERTIFICA: q fìrmas co

concurrente emitido Por el M Titular de Quinta Sala pecializadas en

Responsabilidades Adm inistrativas del mismo Tribunal ROQUE G CEREZO,

respectivamente; en el expediente número do por RTURO

  en contra del H. A DEL M DE

ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS Y OTRAS que es ap en

Pleno de fecha veintiocho de agosto del dos mil

JRGC/mgov*

42 Artículo *159.- Serán causas justificadas de remociSn' sin res ilidad para las

instituciones de seguridad pública y por consiguiente sin indem , prevro
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desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los

instituciones de seguridad pública y sus auxiliares:

,\

Vl. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenêÌse de

cualquier acto u omisión que cause la suspensión o deflciencia de dicho serviqio o

implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo c comisión; i '

de las
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 
6 de la Ley General de Protección de Datos Personales en 
Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 
113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 
84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se 
suprime la información considerada legalmente como reservada 
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.




