T ]/.\ EXPEDIENTE No. TJA/33S/234/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE: TJA/335/234/2023

PARTE ACTORA: ]
1

“

AUTORIDAD DEMANDADA: H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS Y
OTRAS AUTORIDADES.

TERCERO: NO HAY.

PONENTE: MAGISTRADA VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS

Cuernavaca, Morelos, a vefitiocho de agosto de dos mil veinticuatro.
VISTOS para regolver en DEFINITIVA los autos del expediente

administrativo nimero : /33S/234/2023, promovido por ARTURO

_ | -L, contra actos de H.

AYUNTAMIENTO DEL M. NICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO,

MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES; y,

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE DEMANDA

1.- En fecha veintitrés¥le noviembre del afio dos mil veintitrés, el

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemé: .. del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

actor presentd demanda, en .- oficialia de partes comun de este Tribunal
de Justicia Administrativa, e: contra del H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC 5 HIDALGO, MORELOS; DIRECCION
DE POLICIA DE TRANSITOQE VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS OFICIAL DE TRANSITO EN EL
QUE FIGURA EN LA INFRACCION DE TRANSITO 0948, ADSCRITO
A LA DIRECCION DE POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS; SERVICIO DE
GRUAS ZACATEPEC Y TESORERIA MUNICIPAL DE ZACATEPEC DE
HIDALGO, MORELOS , sefialando como actos reclamados:

Y g Infraccion NUMERO 0948 suscrita por €l OFICIAL PATRULLERO
C adscrito a la DIRECCION DE POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL

MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS...” (sic)



SEGUNDO. CONTESTACION DE DEMANDA

Una vez emplazados, por diversos autos de quince de diciembre del
dos mil veintitrés, se tuvo por presentados a | NN
B o su caricter de  SINDICA MUNICIPAL DEL
H.AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,MORELOS, -—

i

B su caricter de DIRECTOR DE TRANSITO MUNICIPAL DE

zACATEPEC,MORELOS, [ W B I < su ceracter
de TESORERA MUNICIPAL DE :ZACATEPEC,MORELOS; v [N

B c su cerdcter de SERVICIOS DE GRUAS
ZACATEPEC, autoridades demandadas en el presente juicio; dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra, por
cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna; escrito con el que se ordend dar vista a la parte
promovente para efecto de que manifestara lo que a su derecho
correspondia.

Por auto de fecha veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se
tuvo a la autoridad demandada OFICIAL DE TRANSITO EN EL QUE FIGURA
EN LA INFRACCION DE TRANSITO 0948, ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE
HIDALGO, MORELOS, por precluido su derecho para dar contestacion
a la demanda y por contesfados los hechos de la demanda en
sentido afirmativo, Unicamente los que hayan sido directamente
atribuidos a dicha autoridad.

TERCERO. DESAHOGO DE VISTAS

Mediante proveido de veinticinco de enero de dos mil veinticuatro,
se tuvo por precluido el derecho de la parte actora para realizar
manifestacion alguna respecto de las contestaciones de demanda de las
autoridades demandadas.

CUARTO. AMPLIACION DE DEMANDA Y APERTURA DE
JUICIO A PRUEBA

En auto de diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipdtesis
sefialada en el articulo 41 fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelosf"no obstante que se le corrié traslado con
el escrito de contestacién de demanda; por lo que se mandd abrir el juicio

a prueba por el término de cinco dias com(n para las partes.
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QUINTO. ADMISION DE PRUEBAS DE LAS PARTES

Mediante auto de fecha catorce de marzo de dos mil
veinticuatro, se hizo constar que las partes no ofrecieron prueba alguna
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les declard

precluido su derecho para hacerlo;

i) perjuicio de tomar en consideracién
1
las documentales exhibidas en sus gsckjtos de contestacion.

En este mismo auto se sefiglé cha para la audiencia de ley.
SEXTO. AUDIENCIA DE |
Es asi que el cuatro del _‘ io del dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en lgj . e se hizo constar la incomparecencia
de las partes, y persona alguna -"‘ﬁ_ ga}mente las represente, no obstante,

de encontrarse debidamente notifigédas. También se hizo constar que no

habia pruebas pendientes de reception 'y que las documentales ofertadas
por las partes se desahogan porfsl propia naturaleza. Desahogadas las

pruebas; se hizo constar que la a "dad demandada [ NNEER
B ofrecié por escritd s':
constar que las autoridadest de Bandadas H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC PE HIDALGO, MORELOS; DIRECCION DE
POLICTA DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE
HIDALGO, MORELOS; OFICIAL DE TRANSITO EN EL QUE FIGURA EN LA
INFRACCION DE TRANSITQ0948, ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA
DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO,
MORELQOS; vy TESORERIA MUNICIPAL DE ZACATEPEC DE HIDALGO,

MORELOS, y la parte actora no ofrecieron alegatos que a su parte

alegatos; de igual manera se hizo

corresponden, por lo que se declard precluido su derecho para hacerlo con
posterioridad; cerrandose la etapa de instruccion que tiene por efecto, citar
a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes: ‘,
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA
Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es competente
para conocer y resolver el presente asdﬁto, en términos de lo dispuesto por
los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado de Morelos; 1, 3,
85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1,
4, 16, 18 apartado B), fraccién II, inciso a), y 26 de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

~
>



SEGUNDO. PRECISIQ!}I DE ACTO RECLAMADO

En términos de lo dispue;to en la fraccion I del articulo 86 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacién clara y
precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

De los hechos narrados en el escrito inicial de demanda, de los
documentos anexos a la misma, y de las pretensiones perseguidas en juicio,
se advierte que el actor reclama.""

“la infraccion numero 0948 de fecha cinco de noviembre de
dos mil veintitrés.”

Con relacién a los actos reclamados por el quejoso, la autoridad
demandada SINDICA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS, DIRECTOR DE TRANSITO MUNICIPAL DE
ZACATEPEC, MORELOS, y TESORERA MUNICIPAL DE ZACATEPEC,
MORELOS, al producir contestagién al juicio manifestaron:

"..aclarando que derivado del Programa de Alcoholimetro
implementado en este Municipio, se sometio al demandante
a las pruebas conducentes para detectar el grado y tipo de
intoxicacion en la que se encontraba, obteniendo resultado
positivo a sustancias que afectan el estado fisico y mental
de salud para conducir un vehiculo automotor, por lo que

7

se encuentra plenamente justificado el acto de molestia...
(sic)

TERCERO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO

Asi, del andlisis de la demanda, de las documentales aportadas al
juicio por las partes y la causa de pedir, se tiene como acto reclamado en
el juicio el a¢ta de infraccion @948, de concepto "vehiculos destinados al
servicio de transporte de pasajers, transporte de carga, transporte escolar;
transporte de sust...”(sic)

Elementos que se desprenden de la documental exhibida por la
parte actora, consistente en factura Z8 210 de cinco de noviembre de dos
mil veintitrés, en la cual le realizan un cobro por concepto “No. Infraccion:
0948/ vehiculos destinados al servicio de transporte de pasajeros,
transporte de carga, transporte escolar, transporte de sust” (sic), de la cual
se desprende que la parte actora realizé un pago por la cantidad de
$10,574.00 (diez mil quinientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) al

Municipio de Zacatepec, Morelos; asi como de la orden de servicio 0659 de
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fecha cinco de noviembre de dos mil veintitrés, de la cual se desprende que
el recurrente realizé un pago por la cantidad de $36,500.00 (treinta y seis
mil quinientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de corraldn. Documentales
a las cuales se les concede valor probatorio pleno con fundamento a lo
previsto por los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado
en vigor, de aplicacion supletoria l_la ley de la materia.

Atendiendo a que devienen como consecuencia directa del

acta de infraccion 0948 de?ﬂ:-inco de noviembre de dos mil

veintitrés.
CUARTO. CAUSALES DE?I PROCEDENCIA
La autoridad demandada |
momento de producir contestacion defdemanda hizo valer las causales de
improcedencia previstas en la fréc"ciér"f XVI, del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estadoide Mrorelos consistente en los demas
casos en que la improcedencia resulte ae alguna disposicion de esta Ley.
Las autoridades dema‘nr:iaciaséi SINDICA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC MORELOS, DIRECTOR DE TRANSITO
MUNICIPAL DE ZACATEPEC MORELCS,.Qy TESORERA MUNICIPAL DE
ZACATEPEC, MORELOQS, al mor‘nento de protluar contestacion de demanda
hicieron valer las causales de mprocedenua revistas en las fracciones III
y XI del articulo 377dela Ley de Justicia A’gmmlstratlva del Estado de

Morelos, consistente en que el juicio ante este Tgibunal es improcedente en

contra de Actos que no afecten el interés %juridico o legitimo del
demandante, y actos derivados de actos consent|d‘
CUARTO. ANALISIS DE LAS CAUSALES DE IM&ROCEDENCIA

El Gltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de JUStJCia Administrativa
vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes\en juicio, este
Tribunal deberd analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna de
las causales de improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.

Es asi que, este érgano Jurlsdlccmnal advuerte que respecto del acto
reclamado a las autoridades demandadas SINDICA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, DIRECTOR DE TRANSITO
MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la ley de la

materia, consistente en que el juicio de nulidad es improcedente “en /os



demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
/ey, no asi respecto del TESORERA MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS,
SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC y OFICIAL DE TRANSITO EN EL QUE
FIGURA EN LA INFRACCION DE TRANSITO 0948, ADSCRITO A LA
DIRECCION DE POLICIA DE TRANSITO Y-VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccién II, inciso a), de la
Ley Organica del Tribunal de Jus%icia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran Ia
Administraciéon Pdblica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares”.

Por su parte, la fraccién II, inciso a), del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes en
el procedimiento “La autoridad gmisa o la que dicte, ordene, ejecute
o trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacién de caracter
administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan”.

Ahora bien, si las autorfdades demandadas SINDICA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, DIRECTOR DE
TRANSITO MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS, no impusieron sancion
alguna atendiendo el acta de infraccion 0948 de fecha cinco de noviembre
de dos mil veintitrés; ni ordenaron el arrastre del vehiculo conducido por el
quejoso el dia de la infraccidn; es'inconcuso la actualizacién de la causal de
improcedencia en estudio, por cuanto a los mencionados.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente juicio
respecto de las autoridades demandadas SINDICA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, DIRECTOR DE TRANSITO
MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS, en términos de lo previsto en la
fraccion II del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal
de improcedencia prevista en la:fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

Como fue mencionado, las autoridades demandadas TESORERA

MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS, [
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y OFICIAL DE TRANSITO EN EL QUE FIGURA EN LA INFRACCION DE
TRANSITO 0948, ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA DE TRANSITO Y
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS, al
momento de producir contestacmn al juicio, en sus respectivos escritos de
contestacion, hicieron valer las causales de improcedencia previstas en las
fracciones III, XI y XVI, del aﬁlculo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, consm&ﬁtes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente en contra de actgs t|ue no afecten el interés juridico o legitimo
del demandante, actos derwatios de actos consentidos; y en los demas
casos en que la mprocedenm% ;resulte de alguna disposicion de la ley,
respectivamente. ii

Es infundada la causals

I1I del articulo 37 de la ley de la

e improcedencia prevista en la fraccion
ateria, consistente en que el juicio ante

este Tribunal es improcedente contfa actos que no afecten el interés juridico

o legitimo del demandante.
En efecto, y como es el cfas la infraccion 0948 de fecha cinco

, asi como los pagos derivados de la

__V

como se puede observaf-‘i:fé/la documenttal consistente en factura Z8 210 de

{
de noviembre de dos mil vejhtit

misma, fueron impuestos al

fecha cinco de noviembre de dos nﬁ veintitrés, derivada del acta de
infraccion 0948. 3

De igual forma, resulta infund' a la causal prevista en la
fraccion XI del articulo 37 de la ley de la ma—terla consistente en el juicio
ante este Tribunal es improcedente en contra#\: actos derivados de actos
consentidos. '

Porque el actor interpone el presente }Ule de nulidad, en contra
del acta de infraccion 0948 de fecha cinco de nowembre de -dos mil
veintitrés, por lo tanto, y al encontrarse en tiempo para la interposicion
de dicha demanda, no se tratan de actos ccnsentidos.

Por Ultimo, resulta infundada la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la ley de la materia,
consistente en que el juicio ante este. Tribunal es improcedente en /os
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la
ley; pues analizadas las constancias que integran los autos no se advierte

que se actualice la improcedencia del juicio derivado del incumplimiento



por parte del actor de alguita disposicion de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Por Ultimo, analizadas las constancias que integran los autos este
Tribunal no advierte alguna otra causa}I de improcedencia sobre la cual
deba pronunciarse, que arroje como consecuéncia el sobreseimiento del
juicio, por tanto, se procede enseguida al éstudio de fondo de la cuestion
planteada.

QUINTO. ESTUDIO DEL FONDO DEL ASUNTO

La parte actora expresé como razones de impugnacion las que se
desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas cuatro a quince,
mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen en
obvio de repeticiones innecesarias.

El actor refiere que el acto reclamado es ilegal, porque viola el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado
que adolece del principio de-SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA, ademas
que adolece de FUNDAMENTACIéN INSUFICIENTE.

En este contexto, la razdn de impugnacion de la parte actora es
fundada, atendiendo a que la parte actora da los hechos y a este Tribunal
le corresponde aplicar el derecho; ello, conforme a las maximas latinas da
mihi factum, dabo tibi jus (dame los hechos, que yo te daré el derecho) y
iura novit curia (el tribunal es el que conoce el derecho).

El articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie puede ser
molestado en su persona; familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio er; los que se establezca como regla la
oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este
parrafo...”

De ese articulo se obtiene que el acto de molestia se encuentre
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero como el
sefialamiento de los preceptos legales aplicables al caso y por lo segundo,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que tuvo en consideracion la autoridad para emitir su acto, haciendo

necesario ademds que exista adecuacion entre los primeros y los
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segundos, para que se configure la hipétesis normativa, circunstancias
que deben darse conjuntamente.

Para considerar que se cumple con el derecho de fundamentacion
establecido en el articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que

la autoridad precise las cirgunstancias especiales, razones particulares o

il & K

causas inmediatas que tu 'i,en considéyacién para emitir su acto y el
dispositivo legal que resuite,é')_]icable al caso.

En este contexto, Ie' siéte razon al inconforme atendiendo a que
el Capitulo VIII del F ?Iamento de Transito, Vialidad y

Transporte para el Municipio de Zacatepec, Morelos, regula las

conductas de quienes conducdn vehiculos bajo los efectos del alcohol y

narcoticos, conforme a lo siguié

DE LA ¢ONDUCCION DE VEHICULOS BAJO LOS
EFEQTO$ DEL ALCOHOL Y DE NARCOTICOS

de las sustancias referidas, sin'éﬁgrjuicio de las sanciones que
procedan, se dara aviso inmediato é;ilal Secretaria Estatal para que
proceda la cancelacién de la licencia, conforme a las disposiciones
legales aplicables.
Articulo 135.- Todos los conductores de ve_hl'culos a
" quienes se les encuentre cometiendo actos que violen las
disposiciones del presepte Reglamento, asi como aquellos que
muestren sintomas de é_ue conducen en estado de ebriedad o
bajo los efectos de enervantes, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas o téxicas seran presentados ante el juez civico o
. al ministerio publico, cuando el hecho sea constitutivo de delito,

: segln corresponda.



Todos los conductores de vehiculos estédn obligados a
someterse a las pruebas para la deteccion del grado de
intoxicacidn por el médico adscrito al Juzgado civico.

Los agentes pueden detener la marcha de un vehiculo
cuando la comision Estatal de Seguridad Pdblica o el H.
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos a traves de la Direccion,
establezcan y lleven a cabo operativos o programas de control
y preventivos de ingestion de alcohol u otras substancias téxicas
para los conductores de vehiculos.

Aquellos conductores que incurran en responsabilidad por
hechos de transito en los que resulten personas muertas,
lesionadas, o se encuentre alglin ocupante menor de 12 afios y
el conductor se encuentren en estado de ebriedad o bajo los
efectos de estupefacientes o sustancias psicotrépicas se
proveera lo siguiente:

1. Los conductores seran sancionados por el dobie del
monto previsto en este Reglamento para la infraccion cometida,
y compurgaran un arresto administrativo inconmutable de 12
hasta 36 horas a criterio de la autoridad.

2. No se concederan los beneficios de reduccién por pronto

pago que establece este Reglamento.

3. En caso de que el conductor se encuentre acompafado
de algiin menor dé edad y/o algin animal doméstico (mascota) la
Autoridad deberd notificar a algin familiar tutor o responsable y en
caso de no contactar con ninguno de ellos, se haré del conocimiento
al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Municipal o a
algun centro dZa acopio, segun sea el caso.

Articulo 136.- Cuando se cuente con aparatos médico-
. dlentificos de deteccién de alcohol y de otras substancias toxicas,
como el alcoholimetro, se debe proceder de la siguiente manera:

L. Los conductores deben someterse a las pruebas
para la deteccién del grado de intoxicacion que
establezca el H. Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos.

II. El agente debe entregar al conductor un
ejemplar del comprobante de los resultados de |a
prueba, inmediato a su realizacion.

II1. En caso de que el conductor sobrepase el limite
parmitido de alcohol en la sangre, aire espirado o
se encuentre bajo el influjo de enervantes,
estupefacientes o sustancias psicotropicas o
toxicas debe ser remitido ante el Juez Civico del

municipio cuando los hechos constituyan una falta

10
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administrativa, y ante el ministerio pUblico, cuando
el hecho sea constitutivo de delito, segin
corresponda.

v. ,guando al momento de la infraccion el
co se encuentre acompafado de algin

farmiliar ® de persona sobria y disponga de la

ccm rio, ge debera remitir el vehiculo al depdsito

més.ercafo para su resguardo.
: ! _

del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

(i
'

determifiar la temporalidad del arresto, de acuerdo
ficentracion que reporten los elementos
i@ntificos, asl como cuando viajen

menores @ doce anos.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemé

VIL. Si al rdomento de la infraccién se desprende

'L.‘- or es menor de édad, el vehiculo se

=1

remitira al dgpdsito més cercano y por conducto

del Juez Civicse citara a sus padres o a quien
ejerza la patria'fotestad o tutela sobre él o ella
para que, en sl presencia, sea amonestado,
ademas de que si'la falta administrativa genera
alguna obligaclér%‘-‘ seran - solidariamente
responsables del mend?‘f:—lpfractor. '

VIII. En caso de reincidef?@{a, el conductor debera
inscribirse en alguno de‘k'ih_los programas de
rehabilitacion para personas alcohdlicas.

IX. Para los efectos de este reglamento, se
considera que una persona se encuentra en estado
de ebriedad, cuando tenga el 0.08% o mas de

contenido:alcohdlico en la sangre.

Preceptos legales de los que en lo aplicable y conducente cabe

destacar:



~

Si el médico autorizado determina el consumo de alcohol o de las
sustancias referidas, sin perjuicio de las sanciones que procedan,
se dard aviso inmediato a la Secretaria Estatal para que proceda la
cancelacion de la licencia, conforme a las disposiciones legales
aplicables. : '

Todos los conductores de vehiculos a quienes se les encuentre
cometiendo actos que violen las disposiciones del presente
Reglamento, asi como aquellos que muestren sintomas de que
conducen en estado de ebriedad o bajo los efectos de enervantes,
estupefacientes o sustancias psicotrdpicas o tdxicas seran
presentados ante el juez civico o al ministerio publico, cuando el
hecho sea constitutivo de delito, segin corresponda.

Los agentes pueden detener la marcha de un vehiculo cuando la
comision Estatal de Seguridad Publica o el H. Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos a través de la Direccion, establezcan y lleven
a cabo operativos o programas de control y preventivos de
ingestion de alcohol u otras substancias tdxicas para los
conductores de vehiculos.

Los conductores deben someterse a las pruebas para la deteccién
del grado de intoxicacién que establezca el H. Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos.

El agente debe entregar al conductor un ejemplar del comprobante
de los resultados de la prueba, inmediato a su realizacion.

En caso de que el conductor sobrepase el limite permitido de
alcohol en la sangre, aire espirado o se encuentre bajo el influjo
de enervantes, estupefaciéntes o sustancias psicotrdpicas o toxicas
debe ser remitido ante el Juez Civico del municipio cuando los
hechos constituyan una falta administrativa, y ante el ministerio
publico, cuando el hecho sea constitutivo de delito, segin
corresponda. .

El agente debe entregar un ejemplar del comprobante de los
resultados de la prueba al Juez Civico del municipio, documento
que constituird prueba fehaciente de la cantidad de alcohol o de
otra sustancia toxica encontrada, que servira de base para el
dictamen del médico adscrito al Juzgado Civico que determine el

tiempo probable de recuperacion.
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o Para los efectos de este reglamento, se considera que una persona
se encuentra en estado de ebriedad, cuando tenga el 0.08% o mas

de contenido alcohdlico en la sangre.

autoridad demandada OFICIAL D-TRANSIT O EN EL QUE FIGURA EN LA
INFRACCION DE TRANSITO --A'} ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA DE TRANSITO Y VIALIA DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE
HIDALGO, MORELQS, no contesto la demanda, y no exhibié el documento

en el cual consta el acto reclamadp, asi como tampoco lo hicieron las

autoridades demandadas TESORERA MUNICIPAL DE ZACATEPEC,
MoRreLos, N By

en autos, los documehtos cop los cuales las autoridades

por o tanto, no constan
demandadas compruelfen que , detencion del vehiculo que
manejaba el actor degvo del cu limiento a algun operativos o
programas de control y preventi de ingestion de alcohol u

otras substancias téxicas, en la que sg

se justifique el arrastre de su vehiculo por pate de la autoridad [ N
B ) o< derivado .";_l acta de infraccién aqui
impugnada, por ingesta de alcohol, se IIevar;i_q cabo el procedimiento
establecido en el articulo 136 del Reglamanto tffl’g Transito, Vialidad y
Transporte para el Municipio de Zacatepec, Morelos‘;‘

Pues de las manifestaciones vertidas por las propias responsables
antes transcritas, queda de manifiesto que, efectivamente fue levantada

acta de infraccidn en contra del aqui recurrente, y, en consecuencia, el

vehiculo se remitié al depdsito vehicular, derivado de ello, se le
realizaron diversos cobros, contenidos en la factura Z8 210 de cinco
de noviembre de dos mil veintitrés, en la cual le realizan un cobro por
concepto “No. Infraccién: 0948/ vehiculos destinados al servicio de
transporte de pasajeros, transporte de carga, transporte escolar,
transporte de sust” (sic), de la cual se desprende que la parte actora

realizé un pago por la cantidad de $10,574.00 (diez mil quinientos setenta

13



y cuatro pesos 00/100 M.N.) al Municipio de Zacatepec; Morelos; asi como
de la orden de servicio 0659 de fecha cinco de noviembre de dos mil
veintitrés, de la cual se desprende que el recurrente realizé un pago por
la cantidad de $36,500.00 (treinta y seis mil quinientos pesos 00/100
M.N.), por concepto de corraldn.

Sin embargo, las afirmaciones de la autoridad demandada no
fueron acreditadas, pues tiene I; carga de acreditar que efectivamente
sus actuaciones fueron realizadas conforme al marco juridico aplicable.

En el caso, OFICIAL DE TRANSITO EN EL QUE FIGURA EN LA
INFRACCION DE TRANSITO 0948, ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE
HIDALGO, MORELOS, TESORERA MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS,
y SERVICIO DE (il MBS NO exhibieron prueba alguna
con las cuales se comprobara que sus actos fueron emitidos

debidamente fundados v moi_:ivados conforme al marco juridico
aplicable, tal como se advierte de la instrumental de actuaciones.

En efecto, le asiste razon a la parte actora en virtud de que una
de las garantias que encierra el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos l¢ es gue todo acto de molestia debe

provenir de autoridad competente gue funde y motive la causa
legal de su procedimiento; entendiéndose por fundamentacion y

motivacion, la expresion precisa del precepto legal aplicable al caso, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas para
la emisién del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso.

El primer requisito que deben cumplir los actos materialmente
administrativos, entre otros, dirigidos a ocasionar una molestia en la
esfera juridica del gobernado, es el de constar por escrito, lo que tiene
como propdsito fundamantal el de asegurar que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento de las demés garantias, esto es, que el acto
provenga de autoridad competente y que se encuentre debidamente
fundado y motivado, de lo que tferiva la estimacion de que los actos
referidos que no constan por escrito, pueden considerarse por
regla general en si mismos ilegales.

Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia nimero 2a./]. 61/2000

emitida por la Segunda Sala Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
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materias Constitucional, Administrativa, visible en la pagina 5 del Tomo
X1I, Julio de 2000 de rubro y texto:

ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL, DEBEN CONTENER EL LUGAR Y
LA FECHA DE SU EMISION.

De conformidad con lo @stablecido por el primer parrafo del
articulo 16 constitucional todo acto de molestia debe ser
emitido por autoridacq" petente que funde y motive
la causa legal del progedimiento, entendiéndose por ello
que han de expresarsg don precision las circunstancias
especiales, razones pa ' ul@res o causas inmediatas que se
hayan tomado en consgideracion para su emisidn, siendo
necesario, ademas, quefexista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas i}l cables, es decir, que en el caso
concreto se configuren | ipote515 normativas. En tal virtud,
a efecto de satisfacer 35 requisitos, es menester que la
autoridad sefiale con exa '-‘ itud el lugar y la fecha de la
expedicién del acto adm'_ Stra’civo, a fin de que el particular
esté en posibilidad de conger el caracter de la autoridad que
lo emitid, si actud dentro @ su circunscripcion territorial y en
condiciones de conocer los§motivos que originaron el acto, los
fundamentos legales que s@ citen y si existe adecuacion entre
estos elementos, asi comd la aplicacién y vigencia de los
preceptos que en todo se contengan en el acto
administrativo para preparaadecuadamente su defensa, pues
la falta de tales eleméitos en ‘un acto autoritario
implica dejar al gobernad@ en estado de indefensidn,

ante el desconocimiento deljos elementos destacados.

Contradiccidn de tesis 10/2000-$5. Entre las sustentadas por
el Séptimo Tribunal Colegiado effy Materia Administrativa del
Primer Circuito y el Segundo Triblgnal Colegiado del Octavo
Circuito. 2 de junio del afio 2000. Ur@mmldad de cuatro votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Ponen’ce?i Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Yolénda Ruiz Pan;des
A

Tesis de jurisprudencia 61/2000. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada del vemtltres de junio

del afio dos mil.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los articulos 45, 46 y

472 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, las

! Registro digital: 191486
2 Articulo 45. Admitida la demanda, se correrd traslado de ella a las autoridades

demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término debera producw contestacién a la demanda, en su caso, el tercero interesado

cuando exista.
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autoridades demandadas deberan producir contestacién a la demanda
incoada en su contra, dentro del término previsto para tales efectos,
interponer las causales de improcedencia que consideren y hacer valer
sus defensas y excepciones, deberan referirse en su contestacién a
las pretensiones del actor \'{ a cada uno de los hechos de Ia

demanda, afirmandolos o negandolos; y en caso de no producir

contestacion a la demanda irfcoada en su contra dentro del plazo

concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su derecho para

hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido
afirmativo Ginicamente respecto de los hechos que le hayan sido

directamente atribuidos, salvo prueba en contrario, y como es el
caso, la autoridad demandada OFICIAL DE TRANSITO EN EL QUE FIGURA

EN LA INFRACCION DE TRANSITO 0948, ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE
HIDALGO, MORELOS, no produjo contestacion a la demanda, por lo tanto,
no exhibid el acta de infraccion materia del presente juicio.

En el caso, las autoridades responsables sefialadas, no exhibieron
alguna prueba documental, por la cual se comprobara
fehacientemente que se dio cumplimiento al procedimiento previsto en
el Capitulo VIII del Reglamento de Transito, Vialidad y
Transporte para el Municipio de Zacatepec, Morelos, que regula las

conductas de quienes conducen vehiculos bajo los efectos del alcohol y

narcdticos, atendiendo a que reconocieron de manera expresa que

la infraccién del actor se llevé a cabo derivado del Programa de
Alcoholimetro implementado en este Municipio.

Esto es, al no constar en autos los actos de autoridad por
escrito, debidamente fundados y motivados, de los que se

desprendan las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como las razones

particulares o causas inmediatas, con las que se justifiquen legalmente que

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberan referirse
en su contestacidn a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos de la
demanda, afirmandolos o negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no produce contestacion a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo
Unicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario. .
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la infraccion 0948 de cinco de noviembre de dos mil veintitrés, y el arrastre
del vehiculo del quejoso llevado a cabo por la autoridad demandada
servICIO DEEEEEEEEE -si como el cobro de las cantidades
erogadas por el recurrente, fue en cumplimiento al procedimiento previsto
en el Capitulo VIII del Reglamento de§ Ténsito, Vialidad y Transporte para

el Municipio de Zacatepec, Morelos, qiregula las conductas de quienes

noviembre de dos mil veintitrés.

Bajo este contexto, con funda gnto en lo previsto en la fraccion
II del articulo 41 de la Ley de Justicla Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte conducente establece: "Serdn causas de nulidad
de Jos actos impugnados:... II.- Omis} n de los requisitos formales
exigidos por las leyes, siempre que}"‘a't%cfe las defensas del particular
y trascienda al sentido de la reso/ur:;oﬁ m{ougnada inclusive la ausencia
de fundamentacion o motivacion, en su g o ~ se declara la ilegalidad
y como consecuencia la nulldad Ilsa y llana de la acta de
infraccion 0948 de fecha cmcs dennowembre de dos mil
veintitrés, asi como de la facturd'zs 21{) de cinco de noviembre
de dos mil veintitrés, en la cual le reallzahfn un cobro por concepto
“No. Infraccién: 0948/ vehiculos de;gnados al servicio de
transporte de pasajeros, transporte de ca@ga, transporte escolar,
transporte de sust” (sic), de la cual se degprende que la parte
actora realizé un pago por la cantidad de §E.0 574.00 (diez mil
quinientos setenta y cuatro pesos 00/100 M&‘N ) al Municipio de
Zacatepec, Morelos; asi como de la orden de‘* servicio 0659 de
fecha cinco de noviembre de dos mil ve|nt|tré§, de la cual se
desprende que el recurrente realizé un pago pdii;},_a cantidad de
$36,500.00 (treinta y seis mil quinientos pesos 00}:_!.:00 M.N.).

Consecuentemente, de conformidad con lo previsto por el articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, Ia nulidad
dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en

el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente

afectados o desconocidos.
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Consecuentemente, es procedente condenar a las autoridades
demandadas OFICIAL DE TRANSITO EN EL QUE FIGURA EN LA
INFRACCION DE TRANSITO 0948, ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE
HIDALGO, MORELOS y TESORERA MUNICIPAL DE ZACATEPEC,
MORELOS, a la devolucion de $10,574.00 (diez mil quinientos
setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), que se desprende de la de la
factura Z8 210 de cinco de noviembre de dos mil veintitrés, en la cual le
realizan un cobro por concepto “No. Infraccion: 0948/ vehiculos
destinados al servicio de transporte de pasajeros, transporte de carga,

transporte escolar, transporte de sust” (sic) gue el actor pagé ante en

Municipio de Zacatepec.
Asimismo, se condena a la autoridad demandada SERVICIO DE

B : ccvolver al actor, la cantidad de $36,500.00
(treinta y seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.), que se
desprende de la orden de servicio 0659 de fecha cinco de
noviembre de dos mil veintitrés; documental exhibida por la parte
actora, a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con
lo previsto por los articulos 437 fraccién 11, 490 y 491 del Cédigo Procesal
Civil del Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Respecto de la pretension consistente en “EL PAGO DE LOS
INTERESES MORATORIOS”, es improcedente, toda vez no existe
disposicion alguna en la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, que establezca accién para reclamar el pago interés moratorio,
(nicamente establece la indemnizacion por danos y perjuicios, siempre y
cuando se relinan los requisitos que establece el articulo 9 de la Ley en

comento.

Por ultimo y por cuanto a la pretension que la hace consistir en la
“REPARACION DE LOS DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS”, es
improcedente pues si ben es cierto que el articulo 9 de la Ley de la
materia dispone que, la autoridad demandada debera indemnizar al
particular afectado por el importe de los dafios y perjuicios causados,
cuando la unidad administrativa de dicho drgano cometa falta grave al
dictar la resolucién impugnada y no se allane al contestar la demanda en

el concepto de impugnacidn de que se trata y que habra falta grave
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cuando: I. Se anule por ausencia de fundiamentacion o de motivacion, en
cuanto al fondo o a la competencia, y II. Sea contraria a una
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia
de legalidad. Si la jurisprudencia se publica con posterioridad a la

contestacion no hay falta grave. a

No menos cierto es que, no ba:éta con gue se haya referido que la
autoridad demandada es incompetenT;é, é_ues debe estar acreditado que
el acto administrativo asi declarado, cag;;i_sc') un dafo patrimonial al quejoso
y su cuantificacion, debiendo entender%ue el daho es el perjuicio causado
a una persona como consecuencia de ‘yn evento determinado; pudiendo
ser un dafo material, cuando se causqf}an el patrimonio o bienes de una
persona, incluidos los dafios fisicos a Iy-mlsma, o un dano moral, como
sufrimiento o perjuicio de dificil valo icion econdmica causado en el
animo de una persona; y para que exs&a la obligacion de resarcirlo, no
solo basta que este se produzca, smc_§ q;;ge debe existir una relacion de
causa a efecto, siendo que de Iast. ii::ruebas documentales que el
enjuiciante acompafd a su escrito inic Ide demanda, no se encuentran
acreditados tales extremos ni indiciari mente por lo que el dispositivo
legal arriba citado, no debe interpretarse da manera literal, en el sentido
de que la determinacién jurisdiccional '-:'{;Ie la ilegalidad del acto
administrativo no se traduce, en si y por si rﬁlsma en la acreditacion de
la actividad administrativa irregular, sino queg (nicamente sirve de base
para sustentar la reclamacién que los gobemados interpongan por la
responsabilidad patrimonial del Estado, pues no: todo acto declarado ilicito
constituye una actividad administrativa |rregut:;1r‘_y, automaticamente
produzca condena de reparacion, enterider de otro modo tal dispositivo,
llevaria a este Tribunal a incurrir en arbitrai‘-‘ip{dades que no son

congruentes con la litis planteada.

Cantidades que las autoridades demandadas déperén enterar en
la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: [l Cizbe interbancaria

BBVA Bancomer | 2 nombre del Tribtnal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC: |, scfialédndose
como concepto el nlmero de :expediente TIA/3235/234/2023,

7 . Lon
comprobante que debera remitirse al correo electronico oficial:

I v cxhibirse ante
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las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con fundamento
en lo establecido en el articulo 90 del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?,
concediéndoles para tal efecto,’ un término de diez dias habiles,
contados a partir de que la presente quede firme; apercibidas de que en
caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En la inteligencia de que todas las autoridades que por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia deberan
proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz
cumplimiento de lo aqui resuelto,tomando en cuenta que estan obligadas
a ello, auin y cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia en
materia comin nimero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epo(:a, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ¢ Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro v fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.

SEXTO. VISTA. Consecuencias de las presuntas irregularidades
detectadas.

En cumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos®, vigente a partir del diecinueve de julio del dos mil

3 Articulo 90. Las garantias que se otorguen en Pdlizas de Fianza, Prenda e Hipoteca, se conservaran en
custodia por la Unidad Administrativa o Area que las reciba, hasta la conclusién del juicio correspondiente, las
cuales deberén registrarse en el libro de valores; las que se otorguen en efectivo, deberan registrarse a través
de recibos de ingreso en forma inmediata.

4 JUS Registro No. 172,605.

5 Articulo 89. ...
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diecisiete, que prevé la obligacion que tiene este Tribunal en indicar si por
parte de las autoridades demandadas existieron acciones u omisiones que
transgredan lo dispuesto en la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos®, situacion que en el presente asunto se presumen.
De igual forma con fundamento en el articulo 49 fraccién II de la Ley
General de Responsabilidades Adm '}Isrratfvag y en el articulo 222
segundo parrafo del Cddigo Naciona de Procedimientos Penales®, se

considera procedente dar vista a- ia Contraloria Municipal del

Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, : Ig—a Fiscalia Anticorrupciony a la

Entidad Superior de Auditoria y Fiscaliz c;én del Congreso del Estado de

Morelos, a fin de que se efectlen las in :-_e_%tigaciones correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula eI articulo 6 fraccion I de /a Ley de

Responsabilidades Administrativas para / Estado de Morelos, respecto al

actuar que debe tener todo servidor pub '_'_o:
i
il

“Articulo 6. Los Servidores PUblicas ﬁpsewarén en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, los prmap:oslde disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, 'lmpamahdad integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen g}l} servicio pUblico. Para la efectiva

.‘¢\ A
X

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio ‘pir partér'de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Pesponsabilidades de los Servidores PUblicos y las
relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal def}e dar vista a los dérganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efecmer el anélisis de la vista ordenada en la
resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspcnmenta debiendo de informar el resultado de
las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa. 1!

6 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado'ij'fq Morelos, en vigor a partir del 19 de
julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha. {3,

i,‘
7 Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publ |cc t;uy s actos u omisiones incumplan

o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: _.g,!

L. %-

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones ifecarea -advertir, que puedan constituir
Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley; ‘i

8 Artlculo 222, Deber de denunciar ¥
g o

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente égnstltutwo de un delito esta
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ente ﬂﬁlﬂ'iﬁl’ agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existend gg un hecho que |a ley
sefiale como delito, esta obligado a denundiarlo inmediatamente af Miniszerio Pdblico, ngnrmnandole todos
los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detanldas en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones corgespondlentes
L

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, corraspondan ala
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguricad publica, ademas de cumplir con lo previsto en
dicho parrafo, la intervencion de los servidores publicos res;:ectivos debera limitarse a preservar &l lugar de
los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance
para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hub ere, asi como poner a disposicion de
la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacién con la policia.
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aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribl.¢iones;

Asi tenemos que, de las constancias que obran en autos, se
advierte la existencia de la documental privada, consistente en original
de la orden de servicio con folio 0659, expedida el cinco de noviembre de
dos mil veintitrés, con relacion a la infracciéon 0948, expedido por

SERVICIOS DE | ror 2 cantidad de $36,500.00

(treinta y seis mil quinientos pesos 00/100 m.n.).

Como consecuencia de lo anterior, se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante la
documental descrita, porque de conformidad con los articulos 1, 2 y 34
de la Ley de Ingresos de) Municipio de Zacatepec, Morelos, para el

ejercicio fiscal 2023, publicadez- en el Periddico Oficial nimero 6156

9 ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL. ES DE APLICACION
OBLIGATORIA EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, Y TIENE POR
OBJETO ESTABLECER LOS INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO, DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2023 QUE COMPRENDE EL PERIODO DEL PRIMERO DE
ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL ARO DOS MIL VEINTITRES, POR LOS CONCEPTOS QUE ESTA

MISMA LEY PREVIENE.

ARTICULO 2.- LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR LO DISPUESTO EN
ESTA LEY, EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL CODIGO FISCAL
PARA EL ESTADO DE MORELOQS, EN LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS,
ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL
MUNICIPIO Y DEMAS NORMAS APLICABLES.

()

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS
Y APROVECHAMIENTOS, SE DEFERMINARAN AL MOMENTO DE PRODUCIRSE EL HECHO GENERADOR DE LA
RECAUDACION Y SE CALCULARAN EN LOS CASOS EN QUE ESTA LEY INDIQUE, EN FUNCION DE LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) VIGENTE A VALOR DIARIO

4 ARTICULO 34.- LOS APROVECHAMIENTOS QUE TIENE DERECHO A PERCIBIR EL AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS, SON LOS INGRESOS MUNICIPALES ORDINARIOS, NO CLASIFICADOS COMO
IMPUESTOS, DERECHOS O PRODUCTOS, QUEDAN COMPRENDIDOS COMO TALES; LOS REZAGOS; LOS
RECARGOS; LAS MULTAS, LOS REINGRESOS, LOS GASTOS DE NOTIFICACION, DE EJECUCION E INSPECCION
FISCAL, DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 207, DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, Y EL ARTICULO 22, DEL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS; SE LIQUIDARAN CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES:

6.1.3.20 LOS DERECHOS DEL CORRALON SE CAUSARAN Y LIQUIDARAN CONFORME A LAS CUOTAS
SIGUIENTES POR ARRASTRE:
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eccion 113, de fecha treinta de diciembre de dos mil veintidds; 5

fraccion I1°, 8 fraccidn 11!, 9 tercer y cuarto parrafo, 121213, 1714, 1915,

CONCEPTO L UMA

6.1.3.20.1 MOTOCICLETA DE DOS, TRES Y CUATRO RUEDAS & 09A12

6.1.3.20.2 AUTOMOVIL 10 A13

6.1.3.25 POR USO DE PISO DE CORRALON “CONCESIONADO%SE COBRAR POR DIA

CONCEPTO UMA
6.1.3.25.1 MOTOCICLETA DE DOS, TRES Y CUATRO RUEDASE | 1A2
6.1.3.25.2 AUTOMOVIL COMPACTO Y MEDIANO : 1A2
6.1.3.25.3 AUTOMOVIL GRANDE 3 ;;' 1A3
6.1.3.25.4 TRANSPORTE LIGERO DE HASTA 3.5 TONELADAST%‘:? 2A4

!‘rﬂ
g

10 Articulo 5. Ademés del presente Cédigo, son ordenamient @ fiscales del Estado de Morelos

L Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

11 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacion o credn;;Féca[ el Estado de Morelos, sus Municipios y las
Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intemﬁni al, de acuerdo con las disposiciones de este
Cddigo vy las demas leyes fiscales. Son autoridades ﬁ!stales para los efectos de este Codigo y demas
disposiciones fiscales vigentes:

é .

J ¥

- l’.._

o N

II. En los municipios: B
a) La Presidencia de los municipios; ;,
P
b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y 'E'

¢) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y ﬁsnﬁﬁzacién.

12 En el ambito municipal, las facultades contenidas en el Dnmer parrafo de este numeral las ejercerd |a
Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cod@g de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos y demas disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades admnmstratwas de la Secretaria, se regulara
en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competenc:a de las tesorerias municipales en los
reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

13 Articulo 12. La aplicacién de las disposiciones fiscales {stara a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien
ejerceré esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos que
fije el presente Codigo.

En la esfera municipal, cuando este Cddigo aluda al Gobierrio del Estado de Morelos y a las atribuciones del
Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las
autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderan referidas esas menciones al
Gobierno Munlcmal v alas atnbucsones ct}nferiuas al r:es;dente I |Li|"|ig'ﬁn:; al Tesgrero y demas funcmnano

del Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, ademas[ el acuerdo previo del

Ayuntamiento.

14 Articulo 17. La recaudacidn de todos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen a un fin especifico, se
hard por la Secretaria, la cual podra ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por
organismos privados, por disposicion de la ley o por autorizacién de la misma Secretaria.

15 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

23



2016 y 44 ultimo parrafol?, del Codigo Fiscal del Estado deMorelos, el
érgano facultado para cobrar los derechos plasmados en la Ley de
ingresos antes citada, derivado qe un hecho de transito es la Tesoreria
del Municipio de Zacatepec, Morelos, a través de sus oficinas

recaudadoras.

En tanto de la documental que obra en autos antes descrita, se
desprende que, quien cobré los conceptos de “corralon Grdas
B (sic), fue directmente la Empresa denominada SERVICIOS
DE (NN W contraviniendo los preceptos legales antes

citados.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con
el Sistema Nacional de Coordinacion Fscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, -honorarios de notificacién y la indemnizacion a que se
refiere el articulo 45 de este Cddigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de
éstas.

Siempre que en este Codigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios, con excepcion de lo_ dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se decreta excepcionalmente para proveer el pago de
gastos e inversiones acciderales, especiakes o extraordinarias, tales como los emprestitos, impuestos y
derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal y de tercercs a
programas de desarrollo, subsidios y apoyos.

16 Articulo 20. Las contribuc ones se clasifican. en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se
definen de la siguiente manera: -f

I. Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en Ley, con cardcter general y obligatorio, gue
deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades economicas que se encuentran
en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones
11 y III de este articulo;

1L Derechos son las ccntraprestaciores establecidas en la Ley por los servicios publicos que presta el
Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de
derecho publico, asf como los generacos por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y
I Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi
como las unidades econémicas que scn benaficiarias de manera directa v diferencial por obras publicas.

Son contribuciones especiales las cont-apres:aciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como
de las unidades econdmicas, cuyas actividaces provocan, en especial, un gasto publico o lo incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los
convenios de colaboracién administraz va e impositiva, para que el Estado realice la funcion recaudatoria de
contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios.

YArticulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma
autorizada, eri los que conste la impresion original de la maquina registradora o el sello de la
oficina recaudadora, o bien, el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital.
Tratandose de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante
para el contribuyente debera contener la impresion de la maquina registradora, el sello de la constancia o del
acceso de recibo correspondiente, ef desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.
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Por su parte et Codigo Fiscal del Estado de Morelos, establece que el
contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el derecho de
recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma autorizada en la
que conste impresion original de la maquina registradora o el certificado
del sello digital de la oficina recaudadora, siempre que el pago se proceda

a realizar en las oficinas de las ipstituciones de crédito autorizadas, como

ocurrié en el caso de la factur@ 210, expedida el cinco de noviembre

de dos mil veintitrés, que contie n los-zonceptos de:

AL SERVICIO DE TRANSPORTE DE
DE CARGA, TRANSPORTE ESCOLAR,

4

o "VEHICULOS DESTINADOS
PASAJEROS, TRANSPORTES
TRASNPORTE DE SUST...

:
Lo que no sucede con la nota l:le;

I d<! que se percibe el pégo. f

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemér .o del

$36,500.00 (treinta y seis mil quinient '
que se observa que no especifica el régime

comprobante fiscal, no contiene los datos del®ontribuyente, no cumple

con los requisitos de los articulos 73, 74, 75 y"" del Cddigo Fiscal del

-4

Estado de Morelos, no cumple con sello digital de 1a oficina recaudadora,

no establece el traslado de los impuestos estatalesjano cumple con los
5 = s r ."\.' | Pp— 7 Qe
requisitos que establece del articulo 29-A, del Codtg‘(‘_afﬁscal del Codigo
U:'._‘?.

Fiscal de la Federacion. g
%

Es asi que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de%Zacatepec,
Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso autorizar '&“_»permitir
que un particular o interpdsita persona cobre multas o derechos, pargue
la Unica autorizada es la Tesoreria de ese Municipio, quien conservara o

retendra valores municipales. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto
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en la fraccién VI, del articulo 42, de la Ley Organica Municipal del Estado

de Morelos's.

Bajo este contexto y ante la expedicion de la orden de servicio
descrita, pudiera ser que nos encontremos frente a una conducta que
provoque algun tipo de responsabilidad por parte de | W
GRUAS B cuicn en términos de ley no esta autorizada para
cobrar ese concepto; de ahi que si recibié este recurso publico debe
reintegrarlo a la hacienda publica o al patrimonio del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, de conformidad con lo dispuesto por la fraccién VIII,
del articulo 45, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos*.

Por lo que no pasa inadvertido la posible responsabilidad en que
incurrieron los servidores pUblicos que en razén de sus atribuciones y
competencias, les hubiera correspondido la vigilancia y aplicacién de la
normatividad para la debida recaudacién de los ingresos del Municipio de
Zacatepec, Morelos; en consecuencia, lo conducente seria dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayunfamiento de Zacatepec, Morelos, a la
Fiscalia Anticorrupcién y a la Entidad de Fiscalizacién Superior, en

términos de lo dispuesto por los articulos 86 fracciones I, II, V y VI,

18 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina
distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;

19 Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademés de sus funciones como integrantes
del Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como
la supervision personal del patrimanio del Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

VIIL. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria
y se emita el comprobante respectivo;

20 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralot Municipal;

1. Realizar actos de inspeccdn, supervision o fiscalizacion, evaluacidn y control de los recursos humanos,
materiales y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracién, ejerza, detente o posea el
Ayuntamiento por conducto de sus dependencias, sus drganos desconcentrados o descentralizados y demas
organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi como
realizar la evaluacién de los planes y programas municipales;

IL.- Como consecuencia de Iz fraccién que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipo
de visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos
los servidores publicos municipales relacionados con su antigliedad, funciones y antecedentes laborales;
levantar actas administratives, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisiones o
investigaciones que practique; dete-minar los plazos o términos perentorios en los que los servidores deberan
solventar las observaciones o deban proporcionaf la informacién o documentacidn que se les requiera y
legalmente corresponda; que en este Ultimo caso, podran ser de tres a cinco dias habiles, mismos que podran
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17421, 17522 y 176 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos?3;
1124, 50 segundo y tercer parrafo de la [.ey General de Responsabilidades
Administrativas®s; 76, fraccion XXI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Morelos?®; asi como a la Fiscalia Especializada

para la investigacion de hechds de corrupcion, con apoyo en lo dispuesto

\
H

4

_— ;=..1|~1’x-’

L

prorrogarse en igual tiempo, a juicio del Cont_ragﬁ Muﬁ’{opal e intervenir en forma aleatoria en los procesos
de licitacidn, concurso, invitacién restringida o adjudscaaon directa de las adquisiciones, contrataciones de
servicios y obras publicas, asi como en los procesﬁ:; de. entrega recepcion de estas Ultimas.

\'lr '

esPubl.cos Municipales y substanciar las investigaciones
_{o de las -obligaciones que impone la Ley Estatal de

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servi:
respectivas, vigilando en todo momento el cumplif
Responsabilidades de los Servidores PUblicos;

de. que verse la queja sea de eleccion popular, el
det Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En

: g denunciado;

VL. En el caso en que el servidor pdblico denunciad
Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pl
el procedimiento que se lleve, no participara el funcion
i

ok

21 Articulo 174.- Los servidores ptiblicos de los Mu |p|0%eson responsables de los delitos y faltas oficiales
que cometan durante su encargo " !

Servidores Pdblicos Municipales, a los miembros dgl Ayunta 3 o del Concejo Municipal, en su caso, y en
general, a toda persona que desempefie cafgo, comisi empleo de cualquier naturaleza, en la
Administracién Pdblica Municipal.

22 Articulo 175.- Para los efectos de la respon [|dad d’ah?]ue se trata este Capitulo, se considera como

23 Articulo 176.- Para la determinacion de las responsabilid_a jes, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estara a lo dispuesto en el Titulo Séptimo ja Constitucién Politica def Estado Libre y
Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los ervidores PUblicos.

24prticulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién suierior de las entidades federativas seran
competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las fa (‘ administrativas graves.
AL

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de ﬁscahzacmn%penor de las entidades federativas
detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de ell&%& 16s Organos internos de control,
seguin corresponda, para que contintien fa investigacion respectiva y prom 2varn las acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta;’momisron de delitos, presentaran
las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competente \

25 Articulo 50. También se considerara Falta administrative no grave, los danos\y perju:c:ios que, de manera
culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas grave S  sefialadas en el Capitulo
siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio deunE e, publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan rectbiég recursos publicos sin
tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la Hacienda Publica o i patrimonio del Ente
publico afectado en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacion r_ﬁmespondlente de la
Auditorfa Superior de la Federacién o de la Autoridad resolutora. "im
‘\{

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo antertef, estas seran
considerados créditos fiscales, por fo que el Servicio de Administracién Tributaria y sus homd!agos de las
entidades federativas deberan ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones. Jurld[cas

aplicables.
26 Articulo 76. E Auditor General tendra las siguientes atribuciones: ...

XX1. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones realizadas por los
particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales;
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por los articulos 26, fraccién 127, 292833 fracciones 1 y II de la Ley

Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos™.

Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente orden de
servicio con folio 0659, expedida el cinco de noviembre de dos mil
veintitrés, expedida por _-GRUAS ZIR oo =
cantidad de $36,500.00 (treinta y seis mil quinientos pesos 00/100 m.n.),
no cumple con las formalidades exigidas por el Cddigo Fiscal de la
Federacion, pues si un particular realiza el pago de un servicio corralon...”
(sic), este concepto debe ser pagado ante la Tesoreria Municipal y la
obligacién de esta es expedir un recibo que relina todos los requisitos
fiscales, pues representa un comprobante fiscal para el particular y en el
caso que nos ocupa la documental en comento no retne con los requisitos
establecidos en la ley, violdndose los extremos del articulo 29-A, de la

norma antes citada gue a la letra se lee:

“29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cadigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

1.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal
y clave del registro federal de contribuyente de quien los expida. Tratandose
de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan
sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se
expidan los comprobantes.

IL.- Contener impreso el nimero de folio.
IIL.- Lugar y facha de exped:&ion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

77 Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General contard con las
siguientes Unidades Administrativas:

L Fiscalfa Anticorrupcion;
II.

28 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-B, ultimo parrafo,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece la Fiscalia Anticorrupcion, la
cual pertenece a la Fiscalia General, con autonomia técnica constitucional y de gestion en términos de esta
Ley, a fin de salvaguardar toda imparcialidad en el desempefio de sus actividades, asi como las disposiciones
presupuestales asignadas para ello, como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion.

29 Articulo 33. El Fiscal Anticorruacién cuenta con las atribuciones siguientes:

L. Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia Anticorrupcidn, para perseguir
e investigar los delitos relacenados con hechos de corrupcién previstos en el capitulo correspondiente del
Cédiao Penal, que sean comeddos per servidares plblicos en el ejercicio de funciones publicas, y particulares
que actdien o participen en los sefialados hechos;.

1L Ejercitar accidn penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere la fraccion anterior;
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VI. Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en
nimero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de
las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto,
€en su caso.

VIL.- Nimero y fecha del docliimento aduanero, asf como la aduana por la
cual se realizé la importacion, itfaténdose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion. 1

[

VIII.- Fecha de impresion y dato%f'd;g iden,_tiﬁcacic')n del impresor autorizado.

IX. Tratdndose de comprobantes Ue amparen la enajenacion de ganado, la
reproduccion del hierro de marcar ge/dicho ganado, siempre que se trate de
aquél que deba ser marcado. f_._q.,r;?;:.

Los comprobantes autorizados por%iTSewicio de Administracién Tributaria
deberan ser utilizados por el contribﬁﬁgnte, en un plazo maximo de dos afios,
dicho plazo podré prorrogarse cuandé""_‘l' cubran los requisitos que al efecto
sefiale la autoridad fiscal de acuerdo a'_glas de caréacter general que al efecto
se expidan. La fecha de vigencia ide beréd aparecer impresa en cada
comprobante. Transcurrido dicho plazg¥se considerara que el comprobante
quedaré sin efectos para las deducciori@s o acreditamientos previstos en las

Leyes fiscales.

el

ar

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemé;
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Los contribuyentes que realicen operagiones con el publico en general,
respecto de dichas operaciones deberénfg@edfr comprobantes simplificados
en los términos que sefiale el Regiﬁﬁgnm de este Cddigo. Dichos
contribuyentes quedaran liberados de esta ¢ "Iigacién cuando las operaciones
con el plblico en general se realicen con un{fonedero electrénico que retina
los requisitos de control que para tal%ef 0 establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglasde c

Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operadiones dentro del Estado
o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo, n obligados a expedir
los_comprabantes fiscales a las personas que adguieran bienes o usen
servicios, conforme a lo dispuesto en este Cédigo. Cua ,_'_  los comprobantes
no retinan algun requisito de los establecidos en el artiefmg 74 del presente
Cédigo no se podran utilizar para realizar las deducciones 'é';gi;_orizadas por las

disposiciones fiscales. .

o
Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién de eﬁgdicién de
comprobantes fiscales a que se refiere este Cédigo, se consideran a’ii_i;orizados
los que se expidan para efectos fiscales federales y en caso de “aquellos
contribuyentes que no se encuentren inscritos bajo ninguin régimeﬁl‘;-ﬁscal
federal, los comprobantes que expidan, deberan reunir los siguientes
requisitos: !

L. Nombre, denominacion o razén social de quien lo expide;

II.  El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que para tales
efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes que tengan mas
de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos, el domicilio del
local o establecimiento donde se realizd |a operacion que ampara;

III. Laclave del Padrén de Contribuyantes del Estado o, en su caso, Registro
Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de quien se expide;
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IV. El folio, lugar y fecha de expedicion, asi como el valor unitario y el
importe total de la operacién que ampara, este Ultimo expresado en nimero
y letra;

V.  La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio o
identificacion del bien otorgado para su uso o goce temporal a un tercero, y
VI El traslado de los impuestos estatales que correspondan en forma
expresa y separada. :

‘Articulo 75. Los contribuyentes gue realicen operaciones con el piblico en

general, respecto de las actividades por las gue se deban pagar contribuciones
estatales, podrén expedir comprobantes fiscales digitales con las condiciones

y requisitos que permitan al contribuyente su acreditamiento y deducibilidad
universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con motivo
de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones estatales, los
contribuyentes deberan hacerlo conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberén reunir los
requisitos gue se encuentran inscritos en las disposiciones fiscales federales o
recabar los comprobantes que las disposiciones tributarias sefialen, los cuales
deberan contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones federales
tratdndose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el

que expidan los comprobantes;

b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de la persona a favor de
quien se expide;

c) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones fiscales
federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;

‘e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcién del servicio prestado
o identificacién del bien otorgado para uso o goce temporal a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma expresa y
por separado, y

g) El importe total de la operacién que ampara, y

II. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes adquieran los
productos, reciban los servicios o los bienes otorgados para su uso o0 goce
temporal, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se
realice la operacion y, en su ¢aso, proporcionarles una representacion impresa
del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.”

Se concluye entonces, que la Hacienda Municipal de Zacatepec,
Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento econdmico y al mismo
tiempo pudiera encuadrarse la comision de un hecho contrario a la ley

denominado defraudacion fiscal, en términos de lo dispuesto por el
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articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion y los articulos 245 y 251
del Codigo Fiscal del Estado de Morelos que disponen:

Articulo 108.- Comete el deli Qﬁde defraudacion fiscal quien con uso de
engafios o aprovechamiento de groges, omita total o parcialmente el pago de
alguna contribucién u obtenga bq‘(weﬁcio indebido con perjuicio del fisco
federal. ¢ g

W
-

La omisién total o parcial de alg@ina ccmtrrbuaon a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintame I0$ pagos provisionales o definitivos o el
impuesto del ejercicio en los térm '.05 dé,,jas disposiciones fiscales.

;
¥
El delito de defraudacion fiscal y ‘; d:.lst’o previsto en el articulo 400 Bis del
Codlgo Penal Federal se podran ersegunr S|multaneamente Se presume

ﬁ__

; ij
3
3

1. Con prision de tres meses a dos aﬁ'
no exceda de $1,221,950.00. 'l A

II. Con prision de dos afios a cinco uando el monto de lo defraudado
exceda de $1,221,950.00 pero no ;F $1$9832,920.00.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemér™" del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el " ulo 109 de este Codigo,
seran calificados cuando se originen por: *ﬂ

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicién de comprobantes por las actividades
gue se realicen, siempre que las dlsp05|C|ones fiscales estawezcan la obligacion
de expedirlos. Se entiende que existe‘una conducta reitergtia cuando durante
un perfodo de cinco afios el contribuyente haya sido :%monado por esa
conducta la segunda o posteriores veces.

%
c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion
de contribuciones que no le correspondan. Cﬂ%

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se eg{;e obligado
conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dlchoa 915temas
o0 registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de contribuciones gue
no le correspondan.
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g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentara en
una mitad. - ;

No se formulard querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial de
alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo,
lo entera espontaneamente con sus recargos y actualizacién antes de que la
autoridad fiscal descubra la omisidn o el perjuicio, 0 medie requerimiento,
orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a [a
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el monto
de las contribuciones defraudadas-en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se
trate de contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo
anterior no sera aplicable tratandose de pagos provisionales.

Articulo 245. Para proceder penalmente por los delitos previstos en los
articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cddigo, sera necesario que la Secretaria
declare previamente gue el Fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la Secretaria
hara la liquidacidon correspondiente en la propia querella o declaratoria o la
presentard durante la tramitacién del proceso respectivo antes de que el
Ministerio PUblico formule acusacién. La citada liquidacion sélo surtira efectos
en el procedimiento penal.

Articulo 251. Comete =l delito de defraudacidn fiscal quien, con uso de
enaafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de
alguna contribucidén u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del Fisco
estatal.

La omisi6n total o parcial de alguna contribucidn a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el
impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

"

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la

tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo

IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a

la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?.

30 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas
Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales.

Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, va sea entre las partes o
entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de

origen la cuestion del pre
servicios profesionales entrg el
interesado, el Juez constituc

Lo expuesto con funda .T

como se especifica, en el siguier%e c!i'ac_!ro:

g

to acto de corrupcion, sino la prestacion de
uejoso y su abogaco patrono como tercero
na idebe actuar en ese sentido.

ntd en los preceptos antes sehalados y

H
MUNICIPIO n'f Z%ATEPEC MORELOS
it

i SERVIDOR g
PUBLICO ATRIB%C '. NES ORDENAMIENTO
Presidente Articulo 41.- E| Presidente Municipal es el | Ley Organica

Municipal  del
Ayuntamiento
de Zacatepec,
Morelos.

|disposiciones administrativas de obsg

representante politico, juuridico y administrativo
del Ayuntamiento; daberé
cabecera municipal durap
periodo constitucional y,'@mo érgano gjecutor

Iv. Vigilar la recaudacién:
ramos de la hacienda muni¢
que la inversién de los fondos funicipales se
haga con estricto apego a la Leyide incresas
aprobada por el Congreso del Estﬂ"ﬁo

al, cuidando

V. Cumplir y hacer cumplir en eRgmbto de
su competencia, el Bando de -; olica vy
Gobierno, los reglamentos munici

general, asi como las Leyes del Estai
la Federacion y aplicar en su caso las san%onﬂs

correspondientes; o=
%
E
Articulo 42.- No pueden los Presidentes t?,

Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpdsita
persona, multa o arbitrio alguno, o consentir
o autorizar que oficina distinta de la
Tesoreria Municipal conserve o retenga
fondos o valores municipales;

|
n todos los

Municipal del Estado
de Morelos.
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III. Recaudar, guardar, vigilar y promover un
mayor rendimiento de los fondos municipales;

VIII. Verificar que los recursos recaudados,
incluidas las multas impuestas por las
autoridades municipales, ingresen a la
Tesoreria Munic pal;

Sindico Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del | Ley Organica
Municipal  del | Ayuntamiento, que ademés de sus funciones | Municipal del Estado
Ayuntamiento | como integrantes del Cabildo, tendran a su | de Morelos.
de Zacatepec, | cargo la procuracion y defensa de los derechos
Morelos. e intereses dzl Municipio, asi como la
supervision personal del patrimonio del
Ayuntamiento;  teniendo, ademas, las
siguientes atribuciones:
|
|
VIII. Vigilar que los ingresos del |
Municipio y las multas que impongan las
autoridades ingresen a la Tesoreria y se
emita el comprobante respectivo;
Tesorero Articulo 82.- Son facultades y obligaciones | Ley Organica
Municipal del | del Tesorero: Municipal del Estado
Ayuntamiento de Morelos '
de Zacatepec,
Morelos.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto en

los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, es de resolverse y se;

RESUELVE:
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PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando
primero de la presente resolucion.

SEGUNDO.-Se sobres?e el juicio promovido por IR
‘respecto del acto reclamado a las
autoridades demandadas SINDI NEUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE ZACATEPEC, MORELOS, DIRE& E?R DE TRANSZTO MUNICIPAL DE
ZACATEPEC, MORELOS, al actua_.z:%'se la causal de improcedencia
Srficulo 37 de la Ley de Justicia

prevista en la fracciéon XVI del

Administrativa del Estado de Morelosé gie conformidad con lo previsto por

la fraccidn II del articulo 38 de la misma legislacién, en términos de los

argumentos expuestos en el conside '_ do cuarto de esta sentencia.

TERCERO. - Son fundada . jas razones de impugnacion hechas
valer por [N D ] B contra actos del
OFICIAL DE TRANSITO EN EL QULE ifIGURA EN LA INFRACCION DE
TRANSITO 0948, ADSCRITO A LA DI&E(%ION DE POLIC{A DE TRANSITO Y
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACAT%PEC DE HIDALGO, MORELOS y
TESORERA MUNICIPAL DE ZACATEI;EC, RELOS, v [ DE GRUAS
B de conformidad con las a8everaciones expuestas en el
considerando quinto de esta sentencia; conSecuentemente,

CUARTO. - Se declara la iIegaIi""
la nulidad lisa y llana del acta de infrac ."_
de noviembre de dos mil veintitrés, asi cd 10 de la factura Z8 210

y como consecuencia
5n 0948 de fecha cinco

de cinco de noviembre de dos mil veintitré::_ en la cual le realizan
un cobro por concepto “No. Infraccié_'_: 0948/ vehiculos
destinados al servicio de transporte de pas: Seros, transporte de
carga, transporte escolar, transporte de su sr’i‘ai(slc), asi como de
la orden de servicio 0659 de fecha cinco de novhgmbre de dos mil
veintitrés. %
QUINTO.- Se condena a las autoridades den:;éipdadas OFICIAL
DE TRANSITO EN EL QUE FIGURA EN LA INFRACCIC’)N%QE TRANSITO
0948, ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICfA DE “fRANSITO Y
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS y
TESORERA MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELQCS vy ﬁ- DE
GRUAS I, a devolver las cantidades sefialadas bajo los

términos expuestos en la Gltima parte del considerando quinto de esta
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sentencia; concediéndoles para tal efecto, un término de diez dias
habiles, contados a partir de que la presente quede firme, apercibidas
que en caso de no hacerlo asi, se procederd en su contra conforme a las
reglas de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

SEXTO. - Dese vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Zacatepec, Morelos, a la Fiscalia Anticorrupcion y a la Entidad de
Fiscalizacidn Superior, para ‘que de ser procedente realicen las
investigaciones correspondientes o en su caso las observaciones
pertinentes.

SEPTIMO. - En su oportunidad, archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de
la Segunda Sala de Instruccidn; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion
y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala: Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

*0 ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

MONICA BOGGIQ/TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PREMERA SALA DE INSTRUCCION

o

A VIVEROS

MANUEL dAchx QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTAYSALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDAD %ADMINISTRATIVAS

NOTA: Estas firmas corresponden |&



VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
RESPECTIVAMENTE; EN EL  EXPEDIENTE NUMERO

TJA/32S/234/2023, PROMOVIDO POR |
CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO DEL

MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS Y OTRAS
AUTORIDADES.

¢ Por qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se omite dar
cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®!, vigente a partir del diecinueve de
julio del dos mil diecisiete, la cual establece la obligacion de que en las
sentencias que se dicten por este Tribunal, se indique si en su caso existio
por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos3? y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo
que se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera
vista al Organo Interno de Control y se efectuaran las investigaciones
correspondientes; dicha obligaciéon también se encuentra establecida en
el articulo 49 fraccién Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas® y en el articu;ta 222 segundo parrafo del Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales®.

N A

& - ¥

N erm

31 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidcres Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Ant corrupcion para que efectien el anélisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

32 Actualmente Ley de Responsabil dades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha.

33 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

II. Denunciar los actos u omisiones que en gjercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;

é;"Articulo 222. Deber de denunciar
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¢Cuales son las presuntas irregularidades detectadas?

1. De las constancias que integran el expediente se desprende
que el hecho constitutivo de la infraccion fue el “Conducir vehiculo

cias que afectan el estado fisico y

automotor bajo los efectos de sust
mental de salud” atribuida al agent& de transito que figuraba en el acta
de infraccién, en donde por el dicho 1 actor se detecté que conducia su
vehiculo en estado de ebriedad, adek'zis de que lo corrobora el recibo de
pago de fecha cinco de noviembre ! "éjos mil veintitrés expedido por el
municipio de Zacatepec, Morelos, de! %nde se advierte el cobro de un

certificado médico, omitiéndose la det qf;ic’m del conductor.

observada de la autoridad demandada; J|
Adscrito a la Direcciéon de Transito nicipal del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, ya que no dio contgstaciéon a la demanda incoada

en su contra.

¢ Qué origina lo anterior?

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemér » del

1. Ante la presuncién de que

cohol, lo que pone en
i,

!

Toda persona a quien le conste que se ha cometido uf‘{?a echo probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Minfgjerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia. !

se encontraba conduciendo bajo los efectos del

i
%,
Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento ce Ia"‘ﬁb robable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito. esta obligado a denunciak o inmediatamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos gue tuvferé‘ﬁ poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagranciaf/Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acre=dor a l;-as sanciones
correspondientes. %

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo' anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el [agar de los hechos hasta
el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto ofen
coordinacién con la policia.
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riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como lo es LA VIDA, no

solo la del propio conductor, sino también la vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicién de las sanciones, se
encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,
debiendo protegerse el bien comln, asi encontramos que cuando se
viola una disposicion de caracter general se atenta contra la sociedad,
por contravenir el pacto de civilidad gue establecen los diversos
ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su

conducta no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

Pues incluso el Cédigo Penal para el Estado de Morelos en su

articulo 2383 prevé como un delito el conducir en estado de ebriedad,

35 ARTICULO 238.- E| que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

.- Suspensién del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia
la suspension hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de
trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o bajo los influjos
de estupefacientes o'psicotropicos ¢ sin manipular un equipo de radio comunicacion
o de telefonia celular.

1.- Suspensién del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la sancién
correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de prision y en
caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriedad o
bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o manipulando un equipo de radio
comunicacion o de telefonia celular.

.- Si la conduccidn temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena
de prisién de uno a tres afios, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por
los demas delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delifo se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado
de Morelos, la sancién se agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en la fraccién

Pyl

-
Para los iefectos de este articulo, se considerara conduccion temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotropicos, o que
sin_losygfectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehicgb _eg_ligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los bienes
de terceras personas.
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cuando como consecuencia de ello se ponga en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas, por lo tanto, la autoridad demandada
debia dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 222% del Cédigo
Nacional de Procedimientos Pﬁia!es, que es denunciar inmediatamente

ante el Ministerio Publico d&% los hechos que estaba teniendo

conocimiento, a fin de inhibir Una conducta que es nociva para la

sociedad, y se trata de que sea%io uficientemente eficaz, para que el

infractor no vuelva a atentar conls%a a disposicion_lesionada, es decir,

para tratar de evitar que sea reincidg e en su conducta y asi proteger el
i

interés publico y el orden social. %

“del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

del Ayuntamiento de Zacatepec, Morgl

fuera conforme a la normatividad aplica

que a la letra establece:

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemér’

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumiplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurfg en alguna de las
conductas siguientes: K

%
De la misma manera se considerara conduccion temeraria manejar}*w";ganipulando un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular para realizar y cortgstar llamadas
o mandar mensajes de texto, con excepcién de que los mismos sean "'I.L_tj!izados con
accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u otféttecnotcgia

que evite la distraccién del conductor. e
¥

LY
36 Articulo 222. Deber de denunciar ; ‘
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente

constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Miristerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia. .

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sancione
correspondientes.
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|. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si estd dentro de sus facultades
evitarla; ;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucién
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

Ill. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afios de prisién y de cien a doscientos dias multa.

2. La conducta omisiva observada de la autoridad demandada;
“Oficial Patrullero” (que figura en el acta de infraccién) Adscrito a la
Direccion de Transito Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec,

Morelos, ya que no dio contestacion a la demanda incoada en su contra.

Omisién que provocéd que mediante acuerdo de fecha veinticinco
de enero de dos mil veinticuatro®’, ante el silencio de la autoridad
demandada mencionada, se le tuviera por precluido su derecho para

contestar la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en la
atencion de los asuntos que les compete a los servidores publicos de
mérito o de otros implicados y que, de seguirse repitiendo pudieran
ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emision de condenas
econdémicas en detrimento de la institucién para la que colaboran.

Omision que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que debi6
darse vista al Organo Interno de Control, para que, a través de las areas
competentes, realizaran las investigaciones tendientes a determinar la
probable responsabilidad por las omisiones antes mencionadas, y para
que dicha autoridad a su vez, de ser procedente, diera vista al Ministerio

Publico competente.

37 fja 59.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 123
apartado B, fraccion Xlll primer y segundo parrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos38; 1343 de la Constitucién

38 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

.)

B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeiio de sus funciones. Si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a
pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun
caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido.

¥ ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcion, como.instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigacién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucién y la normativa
aplicable.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemér’ : del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como
servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo. Ejecutivoy Judicial, asi
como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el Comisionado
Presidente y los comisionados del Instituto Morelense dé Informacion Publica y
Estadistica, los Magistrados de!l Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel
que desempefie un cargo, comisién empleo de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos
auténomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sistema Estatal
contara con un Comité de Participacién Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que
se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcién y seran designados en los términos que establezca la ley.

Al Gobernador sélo se le podré exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio
Politico, por violacién expresa y calificada como grave a esta Constitucion, ataques a la
libertad electoral y al derecho de participacién ciudadana y por delitos graves del orden
comun.

E| Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un 6rgano de
apoyo técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de Ila Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, asi como por un representante de la Junta d
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Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; ultimo péarrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos*’;
174 y 175 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos*' y 159

Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de los
Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana: el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo sera a su vez del
Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que determine

la Ley:

a) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan;

b) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacién de la informacién que sobre estas materias generen
las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, y

d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
gjercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podrd emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su dasempefo y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendac ones informaran al Comité sobre la atencion que
brinden a las mismas.

40 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribural debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectden el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

41 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se
considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembres del Ayuntamiento o
del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie cargo,

tom'rsién o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica Municipal.

M‘*‘.

g
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fraccion VI de la Ley del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de

Morelos*?.
Y

i. ':

CONSECUENTEMENTE SOLI(}]T@ SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXF’RESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRAL DE MANERA TEXT@JAL EN LA M SMA.

|

E,
FIRMAN EL PRESENTE ENG;ROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZQ, TIJULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINI STRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE LA SECREJARIA GEMNERAL DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN CONJQUIEN ACTUA Y DA FE.

I

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General dafucuerdos de este Tribunalde Justicia
Administrativa del Estado de Morelbs, CERTIFICA: quélestas firmas c;%?%naen al voto

concurrente emitido por el Magisirado Titular de Iaj, Quinta Sala pecializadas en
Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal JOAQYIN ROQUE GQNZALEZ CEREZO,
respectivamente; en el expediente numero TJAI3*S/234[2083. promgvido por ARTURO

en contra del H. AYUN: IENTQ DEL MUNICE?IO DE
ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS Y OTRAS AUTORIDARES; njisma que es aprobada en

JRGC/mgov”

42 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocin, sin responsabllldad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin lndemnl’zamon previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de

cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servigio o
implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo ¢ comisién;
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy
6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fracciéon XXI, 68 fraccion VI,
113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI,
84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada

o confidencial queli:uadra en esos supuestos normativos’.
’ /\\ i |
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