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Cuernavaca, Morelos; a nueve de marzo de dos mil veintidos.

VISTOS para resolver [' en definitiva los autos del expediente

administrativo TIA/2°$/074/2020, pyomovido por _
| %
I oo v propio dergcho, en contra del Director de
') 1

Receptorias de Rentas del Ayuﬁ;_ramiento s del Municipio de

i

n =
o]

Axochiapan, Morelos. |

=

! ; 3 ¥ .,
Para los efectos de|uno mejor cofnprefision de la presente

L]
- |

il

.

&
=

GLOSARIO . | : !!

Aciora,_enuciante, | mpetonte. |

resolucion, se oTenderc’Iﬁx al siguiente: 3

s,

¥ ineonforme, promovente, quejosa r
E’ AVET‘?{wodes demandadas Director d& Receptorias de Rentas del
.y Vs | 1) .
= o d Ayuntormﬁnio del Municipio de
Axochiap@n, Morelos. ]
CHAS Cﬂédigo (;c')digo FPz§cesol Civil para el Estado
s ﬂNlIoIIRAm Libre y So §erano de Morelos.
Da EﬁQtnlnsﬁ’rucién Federal Constitucign Politica de [os Estados |
- Unidos Mexicanos.

Constitucign Politica del Estado Libre |
y Soberand de Morelos.
Ley de Jusficia Administrativa

Constitucion Local

Ley de la materia

'

Ley Orgq@iiaggel Tribunal de Justicia
__| Administraffya del Estado de Morelos. |
Tercera inferesada Margarita Catano Dominguez. '

Ley orgdnica

Tribunal Tribunal de jusﬁcio Administrativa del
| __| Estado de Morelos.

| RESULTANDO

1. Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el
cuatro de marzo de dos mil veinte, ante la Ofi¢ialia de Partes Comun
de este Tribunal, comparecié la actora promoviendo demanda de

nulidad. I

2.- Acuerdo de admisién y emplazamiento. Por auto de fecha diez
de marzo de dos mil veinte, se admitid a trdmite la demanda

ordendndose formar vy registrar en el libro de Gobiemo



correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a la
autoridad demandada para que dentro del término de diez dias
diera contestacion a la demanda, con el apercibimiento de que, en
caso de no hacerlo, se le tendria por precluido su derecho y por
contestados en sentido afirmativo los hechos directamente
atribuidos en su cor‘?t;ro, Asimismo, se le tuvieron por anunciadas las

pruebas ofrecidas.

3.- Requerimiento. El dfi‘;;—zcisiefe de agosto de dos mil veinte, se tuvo
a la autoridad dem%;mdodo desahogando el requerimiento
ordenado en el auto que antecede, informando el domicilio de Ia

A 4
tercera interesada, asimismo, se ordend emplazar a la misma,

4. Contestacion de der:'_t_)qﬁda. Proc’ricodos'qué\llf eron los

i 7 M
emplazamientos de ley, mediante sendos autos-de fec

veintiséis

de agosto de dos mil vein’ré{y veinticuatro de febrer® de dos mil

veintiuno, se tuvo por presen’r%dos a la autoridad de ."%ng:édo y ala
tercera interesada, respe@fi&;omen’re, dando C@nie.-gécién en
tiempo y forma, a la demonddﬁ_en’roblcdo en su contra, con las que
se mando dar vista a la por’r_é_ oE‘_:;’roro para que manifestara lo que a

i

su derecho correspondiera.

1

=3

¢ 1
5.- Desahogo de vista. El veint_icu&;Tro de marzo de dos mil veintiuno,

se tuvo a la actora por desahogada la vista ordenada en autos, en

% )
relacion a la contestacion de demanda de la tercera interesada.
4 &

6.- Apertura del juicio a prueba "‘%Medion’re proveido de fecha
veintiseis de agosto de dos mil v"'einﬂtt“i.!_no, toda vez que la actora no
amplié su demandada en el ’rérminc‘f“lconcedido para tal efecto y
por asi permitirlo el estado procesal, la:Sala instructora, ordend abrir
el juicio a prueba, concediendo a las partes un término comun, de

cinco dias para ofrecer las que estimaran pertinentes.
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7.- Admision de Pruebas. El veintinueve de septiembre de dos mil
veintiuno, se tuvo a las partes por perdido su derecho para ofrecer
pruebas, sin perjuicio de tomar en consideracion las enunciadas y
aportadas con sus respecﬂv-o’s' escritos inicial y de contestacion de
demanda; y por permitirlo el estddo procesal, se senald fecha para

el desahogo de la Audiencia de Léy correspondiente.

8.- Audiencia de pruebas y alegc’ro%, Finalmerite, el veinticinco de
noviembre de dos mil veintiuno, tuvg, verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, referida en el punﬁo qu_é antecede, citando a

las partes para oir sentencia, la que ahora'se emite al tenor de los

CONSIDERANDOS

siguientes:

T 1)

1,

I.—boaipé;\ncia. Este TribUnoI en Pleno e:"-s éompeten’re parg conocer

y resolver el presente asunto, en términas de lo dispuesto por los

DE JUSTICIA ADMING TRATS: . o 4 :
Es;m@'f;?’@mmmé fraccion V de la Consh’fpogn Federal; 109 bis de la

sl . ' x . )
B8 i¥itdcion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas relativos y aplicables

de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, in¢€iso B) fraccion ll, inciso a) de

] i

la Ley Orgdnica. L 3

v

II.-Fijacion del acto impugnado. En ’ré_'rmir"?i;os de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materiq, se pré'cede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidas en el presente juicio.

Asi tenemos que, la actora sefald como acto impugnado lo

siguiente:

“DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, se reclama la
CONTESTACION AL ESCRITO  INICIAL  DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO de fecha (doce) 12
de febrero de [dos mil veinte) 2020, escrito mediante
el cual la autoridad responsable argumenta haber
actuado en un marco de Derecho y no haber
realizado algun acto de molestia en confra de mi



persona asi mismo no tener facultades para realizar la
nulidad del registro ante la Direccion de Receptoria

de Renfas dea C. I

como legitima\ propietaria del bien inmueble
registrado bajo Ia cuenta predial [ EKGccINEEEM |-
que de redlizarlo aduce Ila responsable se
exfralimitaria en las facultades y obligaciones que
tiene al realizar el acto juridico solicitado. Es menester
mencionar que la qutoridad responsable manifiesta
"que lo Unico que el suscrito realizo es el frabajo que
las leyes me foculfoﬁ como “Director de Receptoria
de Rentas del Gobférno de Axochiapan, Morelos,
reitero no a nombte ! propio” (sic). Con esos
argumentos la aufaridad responsable frata de
persuadir  su respor’j.SobiIidod como autoridad
municipal, afectando mi esfera juridica y desde luego
mi  patrimonio, por* Jos c;rcunsfoncmX que se

detallaran mas odefque Sic \ | Ir‘
I g0 }

Persiguiendo las siguientes pretensiones; “U ’@’”’
“La NULIDAD lisa y flana de Ia C@fsﬁ‘f"“C/ON AL
ESCRITO INICIAL DE PROCEDIMIENTO.ADMBISTRATIVO
de fecha 12 de febréro de! 2020, mediante el cual la
autoridad responsobe me niega la nulidad del
registro o atta de fa C. [N
en el padron cof@sfrol y de la Direccion de s
Receptoria de Rentas como legitima propietaria del
inmueble ubicado én _
B - osioco bajo la cuenta
predial _ fodo vez que dicha
resolucion me causa c:lgrc:vro en lo personal, familiar,
patrimonial y en lo social.

Como consecuencia de la nulidad del acto
impugnado; "Que prevalezca la suscrita ||| KGR
‘registrada en el padrén
catastral y la direccion de la Receptoria de Rentas
como legitima propietaria del inmueble ubicado en
I
registrado bagjo la cuenta predio/_” Sic
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En ese senfido, si bien es cierfo que la acfora propuso como acto
impugnado  la  CONTESTACION AL ESCRITO INICIAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, de fecha 12 de febrero del ano

2020, signado por el Director d_e Receptoria de rentas del Gobierno

de Axochiapan, Morelos, dirigi'do a la actora | NNGNGTGTcTNGNGE
_ cuya existencia quedd demostrada de
conformidad con su original exhibid‘? por la parte actora visible a
fojas 29 a 31 del expediente en que se actua, documental a la que
se confiere valor probatorio pleno en fi?rmino_-s'de lo dispuesto por los
articulos 490 y 491 del Cddigo Procesé;l Civil vigente en la entfidad,
aplicado de manera supletoria a la Ley de la materia, del que se
desprende que, la autoridad demoncﬂ_ado nego la existencia de
algun acto de molestia en contra de IQ;_@cToro, relativo a la cuenta

respecto del bien inmueble ubicado en

en
Axochiapan, Morelos. Asimismo, s€ ' le informa que, como

Jogeroigtarios del bien inmueble en mencion, se encontraron ordenes

UNDA SALS | . i, ,

- de traslacion de dominio a favor de distinfas personas y que ademas
el Director de Receptoria no cuenta corn facultades para anular el
cambio de propietario o registro. Ademdas de aclarar que, podia
acudir ante las autoridades competfentes para dilucidar cualquier
pretensidon o derecho respecto del inmueble y registro en mencion;
no menos cierto es que, dl resp@c’fof de la fijaciéon del acto
impugnado, es menester de este Trikﬁ;unc}i de legalidad, analizar en
su integridad el escrito de demanda pcnro;deferminor con un sentido
de liberalidad, no restrictivo, la in’rencfénj‘ﬁel promovente, tal como
lo dispone la tesis de jurisprudencia del.__{éleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de observancia obligatoria para esta

potestad, que a la letra dispone:

"DEMANDA DE AMPARQO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal, ha sustenfado
reiteradamente el criterio de que el juzgador debe



interpretar el escrito de demanda en su infegridad,
con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
deferminar con exactitud la intencién del
promovente y, de esta forma, armonizar los datos
y los elementos que lo conforman, sin cambiar su
alcance y contenido, a fin de impartir una recta
administracion de justicia al dictfar una sentencia
que contengala fijacién clara'y precisa del acto o
actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el
articulo 77, fraccién I, de'la Ley de Amparo."!

Con lo que se concluye que, no obstante, el enjuiciante propuso
como actos impugnados los transaritos anteriormente precisados en
términos del auto que admitié a tramite el presente juicio, analizado
que fue el expediente, de la integridad de la demondo y de las
constancias que obran en autos, odemos o’rendendofrlq couso de

pedir, se tiene como acto mpugna@o ._l'\a'-_ ;”1\
=

1. Elcambio de regfstro o altaen el pbdr&'h ccu‘ros’rrol

y de la Direccion de Recepiom&‘”d‘ Rentas,

respecto del bieén inmueble ub:cc:do,wn

Axochiapan, Morelos de la cuenta predial nUmero

_ @f@vorde la C. _
I

lll.- Causales de improcedencia. 'ﬁfAh'oro bien, para abordar este

punto, es de precisar que, las cousales de improcedencia por ser de
orden publico, deben analizarse preferen’femen’re las aleguen o no
las partes, lo anterior de conformidad ch lo dispuesto por el articulo
37 parte in fine? de la Ley de la méa_Terﬁi'cx, en concordancia con lo
establecido en el siguiente criterio. jurisprudencial de aplicaciéon

andloga, cuyo rubro y texto es del ’ren_or‘l-siguien’re:

' Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo: XI, Abril de 2000, Pagina: 32, Registro: 192097.

2 Articulo 37.- (...} El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causai de improcedencia de
las sefcaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO 3

De conformidad con lo dispuesto en el Gifimo pdrrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio vy
debe abordarse en cualquier instancia en que el
juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién
se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada, por el Juez para sobreseer,
habran de analizarse, "7$in atender razonamiento
alguno expresado por el ré‘c urrente. Esto es asi porque
si bien el arficulo 73 pfeve diversas causas de
improcedencia y todas ellds conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicioAsin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existel wlgunas cuyo orden de
importancia amerita que Be estudien de forma
preferente. Una de estas cclggsos es la inobservancia
al principio de definitividad gue rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendid a
ese principio, la accidn en simisma es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el jwicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta
por las responsables en el senfido de que se consintio
la ley reclamada vy, por su parte, considerd de oficio
que respecto de los restantes actos habia dejado de
existir su objeto o materia; pera en revision se advierte
que existe ofra de estudio preﬁfereme (inobservancia
al principio de definitividad] que daria lugar dl
sobreseimiento total en el ji;'icio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agfavios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confimar la
sentencia, aun cuando pof diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

®

El énfasis es propio.

La autoridad demandada Director de Receptorias de Rentas del

Ayuntamiento del Municipio de Axochiapan, Morelos interpuso

como causal de improcedencia la fraccion IV, del articulo 37 de la

3 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



Ley de la materia, argumentando la falta de competencia de este
Tribunal, ya que considera que el acto impugnado no es un acto de
autoridad, si no, un conflicto de cardcter civil entre particulares, lo

mismo supone la parte tercera interesada.

Lo gue, se estimd de imprc“c’:eden’re en términos de la resolucién
interlocutoria de fecha cuatroide junio de dos mil veintiuno, emitida
en el incidente de incompé._‘rencio formado con motivo de lo
expuesto por la parte demandqdo, en el sentido de que, el acto
impugnado constituye una coﬁ?roversio vinculada a un acto de
cardcter administrativo que, en ei gjercicio de sus funciones, dictd
B o o iitulo ofe particular, sino en su cardcter de
Director de Receptoria de Renms del Gobierno de Axochiapan,
Morelos, es que este Tribunal si hene competencia para. %onocer del
presente asunto. 5 ,1\. L\

’1\ \1: |f _l'll:

Mdxime que, en la presente con?’rro‘-.'versio no se-trat ?Q‘jn conflicto
entre particulares como lo pre’rende hacer vm@}wi\a parte
demandada, sino que el acto odmmqs’rro’nvo |mpugnqdc~é5ﬁ5|ste en
el cambio de clave catastral, & fm,_de determinar si la autoridad
responsable  realzd  dicha nﬁipdiflcocién atendiendo a la
normatividad aplicable y a la ':?f_uni'f‘:ién que le compete como®
dependencia publica, que tiene p.%ar d;bje’ro dar a conocer la exacta
situacion juridica de un inmueble} togﬁgfo respecto del derecho de
propiedad, como a sus cargas o cﬁ__erechos reales que pueda
reportar, para evitar fraudes o éncﬁjenociones y garantizar la
seguridad juridica de las operocionés sobre dichos inmuebles,
puesto que, es precisamente su oc’ruqr?ﬂegol, de lo que en esencia

se duele la parte actora.

Con mayor razoén, si del articulo 52 de la Ley de Catastro Municipal
para el Estado de Morelos en su parte final dispone que El registro de =

los predios ante la autoridad catastral, no genera derecho de
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propiedad, lo que es concordante con el hecho de que las
anotaciones readlizadas en los distintos registros publicos son
meramente declarativas, lo que es natural atendiendo a que su
objeto es dar publicidad sobre la situacion juridica de los inmuebles

como se dijo, no la de constituir algun tipo de derecho.

Toda vez que, este Tribunal de Oficio no advierte actualizacion de
causales de improcedencia que impidan entfrar al fondo del

presente asunto, se procederd al andlisis i‘,de la’ controversia

planteada en los términos que se expondran més adelante.

IV.- Estudio de fondo. La parte actorg, co‘bsidera que debe

declararse la nulidad del acto impugnado por las razones siguientes:

T —%' /\ "PRIMERA.- Se violan en mi perju;ciéde manera grave,
- 48

iracional y ostentosa, las garantigs de Legalidad y de
Audiencia contempladas en el segundo parrafo del
articulo 14 de la Consfitucion Polifica de los Estados

pv.rlhmjwsm“. . . § .
AL . 2 MORELOS Unidos  Mexicanos, el cual | preceptia:
JNDA SALXM efectivamente, se violan en mi  perjuicio tales

garantias, porque por principio cfﬁie cuentas debo
mencionar que el Director de Receptoria de Rentas
del Ayuntamiento de Axochiapan,no se ciné alo que
mandatan los articulos 1, 2, 4,6, 12, 16, 47, 48 y 53 de
la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos, ya que tales numerck}s respectivamente
estipulan lo siguiente: :

No obstante, el mandato legal éue comprenden los
numerales franscritos, el Dire‘,c?@lr de Receptoria de
Rentas del Ayuntamiento de Arxéchiopon, Morelos, en
su escrifo de CONTESTACION AL ESCRITO INICIAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, de fecha doce de
febrero del ano dos mil veinte fue omiso al no dar
inicio al debido Procedimiento  Administrativo,
esgrimiendo que; de acuerdo a las Leyes vigentes y
aplicables en el Municipio de Axochiapan, Morelos,
por simple analogia, queriendo con esto querer



10

sorprender a la suscrita, con lo anterior se evidencia
la arbitraria, ilegal y violatoria actuacion que desde el
inicio tfuvo la responsable en el Procedimiento
Administrativo incoada en su confra en fecha diez de
febrero del ano dos mil veinte, presentado anfe esa
misma autoridad responsable consistente en nueve
fojas, uha carta poder debidamente requisitada, y
seis fojas ariexas como pruebas, dejandome porende
en el mds completo estado de indefension al no
desahogar el uéﬂ.{__e'f:)?do Procedimiento Administrativo, al
declararse é'n’ su escrito de confestacion
“incompefenfegy no facultado para emitir el acto ¢
conculcatorio que se Iimpugna, sin cumplir las
formalidades :éééncioles del procedimienfo que
contempla la Ley, de Procedimiento Administrativo
para el Estado: dé’_—-;._Morelos, ya que no me permitio
desahogar medioside prueba para peeer de esta
forma acreditar quella suscrita JAMAS ohq\n}{q@ ante la
Direccion de éeceéforfa de Renfas, [b_?g%égién de
Catastro Municipal yiel Juez de Paz de Axdchiapan,
Morelos, para sohcrfar los framites respggtivos a la
traslacion de domini@ mediante un Qorftato de
compra venta ""f*pn ré‘i_ocfc’)n a mi bien "imueble
registrado con rﬁjmerd;”_ de cuenta predial ]
B, bicado en‘f'}_

Morelos. : ]
SEGUNDO.- También se ‘viola en mi perjuicio las
garantia de Seguridad ‘Yuridica y de legalidad
contempladas en el segur‘fgo pdrrafo del arficulo 14
de la Constitucion Politic@ de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual come ya se menciono, preceptia:
. asi como el pdrrafo primero del articulo1é de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el cual ala letra dice ...
Efectivamente, la responsable viola de manera por
demds ostentosa lo establecido en los articulos de la
Carta Magna ya referidos haciendo alusidon en su
escrito de CONTESTACION AL ESCRITO INICIAL DE
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  "EI  suscrifo
actuando en un marco de derecho, en ningun
momento a realizado acto de molesta en confra de

10
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Usted(sic)" situacion que en el mundo facfico es
totalmente falso, pues en su mismo escrito al que he
hecho referencia manifiesta haber hecho el cambio
de propietario manifestandolo asi: “ahora la legitima
propietaria del inmueble que Usfed, menciona, se
encuentra debidomer?@“e inscrito en la Direccion que
preside el suscrito, Direcfgién de Receptoria de Rentas
del Gobierno de Axochi@pan, Morelos, administracion
2019-2021 a nombre § de

B <o de inscripcion Predial el dia 04 de
octubre del ano 2019 y fde esta uftima quien presento
la  documentacion c’%lorresgtmd/enfe para la
inscripcion como Iegiﬁjmo _,::'bropieforio del bien
inmueble que Usted, reﬂé;;re”_[s'ic)

Quedando con esto rﬁids‘r" que evidente, que la
responsable si generd un @eto de molestia al registrar

a0 C - =011
propietaria del multicitad@ bien inmueble el dia 04 de

octubre del ano 2019. 71

Y aunado a los ogroviogfdhfes expuestos la auforidad
responsable violenté el debido proceso para dar
framite a la solicifud._‘};de"f;;a'nscripcién o cambios de
propietarios sobre bienes inmuebles o raices,
mandatado en los ofh’culé.s 43, 51, 54, 63, 84, 99, 100,
118 y 130 de la Leyij.'de é__‘_ofosfro Municipal para el
Estado de Morelos qle a la letra dicen:

X

Violentando también el fdebido proceso para el
registro o cambio  de .'-;;Oropiefcrio sobre bienes
inmuebles que aluden lo§ articulos 105 del Cédigo
Procesal Civil vigente en 3e/ Estado de Morelos, de
aplicacion supletoria al dfpso concreto en términos
del articulo 41 de la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos vigente en el Estado de
Morelos, esto es asi ya que los numerales 1, 26, 31, 34,
43,47,77,82, y 112 del Re'glomenfo de Catastro para
el Municipio de Axochiapan, al caso concreto
establecen:

Con el ilegal actuar de la responsable se dejo en

completo estado de indefension a la suscrita, pues el
Directo de Receptoria de Rentas, solo valoro de

11



forma dogmdtica las documentales que de forma
caprichosa la C. le
presentd para solicitar el cambio de propietario en
relacion al bien inmueble ubicado en

de
Axochiaparn, Morelos sin tomar en consideracion lo
establecido &n los articulos antes mencionados del
Reglamento de Catastro para el Municipio de
Axochiapan.

Ahora bien, de FQ simple ‘lectura de los numerales
antes descritos y dé‘;f las fracciones que los integran, se

observa con meridiana claridad, que el DIRECTOR DE

RECEPTORIA DE RENTA, no se cind a la legalidad en el
acto de autoridad ré_.of{-‘zodo en mi confra y que hoy
se combate, pues primeramente la Ley de Catastro
Municipal para el Esfo@o de Morelos y el Reglamento
de Catastro para el M@nfcipio de Axochiapan, son de
orden publico e mferes social y los dejé gle@catar, en
segundo término, nd ‘notificé ofICICJImér% en mi
domicilio fiscal los onos tendientes O“\;X/? glafcc:: mi
patrimonio personali pues al percqforgg que la
suscrita como propre‘}‘on@ no compareg@igma' realizar
dichos framites de cdmbfo de pro,olefcmosﬁ%omo lo
marca el reglomenfo antes referidos en el ARTICULO
112.- ANTES Y DURAN’{E LA OBTENCION DE DATO DE
CUALQUIERA QUE SEA"’,EL SERVICIO QUE SE SOLICITE EL
PROPIETARIO O NTERESADO DEBERA ESTAR PRESENTE.

Con su actuacion la c:f‘;orc: aufor/dod responsable fue
omisa e irresponsable % me causd un perjuicio en mi
esfera juridica pofrimoza']ia! lo que, en esta tesitura
debié detener el procerfﬁmienfo anomalo y notificarlo
a la suscrita tal y como Ioiestablece el Reglamento de
Catastro para el Municipio de Axochiapan pues en
dicha dependencia cuentan con los datos suficientes
para poder realizar la notificacion.

Por ofra parte, no le es dable al Director de
Receptoriac de Rentas del Ayuntamiento de
Axochiapan, Morelos, declardrse incompetente o
facultado, maxime que el acto de molestia y de
autoridad que invadié mi esfera juridica fue
ocasionado por la misma que se ha venido

12
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mencionando y es esta misma quien debe resarcir el

dano.” SIC. __
Por su parte la autoridad demondf_‘ggdo, considera que la parte
actora no expresa las razones por k:f%T cuales impugna el acto de
autoridad, puesto que, el actor en ning-éno parte vierte o expresa las
razones de impugnacion encaminados é; demostrar lailegalidad del
acto. A su consideracion la parte ocTof”@ se constrine a franscribir
preceptos que considera le son oplicol’gles sin expresar por que
estima son los vulnerados, por lo que, nc;"-__bos’ro que el recurrente
exprese sus agravios en forma genérica yt obstrdcto, SiN0 que se
requiere que exponga de manera razonada los motivos concretos
en ellos que sustenta sus alegaciones, bajo &sa linea interpretativa,

estima son inoperantes las razones de anulacion que expone el

enjuiciante.
an . |

B B

L 80

1 F _‘”\_I -

La tercera interesada, refiere que las prestaciones reclamadas por

sdgipeniuitiiante son improcedentes, toda ivez que el confrafo de

‘ESTADO DE MORELCS

GUN

ompre venta que exhibe la actora, a sulconsideracion es falso, ya

que su finado esposo _nunco suscribié el

i
1

Al respecto conviene precisar, lo que se'rf;fmolo la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos, la Ley de C_id’rosTro Municipal para

el Estado de Morelos y el Reglamento de Cojosfro para el Municipio

de Axochiapan

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos

“Arficulo *123.- Los Municipios organizardn vy
reglamentardn la administracién, funcionamiento,
conservacion y explotacién de sus servicios pUblicos,
considerdndose como tales, de manera enunciativa
y no limitativa, los siguientes:
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XIl. Catastro municipal; ..."
Ley de Catastro Municipal para el Estado de Morelos

“Articulo 51.- El trdmite de inscripcion o actualizacion
de inmuebles ante la autoridad catastral municipal, lo
podrd realizars,
|.- El propie’rci‘io, poseedor o representante legal
acreditado. .
.- Los notarios @ fedatarios publicos legaimente
acreditados. _
- La autoridad ‘catastral municipal, de  oficio,
cuando un inmueble no esté inscrito o presente
modificaciones no m@nif;es’rodos.”

—
“Articulo 52.- Para el regls’rro o) ac’ruolf aqaon de un
inmueble, deberd acompcmorse lq;fh S@UIemes
documentos: .S |

f

DE w53

Para acreditar la propledc:d del ||’1mL1<e‘t::)(fe,,:r 0
e (;Uq‘
|.- Escritura PUblica . ¢

.- Sentencia de la autoridad judicial.
.- Cédula de éonirq’rocién que emita la
dependencia oﬁciol%c;u’ro%@zado para la, regulacion
de la tenencia de la fierra. ¢

Para demostrar la posesion del inmueble:

|.- Contrato privado de compraventa.

II.- Recibo de pago delimpuesto sobre adquisicion de
bienes inmuebles y de su manifestacion.

lil.- Titulo, certificado o 't_;esic'jn de derechos agrarios
ejidales o comunales.

IV - Informacion testimonial de dominio.

El registro de los predios ante la autoridad catastral,
no genera derecho de propiedad.”

“Artficulo 54.- Los propietarios o poseedores de

inmuebles en el Estado, incluyendo las dependencias
o entfidades publicas federales, estatales vy

14
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municipales, estdn obligados a inscribirlos ante Ia
autoridad catastral municipal mediante
manifestaciéon que presenten en los formatos
autorizados, precisando las medidas del terreno y de
la construccidn, su ubicacidn, uso de suelo, si es @
titulo de propietario o poseedor conforme el
Reglamento Municipal respectivo.

Asimismo, cuando se adquiera, fusione, subdivida,
lofifique, relotifigue, fracciong, cambie de uso de
suelo un inmueble o se mod|f|que la superficie de
terreno o construccion, cuqtqunero que sea la causa,
se hard del cono'cimienfq_fde la autoridad catastral
municipal en los ’ré.rminqg"" que se mencionan en el
parrafo que antecede, 'f:lentro de los quince dias
siguientes, en que la c?ufondad competente haya
otorgado la au’rorlzdczon correspondiente, para el
efecto de la GSIQnQCIon o modificacién de la clave,
actualizacion del voior y registro en el inventario
analitico.” x

“Articulo 56.- Las autoridades catastrales municipales
podran constatar ',Ic:'_"-_. veracidad de los datos
manifestados, mediante la realizacion de los estudios
técnicos catastrales:que sean necesarios, dentro de
los noventa dias sigu’ienfes a la manifestacion.”

“Articulo 57.- Cuando de las manifestaciones y del
resultado de los esfudios"nque realicen las autoridades
catastrales mun|c1pales se desprenda que la
informacién no correspande a lo manifestado por el
propietario o posee_dor,‘, se hardn las correcciones
procedentes, noﬂﬂcc’nn‘fdose de las mismas al
interesado dentro del tégmino de quince dias.”

Reglamento de Catastro para el Municipio de
Axochiapan

“ARTICULO  34.- LAS SOLICITUDES DE LOS
PARTICULARES.

LOS PARTICULARES TIENEN DERECHO A SOLICITAR,
ANTE LA DIRECCION DE CATASTRO DEL MUNICIPIO DE
AXOCHIAPAN, QUE SE REALICEN LOS TRAMITES A QUE

15
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SE REFIERE EL PRESENTE TITULO; LO CUAL PODRAN
HACER EN FORMA VERBAL O POR ESCRITO,
ACOMPANANDO A SU SOLICITUD LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS: ...

- CUANDO SE TRATE DE CAMBIO DE NOMBRE DEL
TITULAR, DE UN PREDIO O DE UN LEVANTAMIENTO
CATASTR"AL EL PARTICULAR ACOMPANARA A SU
soucnw_ LOS  SIGUIENTES DOCUMENTOS EN
ORIGINAL Y. COPIA:

ESCRITURA \COMPLETA, QUE INCLUYA EL AVALUO
BANCARIO EN FORMA A. B. . CON SELLO DER :P :P:,
a).- BOLETA PREDIAL

b).- IDENTIFICACION/DEL PROPIETARIO.

c).- IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE.

d).- Sl SE TRA’-’IA DE UN CAMBIO DE NOMBRE POR
CONSTANCIA, ! EL  SOLICITANTE PRESENWRv LA
CONSTANCIA DE POSESION ACTUALIZADA IIﬂ UGAR
DE LA ESCRITURA Y ADEMAS ANEXARA L% jON DE
DERECHOS Y DEBERA HACER SU SOLICIT fafDIANTE
ESCRITO D|R|G|L§o AL DIRECTOR DE cﬁmmzp DEL

MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN. DL
1" T mEG

g 1

P E
“ARTICULO 35+ [LAS AUTORIDADES CATASTRALES
PODRAN SOLIGITAR OTROS  REQUISITOS O
DOCUMENTOS ,ADEMAS DE LOS DESCRITOS EN EL ¢
ARTICULO QUE AN?ECEDE SIEMPRE QUE CONSIDEREN
QUE EL CASO- EN PARTICULAR O LA SITUACION
JURIDICA O FISICA DEL PREDIO ASi LO AMERITAN."

“ARTICULO 112.~ AN;I'ES Y DURANTE LA OBTENCION DE
DATOS DE CUAL@UIERA QUE SEA EL SERVICIO QUE SE
SOLICITE EL PROPIETARIO O INTERESADO DEBERA ESTAR
PRESENTE.” :

De lo anterior, se advierte que cada Municipio organizard vy
reglamentard la administracion, funcionamiento, conservacion vy
explotacion de sus servicios publicos, dentro de los cuadles se g

encuentran precisamente, los del Catastro municipal. Que, los

16
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propietarios o poseedores de inmuebles estdn obligados a inscribirlos
ante el Catastro del Ayuntamiento que corresponda, dado que éste
tiene, entre sus atribuciones el de llevar a cabo la inscripcion vy
control de los inmuebles que se ubiquen dentro de su territorio.
Asimismo, que de los servicios catastrales que se contemplan estan
entre otros, la inscripcion o ocTJﬁ;Iizocién de inmuebles, el registro o
actualizacién de un inmueble:-:gly particularmente respecto del
municipio de Axochiapan, Moreloéﬁ-._ el cambio de nombre del titular

k

de un predio.

Por su parte, la autoridad responsableien el oficio de CONTESTACION
AL ESCRITO INICIAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, de fecha

_m— 12 de febrero de 2020, manifestd qu__e-_-'en relacidén al predio con

)

F -’i-’§i

i cuTé’nT catastral nOmero— relativo al bien inmueble

i

IR FAN en lo N
_ municipio de Axochiop'on Morelos, se encontraron

S
INISTE

--Qrgwo propletorlos del bien mmuebie las siguientes ordenes de

unnnl
Fboé'loaon de dominio a nombre de: 'l -— 7

I (o de inscripcion seis de
marzo del ano dos mil dlecmueve y- 3. _

_ fecha de inscripcion el cqptro de octubre del ano dos
mil diecinueve, incluso precisando ciue ésta Oltima es la actual
propietaria del bien inmueble. Asimiséwo, refiid que, ante él la C.
_ présen’ré documentos originales
expedidos por autoridades dlversas como contrato privado de
compraventa debidamente rahflcadq;‘cnfe el Juez de Paz, un escrito
de antecedentes “escritura primordial”, plano catastral y avalGo

comercial.

Cuando, conforme lo expuesto anteriormente, el articulo 34 fraccion
Ill, del reglamento de catastro para el municipio de Axochiapan,

Morelos, es claro en establecer que, cuando se trate del cambio de
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nombre del titular de un predio, el particular acompanard a su
solicitud en original y copia la escritura completa, que incluya el
avalud bancario en forma A. B. I. con sello de R :P :P:, la boleta
predial; la identificacién del propietario; la identificacidn del
solicitante y si se frata dé‘-un cambio de nombre por constancia, el
solicitante presentard la Gonstancia de posesion actualizada en
lugar de la escritura y odémés anexard la cesion de derechos y
deberd hacer su solicitud m"':e._edion’re escrito dirigido al Director de

Catastro del municipio de Axd:_chiopc_:ﬁm, Morelos.

En ese sentido, y conforme a la ﬁorr—ho’rividod previamente transcrita,

la responsable realizd un combao de propietario” demlg Clave

catastral nomero_relohvo al bien mmuebie Ub|codo

en la

municipio de Axochiapan, Morei@s sin tener todos I%,sﬁ,elamemos
necesarios, asi como en con’rrclvenClon de los dISpOS]TIVE?S Iégoles

que regulan la actividad catastral de los municipios.

A mayor abundamiento, de la instrumental de actuaciones se
desprende que, el Juez de Paz dél Municipio de Axochiapan,
Morelos, mediante escrito dirigido a la aqui actora, emitido en
relacion a la solicitud de informacion pior parte de ésta (visible a foja

39), le comunicd que: i

7

“Luego de una busqueda exhaustiva en los archivos
que ocupa es Juzgado de Paz Municipal, no se
encontré registro o expedienfe alguno referente a un
contrato de compraventa, celebrado entre usted y la
-«

No soy omiso en manifestarle que tengo pleno
conocimiento de esta situacion y desconozco
totalmente haber llevado a cabo una ratificacion del
contrato en comento ya que las personas que
supuestamente participaron en el mismo, en ningin

18
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momento se presentaron en la oficina que ocupa este
Juzgado de Paz para solicitar y menos aun para que
se les ratificaran las firmas del contrato que
supuestamente celebraron.

Por lo anterior, es que el suscrito ha solicitado
informacioén y copias certificadas del expediente con

la cuenta catastra! KGN © © Direccion de

Rentas del Gobierno Municipal. de Axochiapan,

Morelos, para que realicen las acciones que
1 ; o

conforme a derechog{correspondon“. sic.

Enfasis ahadido. )%

\

Como consecuencia de o on'l,.nor,-.. la Coordinacion de
»\Inves’rigocién integré el expedi‘eme administrativo  CM-
I.* ngINV/OO(:/OWQOm para esclore(:er los supuestos hechos

e

ores que cenuncio o ez of 7o |
ST _ respecto al desconoamuentmde la ratificacion de firmas
STICIA ADM

JODEMORES 1O inexistencia de antecedentes vy ﬁ‘lowmlemos referentes a la
YA SALY

cuenta catastral _del_\_blecn inmueble ubicado en la
municipio de Axochiapan, Morelos, fal y como se acredita con el
oficio nUmero CM-AXO/CI1/009/2020, de fécha 10 de febrero de 2020
(visible a foja 38), signado por el Coordincﬂidor de Investigacion de la

Conftraloria Municipal de Axochiapan, Marelos.

De tal forma que, es evidente que, -oné:llizodo los conceptos de-
anulacién de la parte actora, lo expuesié por la demandada vy las
manifestaciones de la tercera interesdda, es fundado el agravio
segundo de la actora y suficiente para declarar la invalidez del acto

impugnado.

Esto es asi, ya que la parte actora, en el presente juicio exhibid para

demostrar la titularidad del inmueble al cual le fue otorgada la clave

co’ros’rrol_del bien inmueble ubicado en la [}
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I " unicipio dle

Axochiapan, Morelos, copia certificada que contiende el contrato

de compra venta gue celebraron por una parte _
HEE . o o< I -

declaracion para el \pago de impuesto sobre adquisicion de

inmuebles de fecha 15'de noviembre de 2018, del bien inmueble

ubicado en (o [ NN
- municipio de Axochiapan, Morelos, el recibo nimero

3370 de fecha 06 de marzo de 2021; expedido por la Receptoria de
Rentas del Municipio de A%‘ochicpon, Morelos, por concepto de

respecto el inmueble con claveicatastral 7200-01 042 022 e‘l oficio
36/2019 R, signado por_, en SL) caroc’rer de
receptor de rentas del Ayum@mlemo de Axochlo;:b@a Morelos de
fecha 6 de marzo de 2021, en @{ue se establece queten d|chq fecha

\WJD‘,HHL Lo

se pago el .S.A.B.l, impuesto sobre adquisicion de b|é~nes;{ﬂn?Uebles
wiLlst

respecto el predio con clove,;c.._a’fosfrol 7200-01-042-022 del ubicado

en 1o |

municipio de Axochiapan, Marelos, copia certificada del plano

catastral, del inmueble con clave catastral _ con

- municipio dg Axochiapan, Morelos y el oficio

DIRCAT/735/2019, relativo al mvalio catastral de fecha 6 de enero

de 2020, del predio con clave co‘fosTroI _ubicodo en
-

municipio de Axochiapan, Morelos, en que aparece Ccomo
Documentales que adquieren valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto por los articulos 490 y 491 del Cdodigo procesal civil
vigente en la entidad, aplicado de manera supletoria a la Ley de la
materia. Que, si bien es cierto en relacion al contrato de compra

venta, la tercera interesada, tildé de falso, circunstancia que no es

20



TJA/2a5/074/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

materia del proceso contencioso administrativo, dejando a salvo los

derechos de las partes para ello.

Por su parte, la tercera interesada, aporté como prueba,
Unicamente acta de maftrimonio con nimero de folio A17193941,
expedida por el Oficial del Registro Civil de Axochiapan, Morelos, en
la que consta que —:omrojo nupcias con
_ bajo el régi@nen de sgciedad conyugal.
Documental que, en nada benefician o‘%}Io Tercefo interesada para
probar la falsedad del contrato de cor{ijprov.én’ro exhibido por la
enjuiciante, amén de que no es mo’rerid._dei proceso contencioso
—_ administrativo  dilucidar la falsedad @ fio del contrato de

|

. N = , o .' .
G [compraventa como se dijo en lineas anteripres; tampoco sirven para

8

<L

.-_;/a'. J; = 4 b i
probar que, en sumomento presentd los dgcumentos atinentes para

levar a cabo el cambio de nombre respec}j-'to de la cuenta catastral
ICIA ADMINISTRATRG! i

)DEMORELGB200-01-042-022 del bien inmueble ubicado en la _
LA SALS 1

Axochiapan, Morelos.

Atendiendo a las mé&ximas juridicas con;feézidos en el articulo 14 de
la Constitucidén Federal, en que se reconof-:e a todo gobernado el
derecho de audiencia previa, por virTud_dé la cual nadie puede ser
privado de sus propiedades, posesiones o{._‘z:derechos sin que medie
juicio seguido ante los ftribunales previamente establecidos,
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho y en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, de
lo hasta aqui expuesto, es evidente que, se vulnerd el derecho
fundamental de audiencia y debida defensa a la justiciable, ya que
no obra constancia de la que se advierta que se hiciera de su
conocimiento al anterior titular de la clave catastral de mérito, de la
reasignaciéon de la mismo, ni mucho menos que haya estado

presente durante la tramitacion del servicio solicitado, taly como o

21
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impone el articulo 112 Reglamento de Catastro para el Municipio de
Axochiapan, Morelos, al estipular que antes y durante la obtencion
de datos de cualquiera que sea el servicio que se solicite el

propietario o interesado deberd estar presente.

i

\

Esto es, se llevd a cabo de manera unilateral y sin mediar ningUn
aviso a la anterior titular dé la clave co’ros’rrol _se
realizé la modificacion de gue se trata, privandola del derecho de
defender sus intereses, 1o qué‘:_se traduce en un acto susceptible de

causar perjuicios ante la privacion dedos derechos de la actora.

Por lo que, resultaba indispensable gue se dieran a conefcpn todos
los elementos con que se cuentd que justificaran esa prwm:;lcm para
que pudiera imponerse y producir las olegoaonest&“rmsn’res a
desvirtuarlos; eso es, debe otenderse la disposici R nQBmo’nvo
expresada en el articulo 35 del R;eglomen’ro de Cofdsfre poro el

Municipio de Axochiapan, I\/\orelcrsr en sentido amplio, esto es, si el

predio de cuenta coTosTroI_ estaba registrado a
nombre ce [ < ~c'morio que (o

autoridad tenia que considerar que, el cambio de titular permitia
estimar una situacién juridica gue ameritaba solicitar “otros
requisitos”, entre ellos, escuchar a -quien aparecia como titular del
predio, al no hacerlo se lesiona el derecho de audiencia de la

actora.

Es decir, si el acto impugnado lo cons’rimye precisamente el cambio
de fitular de la clave catastral que previamente habia sido otorgada
a la impetrante, es claro que, independientemente del
cumplimiento o no de los requisitos necesarios para dicho tramite, el
acto pudiera implicar un perjuicio a los interesados, por lo que no
puede redlizarse unilateralmente, ya que existen reconocidos

previamente ciertos derechos, en favor de una de las partes.

22
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De modo que, no puede ser restringido dicho derecho, conforme lo
establece la propia Constitucidn Federal, al imponer la obligacion
de escuchar previomente a los gobiamodos cuando se trata de
privar derechos previamente odcﬁyiridos, de donde resulta
indispensable que se dé a conocer a Iéﬁs partes todos los elementos
para que puedan imponerse de Ios% mismos vy produzcan sus
alegaciones que puedan desvirtuarlos. époyo el criterio adoptado,
la jurisprudencia emitida por la Supremit] Corte de Justicia de la
Nacion P.J. 47/95 y la tesis aislada P. XXX%//?& emifidas por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nc;,_cién_e;' diciembre de 1995y

abril de 1998, respectivamente, ambos E:Ie la Novena Epoca del

-~ Semanario Judicial de la Federacion y su Goceto Ccuyo rubro vy texto

%ﬁl tenor literal siguiente:
i

FORMALIDADES ESENCIALES’ DEL PROCEDIMIENTO. SON

JUSTICIAADMINISTRATRC
TADO DE MORELOS LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
SO SR DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de

audiencia  establecidal © por el articulo 14
constitucional consiste en oTorgor al gobernado la
oportunidad de defensa previaomente al acto
privativo de la vida, Ilberjo@_ propiedad, posesiones o
derechos, y su debido-}?respefo impone a las
autoridades, entre ofros-?ob‘ﬁgociones, la de que en el
Juicio que se siga "sé dijmplon las formalidades
esenciales del proced’im:[én’ro". Estas son las que
resultan  necesarias pc:rc: garantizar la defensa
adecuada antes del d.cffo de privacion y que, de
manera genérica, se fraducen en los siguientes
requisitos: 1) La nolificacién  del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2] La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resoluciéon que dirima
las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de Ia
garantia de audiencia, que es evitar la indefension
del afectado.

23
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Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Deviyn
del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992. Unanimidad de
diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/921. Guillermo Cota
Lopez. 4 deé marzo de 1993. Unanimidad de dieciséis
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Adriana Campuzano de Orfiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado
Aguilera. 8 de septiembre de 1994. Unanimidad de
diecisiete vij;Tos. Poqfenfe: Juan Diaz Romero.
Secretario: Raul Alberté Pérez Castillo.

[ )
11 ]

>

Amparo directo enfrevision 933/94. BIITAS,%\.\‘QO de
marzo de 1995. Mdyoria de nueve vot s!_,;\ﬁ!qg;rjen’re:
Mariano Azuel@ GUitron. Secretaria: Ma.)Es Sfa Ferrer
Mac Gregor Polsots ' SRIBUNALC
y DEL
Amparo direc’ro?i__:e_l'n revision 1694/94. Morio‘éﬁgenio
Espinosa Mora. PQ de abril de 1995. Unanimidad de
nueve VvoTos. Piganen’re: Mariano Azuela Guitrén.

Secretaria: Ma. Eﬂf_telo Ferrer Mac Gregor Poisof.

El Tribunal Plenc}f':‘é"n su sesidon privada celebrada el
veintitrés de noviembre en curso, por unanimidad de
once votos de los ministros: presidente José Vicente
AgQuinQco Alemén,'_fs_ergio Salvador Aguirre Anguiano,
Mariano Azuela Guitrén, Juventino V. Castro y Castro,
Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel,
José de Jesus Gudino Pelayo, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios, Olga Maria
Sénchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con
el niumero 47/1995‘ (20.) la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determind que las votaciones de los
precedentes son idéneas para integrarla. México,
Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.

AUDIENCIA, GARANTIA DE. PARA QUE SE RESPETE EN
LOS PROCEDIMIENTOS PRIVATIVOS DE DERECHOS, LA

24



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

.l —,

]LW\

£ JUSTICIA ADMINISTRAT? ¢
ESTADO DE MCRELOS
JUNDA SALM

TJA/2a5/074/2020

OPORTUNIDAD DE PRESENTAR PRUEBAS Y ALEGATOS
DEBE SER NO SOLO FORMAL SINO MATERIAL La
Suprema Corte ha establecido que dentro de los
requisitos que deben satisfacer los ordenamientos
gue prevean procedimientos que puedan concluir
con la privacién de derechos de los gobernados se
encuentran los de ofrecer y desahogar pruebas y de
alegar, con base en las elementos en que el posible
aofectado finque su\ defensa. ‘En las leyes
procedimentales, tales instrumentos se traducen en la
existencia de instancids, recursos o medios de
defensa que permitan "@ los gobemodos ofrecer
priebas y expresar argumenfos que tiendan d
obtener una decision fové;rcxb_J"e a su interés. Ahora
bien, para brindar las | condiciones materiales
necesarias que permichh" ejercer los medios
defensivos previstos en las: Feyes en respeto de la
garantfia de audiencia, resdlfo indispensable que el
interesado pueda conocef_-:dlrecfomeme todos los
elementos de convicciérf c;iue aporten las demdas
partes que concurran Olfo'pr.'bcedimiemo, para que
pueda imponerse de [.65 -f'jhechos y medios de
acredifamienio que h‘ayd_h sido  aportados al
procedimiento de que se__é"rrof;je, con objeto de que se
facilite la preparacion dé su defensa, mediante la
rendicion de pruebasy é}legéTos dentro de los plazos
que la ley prevea para tal efécTo.

Amparo enrevision 1664/97. Jorge Navarro Islas. 17 de
febrero de 1998. Once vetos. Ponente: Mariano
Azuela  Guitrdn. Secretafio: Humberfo — Sudrez
Camacho. i B

El Tribunal Pleno, en su se-_si't'm privada celebrada el
freinfa de marzo en curso, aprobd, con el numero
XXXV/1998, la tesis aislada que antecede; y determind
que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a treinta de
marzo de mil novecientos noventa y ocho.
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Por todo ello, es que se estima que el cambio de propietario de la

clave catastral _del bien inmueble ubicado en la
A
municipio de Axochiapan, Morelos, se realizé en contravencién alas
disposiciones Iegcle—§ establecidas. Por lo que, con fundamento en
lo dispuesto por la frc}g:cién Il, del articulo 4, de la Ley de la materiq,
que senala: “Arﬁculo“f__.zl. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Om:’s‘i_.én de los requisitos formales exigidos por las
leyes, siempre que c:fec':‘_i_(e la defensa del particular y trascienda al
sentfido de la resolucion impugnodo, inclusive la ausencia de
fundamentacion o moﬁvc}fcién, _én su caso; ...", se declara ilegal el
cambio de registro o alta en el podrén catastral y de la Direccidn de
Receptoria de Rentas, respecio del bien inmueble ubicado en il
I o chicpr, Morelos,
M I\i]
de la cuenta predial nOmé}_ro _ a f @:' la C.

; o

_ por lo que, se determifia # nulidad,

‘R 5 F \ TIRIBUNAL DE.
para que la responsable proceda de la siguiente forma;  pe e

=“EGH

1.- Deje sin _éfe'c’ros el registro o alta en el padrdn

catastral y de laiDireccién de Receptoria de Rentas,

respecto delbieninmueble ubicado en ||| Gz
e
Morelos, de ja cuenta predial nUmero _

Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandada en el
plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resoluci"c’g‘n e informar dentro del mismo plazo
su cumplimiento a la Segunda S'ql'o de este Tribunal, apercibiéndole
que en caso de no hacerlo se procederd en su contra conforme a
lo establecido en los arficulos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.
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A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades administrativas,
gue en razdn de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento
de esta resolucion. llustra lo anterior, la fesis jurisprudencial que a

continuacién se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS '\ A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA ELELEFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARG\I. Aun cuando las autoridades
no hayan sido designadas como responsables en el
juicio de garantias, per%;: en razon de sus funciones
deban tener intervencidn en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estdn obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el decafamiento integro vy fiel de
dicha sentencia profec}om y para que logre
vigencia real y eficacia pr@chco .

Tif&xpuesfo y fundado, es de resolvcrsge y se resuelve:

WRTIZ: AT TRATYG, RESUELYV E

P e

PRIMERO.- Este Tribunal de Justicia Admi:tjf_’xisfroﬁvo, es competente
%

para conocer y resolver el presente ..'Ospmo, en términos de o

expuesto en el consfderondo primero del é__reseme fallo.

/

SEGUNDO.- La parje actora acreditd el egjercicio de su accion en

contra de la auto d demandada, y en consecuencia se decreta

la ilegalidad y Zonsecuencia la NU'EI‘B'AD del acto impugnado,
para el efecto y en los plazos concedidas, de caonformidad con la

parte in fine de esta sentencia.

4 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007,
Pagina: 144,

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de
veinticinco de abril de dos mil siete

27
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TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, CUMPLASE y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como definitiva y

totalmente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de'Uu\s’ricidAdminis’frcl’fivo del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente M. \en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta So lq:l Especmhzado en Responsabilidades
Administrativas, quien eml’re\yofo coficurrente; Magistrado M. en D.
MARTIN JASSO DiAZ Ti’fulor.l"“._‘de I(_ﬁ: Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Licenciado en Dere’cho*"GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular
de la Segunda Sala de Ins’rrucaon y ponente en el presenfe osun’ro
Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TnJ Iczr de la
Tercera Sala de Instruccion; v; & Magistrado Llcencmdd_) ANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de ’;Io Cuarta Sala Espedlollggao en
Responsabilidades Admmns’rrohv@s guien emite voto Cg}r‘]wad:‘gjtlrrgenfe
en términos del articulo 4, froccrbh | 'y articulo séptimo Tronsﬁrono de
la Ley Orgdanica del Tribunal de Ju&fl(:lo Administrativa del Estado de
Morelos publicada en el penodigo.-,oﬂcnol "Tierra y Libertad” numero
5514 el 19 de julio de 2017; anefc \cenciada ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, Secretaria General de

dos, quien autoriza y da fe.

IN ROQUE ONZALEZ CEREZO
ULAR DE LA QUINTA SA A ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO
M. EN D. MARTIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

28
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£ JUSTICIA ADMINISTRAT? ¢
STADO DE MORELOS
‘UNDA SALs,

M GISTRADOJ
LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

juicio de nulidad TJA/2°S/O74/20 pramovido por

propio derecho, en contra del Dir
Municipio de Axochiapan, Morelos.

IDFA.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS TITULARES
DE LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCIA
QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONIZIALEZ  CEREZO,
RESPECTIVAMENTE: EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/2°95/074/2020,
PROMOVIDO POR GLORIA MARIA ISABEL VALDEZ PACHECO EN
CONTRA DIRECTOR DE P\ECEPTORIA DE RENTAS DE AXOCHIAPAN,
MORELOSS: \

Los suscritos Mogisfrodd,s;_ compartimos en fodas y cada una de
sus partes el proyecto presen’rc}do sih"emborgo en el mismo se omite
dar cumplimiento al ultimo pd{rcfo del articulo articulo 89 Ultimo

gJushc:o Adkm/msfrohvo del Estado geq/lorelos
publicada el diecinueve de | julio ébl dosmil diecisiete, en él p‘f%FIOdICO

parrafoé de la Ley d

oficial 5514, el cual establece ﬁue en las sentencias q@ S@dICTeﬂ
por este Tribunal, deben mdtcdr Si pn sSU caso existio p rporfe de la
autoridad demandada en sus occ;ones U omisiones, wola(:lEén alo
dispuesto por la Ley Estatal de Res,@onsob/ho’odes de IosHSEe(r;wdores
Publicos’, lo que se puso de cgnocm‘uen’ro del Pleno del Tribunal para
gue se diera vista al Orgono‘de Comrol Interno y se efectuardn las
investigaciones correspondrterﬁes abhgomon establecida en el
articulo 49 fraccion Il de Ic; Ley Generol de Responsabilidades

Administrativass.

: §
-— - 1 ?‘

s De conformidad al auto de admisién de fecho diez de marzo de dos mil veinte. De las fojas 51 y 52

¢ ARTICULO 89.- Las sentencias deberdn ocuparse .. t

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por péirte de las Autoridades demandadas en sus
acluaciones o por omisiones viclociones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anficorrupeidn, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los
organos inlernos de control correspondientes o @ la Fiscalia Anficormrupcion pard que efectien el
andlisis de la visla ordenada en la resolucion. vy de ser viable realicen los investigociones
corespondientes debiendo de informar el resultado de las mismas ol Tribunal de Justicia Adminisirafiva

7 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir
del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

8 "Articulo 49 Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor pUblico cuyos actos u omisiones ;

incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

|

Il Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare o advertir, que puedan
constituir Fallas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;
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Como se advierte del presente asunto existen presuntas

iregularidades cometidas por la conducta omisiva observada por el
DIRECTOR DE RECEPTORIA DE RENTAS DE AXOCHIAPAN, MORELOS, a

quien en el presente asunto se le reclamo:

\!

El cambio de registro o alta e‘cll el padron catastral y de la
Direccién de Receptoria de \Rentas, respecto del bien

mebie obicade:<n [N
_ Axochiapan, Mofelos, dedla cuenfa predial

numero | NNEEEENEER, - /0vor de la G ]

& .'1"{
1

K it Toda vez que de las constancias sé‘_ld‘ésprende gue el actuar

’ | deL‘ sefvidor publico en comento, se rédlizé sin sustento legal,
e
[ N oc031onando falta de certeza y seguridad jurldlco en la emision del

UCIfCJAAgﬁ;t ), fue nos ocupa, siendo que toda OUfOI’IdOd debe realizar solo
_',Azogtﬂ”@%tgello que le estd permitido, y todas sus acciones, deben estar
debidamente fundados y motivados, tal Como lo exigen los arficulos

14 y 16 de la Constitucion Federal al estbblecer en la literalidad lo

siguiente:

)

Articulo 14. A ninguna ley se dafa efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna. Nodié podrd& ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante lo§ tribunales previamente
establecidos, en el que se c@implon las formalidades
esenciales del procedimiento yi conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho. ..

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de. la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios
y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé cerfeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo..
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Por lo que es obligacion de las autoridades realizar solo
aquello que le estd permitido, y fundar y motivar sus actuaciones,
esto es citar los precep’rq\s legales, sustantivos y adjetivos en que se
apoye para la emisidn {.;Jel acto, especialmente al ser éste un
requisito  constitucional, sin que del actuar de la autoridad
demandada se haya so’risfé;;g:ho este requisi’ro, y sin que se advierte
que tenia facultades para rezz;_lizor el cambio de registro en el padrén
catastral. : ,’\

- 3
4 { -

\ ;
Por otro lado, es evidefite gque el servidor publico fue omiso

en seguir el procedimiento res;:i;ecfﬁi/o y que se encuem’[ julado

por la Ley de Catasfro Municipé?_(_} pgoro el Estado de /\/1or:e\~:'l \lo que
revela que el servidor publico éqf?uo con una franca 'ﬁ]li gable
desviacion de la legalidad vy quf'f no emitid una consigﬁ(rﬁ%gén de
criterio o arbitrio debatible u op]@abie, alejagndose d‘e Ios_féhffncipios
de legalidad, honradez, imporqﬁglidod y eficiencia, que rigen el
servicio publico, o que pudierc?f T:_mplicor descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de loéi ésun’ros que les compete a dicho
servidor publico. Actuacion qu'-;e ‘-%Juede constituir violaciones al
ejercicio del servicio publico. '

Motivo por el cual se (:?ic)néidero que era pertinente se
realizaran las investigaciones ..r\ebescrios para delimitar las
responsabilidades de los servidoré_s publicos que de acuerdo a su
competencia pudieran verse fhvdl'ucrodos en las presuntas

iregularidades antes senaladas.

Siendo aplicable al presente dsunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 55, Junio de

2

I
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A

2018, Tomo IV,ﬁMo’reﬁO(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina:

3114, la cualala Ie’rr;’oi dice:

PRESUNTOS kps DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL

" EXPEDIENTE.EL JUEZ DE AMPAROESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de aufos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcién
cometidos, ya sea entre las, por’res o entre las parfes y los
operadores de justicia, el Juzg@dor de amparo estd facultado
para dar vista oficiosamenter a la ou’rondod competente
para los efectos legales a que hoyo Iugor Por tanfo, aunque

entre el quejoso vy su obogo%:io ‘patrono como tercero
inferesado, el Juez conshfuaoncﬁ debe actuar en ese

]
. no sea litis en el juicio de origenia cuestion del presunto acto
E B &A de corrupcidn, sino la pres’focman dé servicios profesionales

WSTCKADMNeTRag SENTIO.? 1 ..i

'i 3

TADDGE MORELOS
UNDA BGNSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE IN,éERTE EN LA SENTENCIA DE

MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORI\/\E PARTE INTEGRANTE
DE MANERA TEXTUAL. 1 ':'1
FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAG]STRADOS MANUEL GARCIA
QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA
CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS  EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MOREL@S ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDQS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

\ Ve
LIC. MANUE[L GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

? TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos Ponente: Paula it
Villegas Sdnchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales

Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semancaiio
Federacion.
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ONZALEZ CEREZO
A ESPECIALIZADA

A\
AR DF LA QUINTA SA

o T i
LIC. ANABEL SALGADO CAPISTRAN |

U
TRIBUNAL OF 2

DELEST
' “EGt

La Licenciada en Derec ANABéL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos dd este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, CERTIFICA: qué estas firmas corresponden al voto
concurrente emitido por los Magistrados Titulares de la Cuarta Y
Quinta de las Salas Especidlizadas en Responsabilidades
Administrativas del mismo Tribuné&!,-*TMANUEL GARCIA QUINTANAR Y
JOAQUIN ROQUE GONIZALEZ CEREZO, respectivamente: en el
expediente numero TJA/2°S/074/202£), promovido por

en contrg DIRECTOR DE RECEPTORIA DE o

RENTAS DE AXOCHIAPAN, MOREﬂ_OS}; misma gue| es aproba en
Pleno de fecha nueve de marzo del dos mil r intidos, STE!

II =
e : J

YBG/dasm Eog d' /
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