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Expediente:
TJA/3aS/12112023

ades demandadas
AMIENTO DE PUENTE DE
MORELOS; y DIRECTORA

RECURSOS HUMANOS DEL
AMIENTO DE PUENTE DE

, MORELOS

ro lnteresado
existe.

M istrada Ponente
NESSA GLORIA CARMONA

Titular de la Tercera Sala
lnstrucción

retario de Estudio y Cuenta
E VEGA CARMONA

AY

D
A

l
å

süt DEs

Cuernavaca, Morelos, a q

veinticinco.

VISTOS para resolver en

exped¡ente administrativo nú

promovido por 

del AYUNTAMIENTO DE PUENTE

encargada delengrose:
RETARIA GENERAL
ERDOS

nce de enero de dos mil

FINITIVA los autos del

DIRECTORA DE RECURSOS

TJA/3aS/12112023,

O, contra actos

IXTLA, MORELOS; Y

HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE I , MORELOS; y,

RESULTANDO

l.- Por auto de cinco de julio de dos mil veintitrés, se

admitió la demanda promovida por  

O, contra el H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;



PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE

DE ¡XTLA, MORELOS; SíNDICO DEL H. AYUNTAMIENTO

DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, E INTEGRANTE DEL H.

CABILDO MUNICIPAL DEL M¡SMO MUNICIPIO; REGIDOR

DE ASUNTOS MIGRATORIOS, TURISMO, DERECHOS

HUMANOS, GOBERNACIÓN Y REGLAMENTOS E

INTEGRANTE DEL H. CABILDO MUNICIPAL DEL MISMO

MUNICIPIO; REGIDOR DE ORGANISMOS

DESCENTRALTZADOS, PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO,

PROTECCIÓN DEL PATRIMONIO CULTURAL E

¡NTEGRANTE DEL H. CABILDO MUN¡CIPAL DEL MISMO

MUNlClptO; REGIDOR DE EDUCACIÓN, CULTURA Y6ry

RECREACTóN, RELACIONES PÚBLICAS, COMUNICACIÓ-K\:

SOCIAL, ¡cUALDAD Y EQUIDAD DE GÉNERO E WTos'"-?,

TNTEGRANTE DEL H. CABILDO MUNICIPAL DEL MISMO rß.F$r "'

MUNtCtPlo; REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL, ASUNTOS Jo*;

INDíGENAS, COLONIAS Y POBLADOS, CIENCIA Y

TECNOLOGíA E INNOVACIÓN E INTEGRANTE DEL H.

CABILDO MUNICIPAL DEL MISMO MUNICIPIO; REGIDOR

DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD, PROTECCIÓN

AMBIENTAL, DESARROLLO ECONÓMICO Y

SUSTENTABLE E INTEGRANTE DEL H. CABILDO

MUNICIPAL DEL MISMO MUNICIPIO; v DIRECTORA DE

ADMINISTRACIÓN DE RECURSOS HUMANOS Y

MATERIALES DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MOREOS; de

quienes reclama la nulidad de "A)La negativa ficta que recae

a la solicitud que ccn fecha veintidos de mazo del año dos

mil veintitrés..." (sic); en consecuenc¡a, se ordenó formar el

expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno

correspondiente. Con las cop¡as simples, se ordenó emplazar

a las autoridades demandadas para que dentro del término
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contestación a la demanda

con el rcibimiento de ley

2.- Seguido que fue el juicio, Tribunal de Justicia

Administrativa dictó sentencia defin el diecisiete de enero

de dos mil veinticuatro, en la que

ficta reclamada y procedente la a

aró ilegal la negativa

promovida por 

, en co el AYUNTAMIENTO DE

PUENTE DE IXTLA, MO o INTEGRANTES DEL

CABILDO DEL AYUNTAMI TO E PUENTE DE IXTLA,

MORELOS; y DIRECTO ERE URSOS HUMANOS DEL

h
t
.*

que se condenó a la utoridades emandadas para que se

pondiente previsto en la

AYUNTAMIENTO DE P TE DE TLA, MORELOS, por lo

{ãl sustanciara el imiento

de diez días

instaurada en

respectivo.

produjeran

su contra,

,à

Ley de Prestaciones de Seguridad

Policiales y de Procuración de Justi

Seguridad Pública; LeY Orgánica M

Morelos; y Acuerdo por medio del

Públicos de los MuniciPios del

determinara la procedencia o

pretensión.

ocial de las lnstituciones

a del Sistema Estatal de

I se emiten las Bases

o de Morelos, y se

procedencia de la

icipal paru el Estado de

Generales para la expedición de Pe iones de los Servidores

3.- Inconforme con el fal  

, interpuso demanda de am

ante el Segundo Tribunal Colegiado

directo, radicado

Administrativa del Decimoctavo Circu

Materias Penal y

bajo el número

8812024, resuelto el veintisiete de novi bre de dos mil

veinticuatro, en el que se decretó con r el amparo y

protección de la justicia federal, ordenando' a esta sede

a
-t



administrativa, dejar sin efectos la sentencia de mérito y dictar

otra en su lugar, bajo los lineamientos señalados.

4.- En cumplimiento a lo anterior, en acuerdo dictado el

seis de diciembre de dos mil veinticuatro, se dejó sin efectos

la sentencia referida y se turnaron de nueva cuenta los autos

para dictar otra en su lugar, lo que se hace ahora al tenor de

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

l.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los artículos 1, 3, 85, 86, y 89 de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4,

16, 18 apartado B), fracción tt, inciso h), y 26 de la Ley

Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos; 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del

Estado de Morelos; y 36 de la Ley de Prestaciones de

seguridad social de las lnstituciones Policiales y de

Procuración de Jusiicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública.

ll.- La resoluciÓn de amparo directo en su parte

medular menciona:

.(38) SÉPT\MO. Efectos del amparo concedido. En

términos de to dispuesfo en los artículos 74, fraccion V,

y 192 de la Ley de Amparo, se prectsa que el amparo

se concede para el efecto de que la autoridad

responsable realice lo siguiente:

l. En un plazo de veinticuatro horas siguientes al en que

quede notificado de esta eiecutoria deie insubsistente la

ffi;
3$¡r:¡' 

': 
': 
Ìii'

r l;-t .

a|';:;-"'i'a'



\il/

1) ]c
"y',

T]A
TRIBUNAL DE JUSIICIA AD¡4INISTRAÏIVA

DEt ESIADO DE IIORELOS

EXP EDI E NTE TJA/3"51 1 21 I 2023
Amparo Directo 8812024

sentencia reclamada de diecisiete de enero de dos mil

veinticuatro, dicta

TJN3"S/121/2023

da en el administrativo

ll. En un plazo de diez

las consideraciones de

materia de amparo.

otra, en la que reitere

tiva ficta y que no fueron

lll. Hecho lo anterior, fiie la litis de fondo

del asunto para la legalidad o ilegalidad

de la negativa ficta de la pension por jubilación y

las prestaciones el interesado en su escrifo

presentado

veintidos de

ante demandadas el

a nitiva dictada

nistrativa del

A
f
&.rü

3

LÀ

de veintitrés.

lV. De la ile de la negativa ficta, con

pronuncie respecto al

por jubilacion y /as

actor en su demanda y

libertad jurisdiccion,

otorgamiento de la

p re sta c i o nes so/icifadas

re su elv a lo co rre sPo n die nte

(39) En similar término se el amparo directo

402/2023 resuelto en sesion

mil veinticuatro."

ocho de mayo de dos

lll.- Se deja sin efectos la sentenci

por el Pleno de este Tribunal de Justicia

Estado de Morelos, el diecisiete de enero de dos mil

veinticuatro, en autos del expediente TJA/3aS/]]112023.

lv.- En términos de lo dispuesto en la fracción I del

artículo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

aplicable, se procede a hacer la fijación clara y precisa de los

puntos controvertidos en el presente juicio.

5



Así tenemos que,  , en

su escrito de demanda reclama de las autoridades

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;

INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE

PUENTE DE IXTLA, MORELOS; Y DIRECTORA DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAM¡ENTO DE PUENTE

DE IXTLA, MORELOS, los actos consistentes en:

"A) La negativa ficta que recae a la solicitud que con

fecha veintidos de marzo del año dos mil veintitrés, el

suscrito  realicé a todos y cada

uno de los integrantes del H. Ayuntamiento Municipal

Constitucional de Puente de lxtla, Morelos, por escrito,

de manera precisa, pacífica y respetuosa a efecto de

que; reunidos en sesrón de cabildo municipal; por ser mi

derecho y haber requisitado fodos y cada una de las

exigencias que la Ley de Prestaciones de Seguridad

Socra/ de las lnstituciones Policiales y de Procuracion

de Justicia det Srsfema Estatal de Seguridad Pública

establece; se emitiera en favor de mi persona, el acta

de cabitdo, en cuyo contenido se encuentre el acuerdo

correspondiente que apruebe y conceda el pago de mi

pensión por iubilacion a razón del tope base de 40

veces el salario mínimo general vigente en la Entidad;

estándar establecido en el penúltimo párrafo del

numeral 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad

Socra/ de la lnstituciones Policiales y de Procuracion de

Justicia del Sisfem a Estatal de Seguridad Pública del

Estado de Morelos; pensión cuyo monto debe ser fiiado

en la cantidad $8,297.60 (ocho mil doscientos noventa y

siefe pesos 60/100 M.N.) de forma mensual.

B).- La negativa ficta que recae a la solicitud que con

fecha veintidos de marzo del año dos mil veintitrés, el

suscrifo , realicé al H.

Ayuntamiento Municipal Constitucional de Puente de

lxtla, Morelos, y a todos y cada uno de sus integrantes;

6.
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por escrito, de manera precisa, pacífica y respetuosa a

efecto de que, una vez

cabildo que aprobase mi

sea pagada de manera

como elemento policial

de elementos

C).- La negativa ficta

fechas veintidos de

suscrifo 

uno de los in

Constitucional

de manera

se emitiera el acuerdo de

por jubilacion; esta me

decretando mi baja

en la nomina

dos.

recae a la solicitud que con

del año dos mil veintitrés, el

 realicé a todos y cada

del H. Ayuntamiento MuniciPal

de lxtla, Morelos, por escrito,

y respetuosa a efecto de

el acuerdo de cabildo queseque; una

aprobase

\

penston jubilación; me sea otorgada

junto rnls la asistencia médica,

quirúrgica, farmacéutica

e inscribiéndome en el

, incorporándome

to Mexicano del Seguro

Socia/ o en el lnstituto de Socra/ y Servicios

Sociales de /os Trabaia Estado

D).- La negativa ficta que a la solicitud que con

fecha veintidós de marzo del dos mil veintitrés, el

suscnlo a todos y cada

uno de los integrantes del H to Municipal

por escrito,

a efecto de

Constitucional de Puente de lxtla,

de manera precisa, Pacífica Y

que; una vez que se emitiera el acuerdo de'cabildo que

aprobase mi pension por iubilacion, se ordene y realice

su publicacion en et Periodico Oficial 'Tierra y Libertad'

Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Morelos.

E).- La negativa ficta que recae a la solicitud que con

fechas veinticuatro y veinticinco de enero del año dos

mil veintitrés, e/ suscrifo   realicé

a fodos y cada uno de /os integrantes del H'

Ayuntamiento Municipal Constitucional de Puente de

',,\ bAT.T
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lxtla, Mcrelos, por escrito, de manera precisa, pacífica y

respetuosa a efecto de que; una vez que se emitiera el

acuerdo de cabildo que aprobase mi pension por

jubilacion, me sea pagada la prima de antigüedad,

consistente en doce días de salario por cada año de

servicios..." (s c)

v.- Por tratarse la materia del juicio de la resoluciÓn de

la negativa ficta recaída al escrito petitorio presentado por la

parte actora, ante las demandadas, el estudio de los

elementos para su configuraciÓn, se realizará en apartado

posterior.

Vl.- Las autcridades demandadas AYUNTAMIENTO

DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; INTEGRANTES DEL

CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS; Y DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, AI

momento de dar contestación al juicio conjuntamente hicieron

valer la causal de improcedencia prevista en la fracciÓn XIV

del artículo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, cons¡stente en que el juicio ante este Tribunal es

improcedente cuando de /as constancias de autos se

desprende claramente que el acto reclamado es inexrstente.

Vll.- El último párrafo del artículo 37 de la Ley de

Justicia Administrativa vigente en el Estado, dispone que este

Tribunal deberá analizar de oficio si concurre alguna causal

de improcedencia y en su caso decretar el sobreseimiento del

juicio; sin embargo, como en el caso, la litis se centra en el

tema de fondo relativo a la petición del particular y su

denegación tacita por parte de la autoridad, este Órgano

jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para

&'e
b"
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desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los

temas de fondo sobre los que rsa la resolución negativa

lidez.ficta para declarar su validez o

Sirve de apoyo al an razonamiento lo sustentado

por la Segunda Sala de la S ma Corte de Justicia de la

Nación en la tesis de jurispr

visible en la página 202

a número 2alJ. 16512006,

Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta, pondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes

NEGATIVA EL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA
APOYA
PARA I En virtud de que la litis
p al Trib I Federal de Justicia Fiscal Y

istrativa con de la interposición del medio
defensa contra I egativa ficta a que se refiere el

artículo 37 del o Fiscal de la Federación, se
centra en el tema
particular y a su
autoridad, se conc

fondo relativo a la Petición del
ción tácita por parte de la

que al resolver, el mencionado
nder a cuestiones Procesales

SCAL
EN

ADMINISTRATIVA NO PUEDE
USAS DE IMPROCEDENCIA

io de defensa, sino que debe
fondo sobre los que versa la

dos mil seis

I
t¡

Tribunal no puede
para desechar ese
examinar los temas d

negativa ficta para decl su validez o invalidez.
91/2006-55. Entre lasContradicción de

sustentadas por el ndo Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Tercer
Colegiado en Materia

ircuito y el Tercer Tribunal
Administrativa del Primer

Circuito. 27 de octubre 006. Mayoría de tres votos
Ausente: Juan Díaz Rom Disidente: Genaro David

Sergio Salvador Aguirre
o Delgado Durán.

Góngora Pimentel
Anguiano. Secretario: Edu

Aprobada por laTesis de jurisprudencia 1

Segunda Sala de este Alto
del veintidós de noviembre

nal, en sesión Privada

No. Reg istro: 173,738, J rudencia, Materia(s)

Administrativa, Novena E , lnstancia: Segunda
lde la Federación Y suSala, Fuente: Semanario Jud

Gaceta, XXIV, diciembre
16512006, Página:202.

2006, Tesis: 2a.lJ

vlll.- Analizando la configuraciÓn de la negativa ficta

demandada, es de destacarse que el artículo 18 apartado B),

9
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fracción ll, inciso b), de la Ley Orgánica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al

presente asunto, establece que este Tribunal es competente

para conocer de "Los iuicios que se promuevan contra la

resolucion negativa ftcta recaída a una instancia o peticion de

un pañicular. Se enfen derá que se configura la resolucion

negativa ficta cuando las autoridades esfafale s o municipales

o sus organismos desce ntralizados, no den respuesta a una

petición o instancia de un particular en el término que la Ley

señale. La demanda podrá interponerse en cualquier tiempo,

mientras no se produzca la resolucion expresa".

Así, para la configuración de la negativa ficta, se

requiere necesariamente de la actualización de los siguientes

supuestos:

a) Que se formule una instancia o petición ante la

autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos

aplicables señalen para que las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o petición; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir

contestación expresa a la instancia, solicitud o petición

del particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a). se

colige del escrito suscrito por   ,

dirigido a la PRESIDENTA, SiNDICO Y REGIDORES

INTEGRANTES dEI AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE

IXTLA, MORELOS, así como a la DIRECTORA DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE

DE IXTLA, MORELOS, fechado el veintidós de marzo de dos

Ç
þn¿'

t
tf¡
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mil veintitrés, y recib¡do el mismo veintidós del mismo mes y

año, al cual se le otorga valor probatorio en términos de lo

dispuesto por los artículos 442 y del Código de Procesal

ria a la ley de la materia,Civil del Estado de aplicación supl

desprendiéndose del mismo que

a las citadas autoridades, la

ahora inconforme solicitó

sión por jubilación, al

considerar que en esa fecha ba con un total de veinte

ctivo en el Municipio deaños, diez meses, de servicio

Puente de lxtla, Morelos. (foja 1 1)

Ahora bien, respecto elemento reseñado en el

nciso b consistente en transcurra el plazo que las

leyes o reg lamentos a señalen para que las

contestar la instancia,

o siguiente.solicitud o petición; prec

tvt del Estado de Morelos, no

de que las autoridades

pecto a solicitudes de

ores al servicio del

Por su Parte, el último Pá

de Prestaciones de Seguridad

del aftículo 15 de la LeY

Policiales y de Procuración de Just

Seguridad Pública, establece que

I de las lnstituciones

del Sistema Estatal de

acuerdo pensionatorio

deberá emitirse en un término de días iles

contados a partir de la fecha en que s tenga por recibida la

documentación necesaria para su tra

Así, también el artículo 20 del Acuerdo por medio del

cual se emiten las Bases Generales para la expediciÓn de

autoridades estén e ptitu de

el

La Ley del Servicio C

señala término alguno Para

municipales se pronuncien

pensiones en favor de los

Gobierno del Estado.

ll



Pensiones de los Servidores Públicos de los Municipios del

Estado de Morelos, dispone que el Municipio deberá

expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir

de la fecha en que se tenga por recibida la documentaciÓn

necesaria para su tramitaciÓn, en un ino no mavor de

treinta días hábiles

En este contexto, del veintitrés de matzo de dos mil

veintitrés, al cinco de junio del mismo año, transcurrieron

cincuenta vdosd ías hábiles. esto es , que transcurrió el

plazo previsto por el artículo 15 de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública; sin que la autoridad demandada produjera

contestación a la solicitud presentada por el aquí quejoso;

por lo que se actualiza el elemento en estudio.

Por último, por cuanto al elemento precisado en el

inciso c). una vez analizadas en su integridad las

constancias que corren agregadas al sumario, no se advierte

que las autoridades demandadas autoridades

AYUNTAM¡ENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;

INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE

PUENTE DE IXTLA, MORELOS; Y DIRECTORA DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE

DE IXTLA, MORELOS, hubieren producido resolución

expresa al escrito petitorio de veintidós de marzo de dos mil

veintitrés, con anterioridad al cinco de junio del mismo año,

fecha en la que fue presentada la demanda.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina

que operó la resolución negativa ficta, respecto del escrito

t\ \ ¡*:.,
¡"
'iri

ie.
t::I¿. ,

i t'r
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petitorio de veintidós de mazo de dos mil veintitrés, suscrito

por , dirigido a la

pRESTDENTA, síNotco Y REGIDoRES INTEGRANTES del

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE LA, MORELOS, así

HUMANOS DEL

ORELOS.

como a la DIRECTORA DE REC

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE M

',u,jl.@.å

"L8

Sentado lo anterior se

presente asunto.

I estudio del fondo del

lX.- El promovente aduce n el escrito de demanda

que, con fecha veintidós de de dos mil veintitrés,

J solicitó se aprobara su pe n r jubilación a razon de

haber cumplido con los isitos tal fin, que adjunto la

documentación n ,yque día de la presentación de

la demanda no ha recibido ión expresa a su

solicitud, configurándose la negat ficta reclamada.

Añade que, de conformi con lo previsto por los

es de Seguridad Socialartículos 15 de la LeY de Prestac

de las lnstituciones Policiales y de ración de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Públ

medio del cual se emiten las B

; y 20 del Acuerdo Por

expedición de Pensiones de los Se

Generales paru la

ores Públicos de los

Municipios del Estado de More , las autoridades

responsables tenían la obligación de e r en un término de

treinta días hábiles, el acuerdo pensio o, y al no hacerlo

ica pues le privanasí, vulneran su garantía de seguridad

fictamente de sus derechos de seguridad

Jur

injustificada

l3

al de manera



Las autoridades responsables, al momento de producir

contestación señalaron que, no se configura la negativa ficta

reclamada por el actor, toda vez que a la presentación de la

demanda estaba transcurriendo el plazo de cuatro meses con

que cuentan las autoridades para responder la solicitud

planteada, de conformidad con lo previsto por el artículo 17

de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de

Morelos; que al realizar el análisis de la documentación

correspondiente en términos de los artículos 31 y 32 del

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases

Generales para la expedición de Pensiones de los

Servidores Públicos de los Municipios del Estado de

Morelos, se advierte que no se cumplen con los

requisitos para la procedencia de sus pensión.

X.- Son infundados los argumentos expuestos por el

actor

En efecto, en términos de la documental descrita y

valorada en el considerando octavo, en el juicio quedÓ

acreditado que,   , dirigió escrito

A IA PRESIDENTA, SíNDICO Y REGIDORES

INTEGRANTES dCI AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE

IXTLA, MORELOS, así como a la DIRECTORA DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE

DE IXTLA, MORELOS, fechado el veintidÓs de marzo de dos

mil veintitrés, y recibido el veintidós del mismo mes y año, -

circunstancia reconocida por la autoridad responsable al

momento de contestar el juicio- por medio del cual solicitó la

pensión por jubilación al considerar que cuenta con veinte

años y diez meses de antigüedad en la prestación del

seruicio. (fojas 17-21)
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No obstante, lo anterior, resulta legal la negat¡va

ficta reclamada, como a continuac¡Ón se explica.

En efecto, la negativ ficta consiste en que

e a una autoridad para

",tR
r)vwß,tBltl
,;tì ,¡S

l¡r{',L/

transcurrido el plazo que la ¡ey

resolver una petición formulad

la hace y, así, se entiende q

sentido adverso a los

a un particular, aquélla no

del particular,

generándose el derecho de és ra impugnar la resolución

negativa mediante el juicio co ndiente

En este sentido, o advierte en la ejecutoria de

amparo que se cumpli nta, la is se centra en el tema de

fondo relativo a la ción de rticular y su denegación

tácita por pa e la autorid

Esto es, este Tribu tiene la obligaciÓn de

ad o no de la negativa depronunciarse respecto a la lega

otorgar la pensión Por jubilac y las prestaciones que

solicitó el actor en el escrito a del presente juicio

En el caso, se tiene que I autoridades responsables

sostienen la legalidad de la n va ficta reclamada, bajo

la consideración de que  no

en el artículo 32 del

n las Bases Generales

cumplió con los requisitos Prev

Acuerdo por medio del cual se

para la expedición de Pensiones d los Servidores Públicos

de los MuniciPios del Estado de los, específicamente,

lll, esto es, que el

a emitido resolución en

de servicios antes
los previstos en las fracciones ll

solicitante deberá de actualizar la

de la conclusión del mencionado acu o pensionatorio,

en la que no se cumplió específicamente el rpquisito respecto

l5



a "0 La manifestación expresa respecto de si el

trabajador Se encuentra en activo, o en caso contrario la

fecha de baja"; y que el original de la carta de certificación

de remuneraciones expedida por el Municipio en que presta

el servicio; no contaba con una antigüedad de expedición

no mayor a un mes; lo cual resu

Ciertamente los artículos 31 y 32 del Acuerdo por

medio del cual se emiten las Bases Generales para la

expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de los

Municipios del Estado de Morelos, señalan que el trámite de

solicitud de pensiones se inicia a petición de parte y con la

recepción de la solicitud por escrito; así como los requisitos

que debe cumplir la documentación que deberá exhibirse con

la solicitud de pensión, mismos que en su parte conducente,

a la letra señalan:

Artículo 31.- El Trámite de solicitud de pensiones, se

inicia a petición de parte, y con la recepción de la
solicitud por escrito, la cual deberá presentarse en

originaly deberá contener los siguientes aspectos:
l. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;
ll. Municipio ante quien se realiza la solicitud;
lll. Nombre completo, dirección completa y teléfono del

o los solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantía
en edad avanzada, se deberá precisar los años
cumplidos del titular del derecho);
lV. El tipo de pensión que se solicita;
V. Fundamentación correspondiente a la solicitud de
pensión de que se trate (en su caso);
Vl. Mención de los documentos base de la solicitud que

se anexan a la misma;
Vll. Mención de los años de servicio efectivo
respectivos del servidor público que solicita la pensión

v;
Vlll. Firma del solicitante.

Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser
entregada, junto con una copia de acuse de recibido en

el área correspondiente que determine elAyuntamiento'

Artículo 32.- Así mismo, las solicitudes deberán
acompañar de la siguiente documentación:

m'tF#'

þU¡¡Lni.1",r,.
DEI
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A).- Para el caso de jubilación, cesantía por edad
avanzada o invalidez:
l. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;
ll. El original de la hoj servicios expedida por el
servidor público
corresponda, en

nte del Municipio que
supuestos en que la

y cargo de la persona con

hoja de servicios, con la

; respecto de la entidad Por
precisando día, mes y año;

aq
Autoridad Municipal
del expediente tarde

cuestiones de integración
de 30 días hábiles en la

emisión del acuerdo nsionatorio, el solicitante
de servicios antes de ladeberá actualizar la

conclusión del do acuerdo pensionatorio;
dicha hoja de os deberá contener, los

Ía ser considerada comosiguientes aspectos
válida;
a) Debe estar im en hoja membretada, con e

logotipo de la De
la expide;

, Organismo o Municipio que

,å
*

t
b) El nombre
facultades para
c) Mencionar e

como la fecha de inicio
se ocuparon dichos ca
la cual se está

La cton
tra enc
c fecha de

res iel
activ caso

rta de certificación de
por el MuniciPio en que

na de

ción de salarios o

ß

',t¡@

certificació que odos que se mencionan en
lam SE n sustentados Por los

que obra n el archivo del MuniciPio que

la expide;
d) El nombre completo I solicitante y a favor de quien

se expide la hoja de
e) El o los cargos ocu os por el solicitante, seguidos
del área correspond en que los desemPeño, así

rminación del periodo en que

:lp

g) Lugar y fecha de e
h) Sello de la entidad;
i) Firma de quien exPide.
lll. El original de la
remuneraciones exPed
presta el servicio;

d) El nombre comPleto del solicita
e) El cargo del solicitante,

rct or misma que debe
cubrir los siguientes requi
a) Debe estar imPresa en
logotipo de la Dependencia,
la expide;

ja membretada, con el

ismo o MuniciPio que

b) El nombre comPleto Y ca
expide;
c) Mencionar que es hoja de
remuneración;

de la persona que la

ìl

nte;
seguido del ârea

correspondiente en que se desempeña o

desempeñaba, así como el concepto y la cantidad que

se le remunera en número Y letra;

f) Lugar y fecha de exPedición;

17



g) Sello de la entidad y;

h) Firma de quien expide

En el artículo 32 transcrito, se establecen claramente

los requisitos que debe cumplir la documentación que se

exhibirá con la solicitud de pensión respect¡va, entre

ellos, el original de la hoja de servicios expedida por el

servidor público competente del Municipio que corresponda,

en aquellos supuestos en que la Autoridad Municipal por

cuestiones de integración del expediente tarde más de 30

días hábiles en la emisión del acuerdo pensionatorio, el

deberá actualizar la hoia de antes de

la conclusión del mencionado acuerdo pensionatorio; y

en la que además se señalatâ " ción expresa

Ì, ..¡

.;-

I'

iir
de si el r se encu vo oe lJ¡ rítr.j:rr ,lnl

caso contrario la fecha de baia" ; y el original de la carta TÞRCI:"i;i :

de certificación de remuneraciones expedida por el

Municipio en que presta el servicio, con una antigüedad

de ex ión no mavor mes.

En este sentido, una vez analizada la documentación

exhibida por el actor, que adjuntó al escrito petitorio de

presentado ante las responsables, en fecha veintidós de

marzo de dos mil veintitré€, por el cual solicitó la pensión

por jubilación, materia de la neqativa ficta, misma que no

obstante, fue exhibida en copia simple, adquiere pleno valor

probatorio al hacer prueba plena en contra de su oferente,

misma que valorada de conformidad con lo previsto en los

artículos 437 fracción ll, 490 y 491 del Código Procesal Civil

del estado de Morelos, se desprende:

A) Que con fecha quince de febrero de dos mil

veintitrés. la Directora de Recursos Humanos del
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Ayuntamiento de Puente de lxtla, Morelos, mediante oficio

DRH/34312023, expidió la carta de certificación de

remuneraciones percibida por  
, por la prestación

Municipalidad. (foja 31 )

Advirtiéndose que, de la ha de su expedición, a la

fecha en que fue solicitada la ión por jubilación, habían

transcurrido

B) Que con

veintitrés. la D¡

sus servrcros en esa

dem de dos

si

ff
s'
ç'{@

Ayuntamiento de tedel
Recursos Humanos del

, Morelos, mediante oficio

DRHt265l2 pidió la o en la que consta

la temporalidad en la que  hA

prestado sus servicios en ese AY

policía. (fojas 21-30)

miento con el puesto de

Observándose que, en misma, no consta la

de si el trabajador semanifestación expresa res

encuentra en activo, o en caso trario la fecha de baja

Concluyéndose con lo an or, que efectivamente

como lo alegan las autoridades

 , al momento

ponsables, 

PRESIDENTA, SíNDICO Y REGIDOR

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE I

dirigir el escrito a la

S INTEGRANTES del

LA, MORELOS, así

como a la DIRECTORA DE RECU HUMANOS DEL

LA, MORELOS,AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE I

ra de

t

recibido el veintidós de marzo de dos mil

del cual solicitó la pensión por jubilación

enela rtículo 32

iiro cumo

, por medio

lió con losn

u is itos ld idos

t9

del Acuerdo por



m del cual emiten las Gen ra la

ex n de Pen los blicos de

los Munici pios del Estado Morelos.

En este contexto, los artículos 1, 41 y cuarto transitorio

del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases

Generales para la expedición de Pensiones de los Servidores

Públicos de los Municipios del Estado de Morelos, dicen:

Artículo 1.- Las disposiciones contempladas en el

presente ordenamiento establecen las Bases Generales
para la expedición de Pensiones de los Servidores
Públicos de los Municipios del Estado de Morelos; serán
de observancia general y cumplimiento obligatorio en

los 33 Municipios del Estado, en ellas se establecen los

elementos básicos para los procedimientos de
recepción de solicitudes de pensión y de la

documentación, tramite, revisiÓn, análisis jurídico,

elaboración de los acuerdos pensionatorios, mismos
que validan el derecho a percibir la pensión de que se

trate, así como los derechos, obligaciones, y requisitos
a que debe sujetarse el trámite de otorgamiento de
pensiones para los Servidores Públicos en el Estado de
Morelos.

Artículo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se

estará en posibilidades de elaborar el Proyecto de

Acuerdo de pensión o la negativa de la misma, lo cual

deberá estar debidamente fundado y motivado,
obligación que quedará cubierta al exponer todas las

consideraciones de hecho y de derecho, que se toman
en cuenta para determinar el sentido delAcuerdo.

En caso de que el solicitante no reúna los requisitos de
Ley, se procederá a elaborar la resolución en sentido
negativo, la cual debe estar fundada y motivada.

TRANSITORIOS

ARTíCULO CUARTO.- El presente Acuerdo que

contiene las Bases Generales para la Expedición de
Pensiones de los Servidores Públicos de los Municipios
del Estado de Morelos, dejará de surtir sus efectos para

cada Ayuntamiento, hasta el momento de que entre en

vigor su propio Reglamento como quedó establecido en

el Transitorio Cuarto del Decreto Mil Ochocientos
Setenta y Cuatro, publicado en el Periódico Oficial
"Tierra y Libertad", órgano de difusión del Gobierno del

Estado, con número 5158 de fecha veintidós de enero
del dos mil catorce.
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Dispositivos legales en los que se señala que, las

disposiciones contempladas en ese ordenamiento establecen

las Bases Generales para la ición de Pensiones de los

Servidores Públicos de los Mu pios del Estado de Morelos

-vigente y aplicable en la de la solicitud de la Pensión

materia de la negativa ficta n análisis; que serán de

obs enera m ie atori 33

Mu nicioios del Estado,yq en ellas se establecen los

ele bás los m e to

e solic de ns la ntació ite

n an urídi borac los

oensionatorios , mlsm lidan el derecho a Percibir la

o los derechos, obligaciones,pensión de que se

v u rse mite

ami ensr ervi PúbI

en el Estado de Morelos.

Además, se establece que en caso de que el

solic no los de se erâ a

orar luci n , la cual debe

estar fundada Y motivada; como el caso se actualiza

Así también, del artículo rto transitorio reProducido

en párrafos que Preceden, se que ese Acuerdo que

contiene las Bases Generales

Pensiones de los Servidores Públ

ra la ExpediciÓn de

de los MuniciPios del

Estado de Morelos, dejará de surtir s efectos para cada

Ayuntamiento, asta el omento e oue re en viqor su

propio Reqlamento; y en el caso en particular, en la fecha

enft ue fue t¡citada Ia oens ton oor lubilación materia de

laneoativa ficta el Ayuntamiento de Puente de lxtla,

Morelos, no había exped¡do la reqlamentac¡ón respect¡va'

2l

deb

que

, asl



por tanto, las norrnas previstas en el Acuerdo en análisis

resultaban obligatorias y eran aplicables para el trámite de

iento de los Se blicos

del Avuntamiento de Puente de lxtla, Morelos.

Circunstancias que eran del conocimiento de la parte

actora, pues en el escrito petitorio materia de la negativa

f!gþ, señaló dentro de los fundamentos de derecho bajo los

cuales sustenta su pretensión, el artículo 32 del Acuerdo por

medio del cual se emiten las Bases Generales para la

expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de los

Municípios del Estado de Morelos, entre otros; por tanto,

resulta infundado que desde la presentación del escrito

petitorio el veintidós de marzo de dos mil veintitrés, materia

de la negativa ficta en análisis, cumpliÓ con los requisitos

para que el Ayuntamiento aprobara la pensión por jubilación.

En sentido, ;os artículos 38 fracción LXVI de la Ley

Orgánica Municipal del Estado de Morelos; 15 último párrafo

de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Pública; y 20 del Acuerdo por

medio del cual se emiten las Bases Generales para la

expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de los

Municipios del Estado de Morelos; dicen:

Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos

Artículo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el
gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual
están facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados
beneficios de seguridad social a sus trabajadores, a los
elementos de seguridad pública, así como a los
beneficiarios de ambos, invariablemente deberán
cumplir con los procedimientos legales descritos en la

ffi:
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este Capítulo,
acompañada de

Para el caso los
Seguridad
respectivo,
un térmi de treinta
de la haenq

Acuerdo por medio
Generales para la ex

g ente documentación

s de las lnstituciones de
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normatividad de la materia, para que en un plazo no
mayor de treinta días hábiles, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida y convalidada la
documentación requerida para su tramitación,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos
de pensión. Para tal fin, los Ayuntamientos deberán
contar con los recursos humanos, técnicos,
procedimentales y nistrativos necesarios
La autoridad mun l, en el cumplimiento de los
beneficios de la ridad social, en todo momento
guiará sus trab tendiendo a los principios de

administrativa.transparencia y efi

Ley de Prestacio de Seguridad Social de las
lnstituciones Poli y de Procuración de Justicia
del Sistema Seguridad Pública

Artículo 15.- Para r las pensiones referidas en
uiere solicitud por escrito

-'4
*

#q lica M cipales, el Cabildo Municipal
pedirá e uerdo correspondiente en

ías hábiles, contados a PartÍr
se tenga por recibida la

docu tación necesa para su tramitación

cual se emiten las Bases
de Pensiones de los

Servidores Públicos d
de Morelos.

los Municipios del Estado

Artículo 20.- El Munici deberá expedir el Acuerdo
Pensionatorio correspond a partir de la fecha en
que se tenga por recibida
para su tramitación, en
treinta días hábiles.

documentación necesaria
término no mayor de

Preceptos legales de los que se advierte

esenc¡almente que el Cabildo Munici en un término no

mayor de treinta días hábiles, deberá pedir el Acuerdo

Pensionatorio corresPondiente e ue

se ten recibida me ar¡a

tramitac lo que en la especie no ocurr¡o.

Pues como se ha ven¡do explicando, el actor no

cumplió con los requ¡sitos previstos por el artículo 32 del

23



Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales

para la expedición de Pensiones de los Servidores Públicos

de los Municipios del Estado de Morelos; por tanto, resulta

neq recl

Bajo este contexto, resulta legal la negativa ficta,

respecto del escrito petitorio presentado el veintidÓs de marzo

de dos mil veintitrés, suscrito por   

O, dirigido a la PRES¡DENTA, SÍNDICO Y

REGIDORES INTEGRANTES del AYUNTAMIENTO DE

PUENTE DE IXTLA, MORELOS, así como a la DIRECTORA

DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

PUENTE DE IXTLA, MORELOS; de conformidad con los

argumentos lógicos y jurídicos antes vertidos.

ñFY'T'
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Consecuentemente, resultan improcedentes las

pretensiones deducidas por   ,

en el presente juicio.

Por lo expuesto y fundado, en cumplimiento a la

resolución emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en

Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito,

en el juicio de amparo número 8812024; y además con apoyo

en lo dispuesto por los artículos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
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razonamientos vertidos en el Considerando I de esta

resolución.

SEGUNDO.- Se config Ía la negativa ficta respecto

del escrito petitorio fechado

veintitrés, reclamada por 

autoridades demandadas AYU MIENTO DE PUENTE DE

IXTLA, MORELOS; INTEG ES DEL CABILDO DEL

AYUNTAMIENTO DE PUEN DE IXTLA, MORELOS; Y

DIRECTORA DE REC HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE PU DE IXTLA, MORELOS, dE

mientos vertidos en el

veintidós de marzo dos mil

 a las

:'?1 conformidad con los

u"çftflt
:tS

'rA.

Considerando Vlll de es nte

TERCERO esulta leg la negativa ficta respecto

veintidós de marzo de dosdel escrito rio presentado e

mil veintitrés, suscrito por   

dirigido a la PRESIDENTA, DICO Y REGIDORES

INTEGRANTES del AYUNTAMI TO DE PUENTE DE

IXTLA, MORELOS, así como

RECURSOS HUMANOS DEL AYU

DE IXTLA, MORELOS, atendie

la DIRECTORA DE

IENTO DE PUENTE

señaladas en el Considerando X de

las manifestaciones

presente resolución;

consecuentemente,

CUARTO.- Son improceden las pretensiones

deducidas por 

juicio.

 en el presente

QUINTO.- En vía de informe, remítase copia

certificada de la presente al Segundo Tribunal Colegiado en

Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito.

S.

25



SEXTO.- En su oportunidad archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido'

NOÏFÍQUESE PERSONALMENTE.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron

los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la segunda sala de

lnstrucción; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ

MERINO, Titular de la Primera sala de lnstrucción;

Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,

Titular de la Tercera Sala de Instrucción y ponente en este

asunto; Magistrado MANUEL GARCíA OUINTANAR, Titular

de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas; y Magistrado JOAQUiN ROQUE

GONZÁLEZ cEREzO, 'l Titular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autorizaY da

TRIBUNAL DE RATIVA
LENO.DEL ESTAD

MAG

GUILL RBOYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCC¡ON

GISTRADA

MONICA GIO TOMASAZ MERINO
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GISTRADA

VANESSA GLORIA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCE E INSTRUCCION

MAG

MANUEL
TITULAR DE LA C

c QUINTANAR
ESPECIALIZADA

EN RESPONSABI DAD ADMINISTRATIVAS

MAG

QU íru Rooue c
ra t

TITULAR DE LA QUINTA
EN RESPONSABILIDAD

LEZ GEREZO
ESPECIALIZADA

INISTRATIVAS

SECR ARIA GE ACUERDOS

ANABEL DO CA N
NOTA: Estas firmas Resolución or este Tribunal de

Justicia Administrativa del o de Morelos, en expediente número

TJN3aSl121l2O23, p   , contra actos del
DIRECTORA DEAYUNTAMIENTO DE DE IXTLA, MORELOS v

RECURSOS HUMAN DEL ENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;

en por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias

Penal del Octavo Circuito, en el juicio de garantías número
en sesión de Pleno celebrada el quince de enero de
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de 
la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 
fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, y 87 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
Morelos, en esta versión pública se suprime la información 
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra 
en esos supuestos normativos”.




