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Cuernavaca, Morelos; a veintidés de mayo del dos mil

veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente

administrativo TJA/2°5/183/2023, promovido por || KGN
I o1 su propio derecho,

en contra del Director General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado de Morelos, lo que se hace al tenor de los siguientes:
RESULTANDOS

1. Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el
primero de septiembre del ano dos mil veintitrés, ante la Oficialia
de Partes Comun de este Tribunal, comparecié la parte actora
promoviendo demanda inicial en contra de la autoridad
demandada, narrdé como hechos de su demanda, los gque expresd
en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio de
repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresd las razones

por las que impugna el acto; y concluyd con sus puntos petitorios.

2.- Admision y emplazamiento. Por auto de fecha cinco de
septiembre del ano dos mil veintitrés, se admitic a trdmite la
demanda ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a la
autoridad demandada, para que dentro del férmino de diez dias
diera contestacién a la demanda, con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se le tendria por precluido su derecho y
por contestados en sentido afirmativo los hechos directamente
atribuidos en su contra. Se tuvo como pruebas de su parte las

documentales que agregd juntamente con su demanda.

3. Contestacion de demanda. Practicado que fue el

emplazamiento de ley, mediante auto de fecha veinticinco de



septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo a la autoridad
demcndada, dando zotestaciéon en tiempo y forma, teniéndose
po- hechas las manifestaciones y por opuestas las causales de
improcedencia y sobrsseimiento, asi como sus defensas vy
excepciones a la demarida entablada en su contra, con la que se
mcndoé dar vista a la parte actora para que manifestara lo que @
su derecho corresgondiera. asimismo se le concediod el término de

guince dias para amglia” su demanda.

4. Apertura del juicio a pruesa. Mediante autos de fecha diecisiet=
y treinta de octubre de dos mil veintitrés, se declaré precluido su
derecho a la actora oara desahogar la vista, y toda vez que la
demandante no amglié su demanda, en el término de ley, se le
tuvo por perdido su dsrecho para tal efecto y por asf permitirlo el
estado procesal del juicio. se ordend abrir el juicio a prueba,
concediendo a las partes un término comun, de cinco dias para

ofrecer las que estimaran partinentes.

5. Pruebas. Por acuerdo d= veintidds de noviembre de dos mil
veintitrés, se admitieron en su totalidad, en tiempo y forma las
pruebas ofrecidas por la autoridad demandada, por cuanto, a la
parte actora, se le tuve por perdido su derecho para ofrecer
pruebas, foda vez qus ro o hizo valer dentro del término legal,
para ese efecto; y por permitirlo el estado procesal, se sefiald

fecha oara el desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el dia ocho de
febrero de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, refericc en el punto que antecede, se cité a
las partes para ofr sentencia. la que ahora se emite al teror de los

siguientes:
CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Ese -Tribunal en Pleno es competente para

conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
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por los articulos 116 fraccién V de la Constitucidn Federal; 109 bis
de la Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccién I, inciso a) de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de

Morelos.

II.-Fijacion del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacién

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, la actora senald como acto impugnado lo

siguiente:

"...La negativa Ficta, recaida a nuestras peticiones
realizadas mediante diversos correos electrénicos de
fechas 09 de octubre del 2020 y 09 de enero del 2021,
al correo oficial N
proporcionado por la autoridad demandada
Direccién General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desde el correo electronico
| cabe
senalar bajo protesta de decir verdad que la peticion
fue realizada via electrénica por asi haber indicado la
autoridad demandada ante la contingencia sanitaria
DEL COVID 19..." (sic)

Bien, este Tribunal Pleno, advierte de autos que los demandantes,
en su escrito inicial de demanda, agregaron las documentales
privadas consistentes en copias simples de las capturas de correos
electrénicos, en donde se encuentran las solicitudes de fechas 09
de octubre de 2020 y 09 de enero de 2021, mismos que fueron

dirigidos al correo I Cc |os que

se desprende, que el nueve de octubre de dos mil veinte, la parte



actora adjuntd la documentacion requerida para la verificacién
del pago de seguro de vida y pdliza cerificada de designacién
de beneficiarios; el cucl fue recibido y contestado por el correo

I <! cic 14 e octubre de dos

mil veinte, en el que le contestaron que la documentacién fue

revisada y aprobada, sin embargo, no se contaka con suficiencia

presupuestal para el pago del seguro de vida.

Asi mismo, de la solicitud de nueve de enerc de dos mil veintiuno,
se desprende que. la parte actora nuevamente solicité
informacién respecto de que, si ya se contaba con suficiencia

presupuestal, del cua no obtuvo respuesta.

Se fienen por acredtadas las solicitudes realizadas via corrso
electrénico, de fechas dia 09 de octubre ce 2020y 09 de enero de
2021 al corec NG o cS
documentales exhibidas por la parte actora, consistentes en Ias
capturas de escritcs de peticidn enviados gor correo electrénico,
mismas que obran a fojas 32 a la 34 de los presentes autos, v que
fueron recibidos por Ic autoridad demandada, documentales a la
cual se le concede valor probatorio en términcs de lo dispuesto
por los articulos 437 fraccién I, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil
de aplicacion suple’rorid a la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

—_— e =

Ahora bien, este Tribunal Pleno, advierte que los demandantes, en

su escrito de demanda, solicitaron se les declarara beneficiarios

de su difunto padre NG sin cmbargo,

como se apuntd en lineas gue anteceden. se analiza g virtud del

acto impugnado “Negativa Ficta”, v no como declaracién de

beneficiario, en atencidén a que, éste procedimiento tiene reglas y

requisitos particulares, gue no se advierten de la demanda, como

es, la obtencién del expediente laboral de su padre, Ia

publicacién de la convocatoria, entre ofras.

o
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Lo anterior, en atencién a gue este Colegiado, no puede sustituirse

a las peticiones de los actores, aun cuando se analizara la causa

de pedir, en tanto no se cumplan con los requisitos formales y de

fondo, no se puede incluso suplir la deficiencia de la gueja.

Lo anterior, sin prejuzgar sobre la legalidad o ilegalidad de los
mismos, que de resultar procedente su andlisis, se abordard en el

capitulo correspondiente de la presente sentencia.

ll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden publico, deben analizarse preferentemente las aleguen
o no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por €l
articulo 37 parte in fine! de la Ley de la materia, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicacién andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.?2

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio
se encuentre; de tal manera que si en la revision se
advierte que existen ofras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer,
habrén de anadlizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque
si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el

sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del

1 Arficulo 37.- (...} El Tribunal deberd analizar de oficio si concume alguna causal de improcedencia
de las sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento det juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



asunto, de entre ellas existen a'gunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de formc
preferente. Una de estas causas es la inobservancia af
principio de definitividad que-rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a
ese principio, la accién en si misma es improcedente,
pues se entiende que no es 2ste el momento de
ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesia
por las responsables en el senfioo de que se consintié
la ley reclamada y, por su parte, consideré de oficio
que respecto de los restantes actos habia dejado de
existir su objeto o materia; pero en revisidn se advierte
‘que existe ofra de estudio preferente (inobservancia
al principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimientfo fotal en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimienfo y con base en él confimar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al

sustentado por el referido Juez ae Distrito.
El énfasis es propio.

En el presente juicio, la autoridad demandada, Director General
de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién del Poder
- Ejecutivo del Gobierno del estado de Morelos, en la contestaciéon
de la demanda, manifestd que a su juicio se actualizaba la causal
de improcedencia previstas en el articulo 37 Ultimo parrafo y
fraccion Il del articulo 38, de la Ley de Justicia Administrativa del
~estado de Morelos, al no haberse cumplido con lo que establece
el arficulo 40 fraccién |, del ordenamiento legal antes invocadc,

argumentando que toda demanda debe presentarse dentro del
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término de quince dias hdbiles contados a partir del dia hdbil
siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o
resolucidn impugnados, siendo asi procederia el sobreseimiento,
en tanto la actora no ejercid su derecho en tiempo y forma para

presentar la demanda.

Ahora bien, atendiendo a la naturaleza del acto impugnado
(negativa ficta), este Tribunal Pleno, para resolver sobre Ia
actualizacion o no la resolucién negativa ficta, no puede
sustentarse en causas de improcedencia del juicio, por lo cual ho
se configuran las causales de improcedencia que hizo valer la

autoridad demandada.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en la
tesis de jurisprudencia nimero 2°/J. 165/2006, visible en la pdgina
202 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

correspondiente a la Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Adminisfrativa con motivo de la
interposiciéon del medio de defensa contra la negativa
ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, se centra en el fema de fondo relativo
a la peticién del particular y a su denegacién tacita
por parte de la autoridad, se concluye que alresolver,
el mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su

validez o invalidez. Contradicciéon de tesis 91/2006-SS.



Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado er Materia Administrativa
del Primer Circuifo. 27 de octubre de 2006. Mayoria de
fres votos. Ausente; Juan Oiaz Romero. Disiderte:
Genaro David Gdngora Pimentel. Ponente: Sergio
Salvador Agufrre Anguiano. Secretario: Eduardo
Delgado Durdn. Tesis de iurisprudencia 165/2006.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veintiddés de npviembre de dos
mil seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencia,
- Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, XX'V, diciembre de 2006,
Tesis: 2a./J. 16572006, Pagina: 202.

Ademds, los motivos que invoca son cuestiones vinculadas con la
configuracion o no de la negativa ficta, y para:ello es necesario
analizar la temporalidad en que la au-oridad haya emitido el
escrito de respuesta correspondiente y_‘véri‘ﬁ‘cor si lo noftificd antes
de la presentacion de la demanda, por 'o cuadl, dichos aspectos
se encuentran vinculados con el fondc de la controversia; asi
mismo, en autos se encuentra acreditade que la actora formuld
peticion por escrito a la autoridad demandada, y —COmo se
menciond- lo relativo a la configuraciér de la negativa ficta y Ia
verificacion sobre si, en su caso, con escrito de respuesta emitido
por la autoridad demandada, se colman o no los derechos de Ia
actora, son cuestiones de fondo que no procede andalizar al

resolver la improcedencia del juicio, sino del fondo del asunto.

Por lo que, se entra al fondo del presente asunto, y enseguida se

procederd al andlisis de la controversia planteada.

IV.- Andlisis sobre la configuracién de Ia negativa ficta. En el

articulo 18 apartado B) fraccién Il inciso b de la Ley Orgdnica del
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable
al presente asunto, establece que este Tribunal es competente
para conocer de “Los juicios que se promuevan contra la
resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticién de un

particular.”

Bien, debe entenderse que, se configura la resolucién negativa
ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una peticidon o

instancia de un particular en el término que la Ley sefiale.
Para ello, se requieren que se actualicen los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticiéon ante la

autoridad respectiva.

b) Que transcurra el plazo gue las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para quelas autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién;

Y,

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacidn expresa a la instancia, solicitud o

peficidn del particular.

Ahora bien, por cuanto a la primera solicitud de fecha 09 de
octubre de 2020.

El primer requisito exigido, se encuentra satisfecho, dado que,
corre agregado en autos el escrito via correo electréonico de fecha
09 de octubre de 2020 recibido y contestado el dia 14 de octubre
de 2020, por el correo |GG -
como se advierte de la documental visible a foja 32 de autos, y a
la cual se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 fraccion lI, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil
de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos. Escrifo mediante el cual, la demandante .



solicitd el seguro de vida y pdliza certif cada de la designacién de

beneficiarios a la autericad demandada.

Por cuanto al segundo requisito exigido para la configuraciéon de
la negativa ficta, consistente en qu= transcurra el plazo que las
leyes o reglamentos aplicables sefia en para que las autoridades
estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién; se

precisa.

A juicio de quienes resuelven este requisito no se encuentra

colmado, por las siguientes consideraciones:

a) La demandante mediante escrito via correo electrénico,

llevo a cabo SU solicitud - al correo
I | ic 09 de octubre de
2020. '

b) Eldia catorce de octubre de dos mil veinte a las once horas
con cincuenta y cinco minutes, la avutoridad demandada
dio contestacidn a la solictud del actor via correc
electrénico, por lo que franscunmieron cinco dias desde Ic
fecha de presentacion, del escrito via correo electrénice
que emitié la actora a la respuesta emitida por la autoridad
demandada, misnro que respondié “la documentacién fue
revisada y aprobada. por el mcmento no contamos con

suficiencia presupuestal para e! pago del seguro de vida”.

Los demandantes, consideran que en la especie se actualiza la
r’e_soluci_éh negativa ficta, porque la Direccién General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo
del Gobierno del estado d= Morelos, fe negod el derecho para
acceder al pago de un seguro de vida y gastos funerarios,
violando en su contra el articulo 6 ce la Ley del Procedimiento
Administrativo para el estado de Mcrelos, pues la autoridad
demandada no cuenta con las facultades para negar el pago del

seguro de vida y gastos funerarios, ademds de que no cumple con
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la finalidad del interés publico que es garantizar el derecho
humano a la seguridad social de conformidad con los articulos 1,
4 fraccionesy 123 de la Constitucién Federal, asicomo lo dispuesto
en el articulo 4 fracciones IV y V de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PUblica.

Mientras que la demandada dio contestacion a la solicitud el dia
catorce de octubre de dos mil veinte, taly como se advierte de la
documental que obra agregada a fojas 32 de los autos, por o
tanto, es evidente que no se configura el elemento en estudio
puesto que las autoridades responsables contaban con el término
de cuatro meses para producir contestacion al escrito aludido,
esto es; al contestar el dia catorce de octubre, se encontraba
dentro del plazo estipulado para que las mismas se pronunciaran

respecto al escrito petitorio.

No se entra al andlisis del tercer elemento de la configuracién de
la negativa ficta por todo lo expuesto en la configuraciéon del

segundo requisito.

En esas circunstancias, 1o que procede es declarar que en el
particular no se configurd la resolucion negativa ficta respecto del
escrito de fecha nueve de octubre de dos mil veinte, reclamada
por los demandantes al Director General de Recursos Humanos de
la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno

del Estado de Morelos respecto del escrito.

Derivado de las consideraciones que tuvo este Tribunal Pleno, pardg

tener por no configurada la resolucidn negativa ficta, se

encuentra impedido juridicamente para suplir la deficiencia de la

aueja, en términos de lo que establece el articulo 28, fracciéon i,

de la Ley Oragdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del

estado de Morelos, en atencidn a que, ésta Unicamente operg,

cuando se entra al estudio del fondo del asunto, v particularmente




sobre las razones de impuanacién, no asi respecio de

presupuesios procesales gue son requisitos necesarios para tener

por configurada la resolucion negativa ficta. Siendo aplicable a

este efecto, la siguiente tesis:

Tesis: LV/89 de rubro y texto: SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA
QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE
UNICAMENTE ANTE UNA VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY. Para
efectos de la suplencia de la queja deficiente, prevista en la
fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, que se refiere
implicitamente a las materias civil y administrativa, debe
establecerse que sdlo procede ante una violacién manifiesta de
la- ley, que es la que se advierte en forma clara y patente, que
resulta obvia, que esinnegable e indiscutible, y cuya existencia no
puede derivarse de una serie de razonamientos y planteamientos
cuestionables. Epoca: Octava Epoca, Registro: 205929, Instancia:
Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IV, Primera Parte, Julio-Diciembre de 1989,

-Materia(s): Comun, Civil, Administrativa, Pagina: 123.

En inteligencia de lo anterior y al no haberse configurado la
negativa ficta, esta autoridad se encuentra impedida para
pronunciarse respecto a la legalidad o ilegalidad de la misma, asi
Como para pronunciarse respecto a las pretensiones derivadas de

esta.

Por cuanto al segundo escrito de solicitud de fecha 09 de enero de
2021.

Como ya se dijo, para que se configure una negativa ficta, se

requieren que se actualicen los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticién ante

la autoridad respectiva.
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b) Que transcurra el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables senalen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar la

instancia, solicitud o peticién; v,

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita
producir contestacion expresa a la instancia,

solicitud o peticién del particular.

Este Tribunal Pleno, considera que, en el caso particular, se
encuentran satisfechos los requisitos para declarar que se ha

configurado la resolucién negativa ficta.

El primer requisito, se encuenira satisfecho, ya que, la
demandante, en su escrito inicial de demanda exhibid el escrito
de peticidén via correo electronico presentado en fecha 09 de
enero de dos mil veintiuno, visible a foja 32 de autos, ante la
autoridad demandada, Direccion General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del

Gobierno del Estado de Morelos.

El segundo requisito también se encuentra satisfecho, ya que el
escrito petitorio via correo electrénico fue presentado el dia nuéeve
de enero de dos mil veintiuno, en tanto que la demanda fue
presentada el dia 01 de septiembre de 2023, es decir,
transcurrieron mds de cuatro meses, sin que las autoridades hayan

dado contestacién a su peticidn, como estaban obligadas.

El tercer elemento, también se encuentra satisfecho, ya que las
demandadas, omitieron dar respuesta a la demandante, pues, no
exhibieron documento alguno con el cual hayan acreditado lo

contrario.

El arficulo 4, fraccidn IX, de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos, establece o que se entiende por la

figura de negativa ficta. IX.- Negativa Ficta. - Figura juridica por



virtud de la cual, ante la omisién de la autoridad de emitir una
resolucion de manera expresa, denfro de los plazos previstos por
esta Ley o los ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto,
se entiende que se resuelve Jo solicitado por el interesado, en
sentido negativo. La SCIN, respecto a la figura de negativa ficta
ha expuesto lo siguiente: "En efecto, fanto la negativa ficta, como
la afirmativa ficta, se enclavan en el dmbito de las relaciones
adminisfrativas que surgen entre los gobernados y algunos érganos
de la administracién publica; en esencia, por disposicién legal,
consisten en que al silencio administrativo, es decir, a la conducta
omisa en que incurre una autoridad administrativa cuando no
confesta una peticion que le formulan los administrados, se le
afribuye una resolucién en cierto sentido, que permite su
impugnacién en los términos legales conducentes; al respecto, en
ejecutoria emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccién 18/98, se explica
lo siguiente: "El silencio de la administracién pUblica implica, como
SU propio nombre lo indica, la actitud omisa que guarda una
autoridad administrativa ante una solicitud o peticién que le hizo
un. particular. En ocasiones, ante la ausencia de una voluntad
administrativa expresq, la ley sustituye por si misma esa voluntad
inexistente presumiendo que, a ciertos efectos, dicha voluntad se
ha producido con un contenido, bien negativo o desestimatorio,
bien positivo o afirmativo. (Garcia de Enterria, Eduardo y Tomas-
Ramon Ferndndez, Curso de Derecho Administrativo, tomo |, Ed.
Civitas, Madrid, 1996.

Atendiendo a lo anferior, es que se considera que, en el caso
particular, se ha configurado la resolucién negativa ficta respecto
de la solicitud de fecha 09 de enero de 2021, reclamada por los
demandantes, pues, no acreditd la demandada, haber dado

respuesta a la peticién realizada por los mismos.
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Ahora bien, no obstante que se ha determina la configuracion de
la resoluciéon negativa ficta, debe decirse que ésta es legal por las

siguientes consideraciones:

a) El articulo 54, de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos,
establece que: “...Los empleados puUblicos, en materia de

seguridad social tendran derecho a:

V.- Seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural, y
doscientos meses de salario minimo general vigente en el Estado por

muerte accidental...”.

De este precepto legal, se puede advertir con meridiana claridad
que, la prestacion relativa al seguro de vida, se otorga a los
empleados publicos, y tiene como finalidad, proteger a los mismos,
en caso de muerte durante el fiempo que se encuentren en servicio

activo.

Sin embargo, en el caso particular, el de cujus || KGN TR

B J<i6 de ser trabajador en activo a partir del dia 16 de julio
de 1998, fecha en que causd alta como pensionado, por lo tanto,
como lo refiere la autoridad demandada, éste ya no tenia derecho

a gozar del seguro de vida.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 24, fraccion VX, de la Ley del
Servicio Civil del estado de Morelos (VIGENTE AL MOMENTO DE
EMITIRSE EL DECRETO PENSIONARIO DEL DE CUJUS), establecia que:
“...Son causas justificadas de temminacidn de los efectos del
nombramiento sin responsabilidad del Gobierno del Estado,
Municipio o Entidad Paraestatal o Paramunicipal de que se tfrate, las

siguientes:



XV.- Por haber obfenido decreto que otorgue pension por jubilacién
o cesantia en edad avanzada, cuyo inicio de vigencia se consighard

en el mismo ordenamiento...”.

Luego; si al de cujus, le fue aplicado ese precepto legal al momento
de emitir su decreto pensionario (visible a foja 23 de autos), a la fecha
de sumuerte, ya no era trabajador o servidor publico, pues, la relaciéon
de trabajo se termind de manera justificada; por ello, es que en
términos del decreto pensionario, establecido en el articulo TERCERO,
que, el de cujus gozaria de un aguinaldo anual cuyo monto serfa igual
al que percibian los frabajadores en activo, en términos del articulo
72, fracciones VI y VI, de la Ley del Servicio Civil (vigente en esa
epoca). Ademds, en ese decreto pensionario, no se establecid que,
el de cujus tendria derecho a las prestaciones como seguro de vida'y

gastos funerarios.

Luego entonces, es inconcuso que, al haberse emitido el decreto
pensionario termind la relacion de trabajo, y con ello las prestaciones
que, corresponden a los trabajadores en activo, como son el seguro

de vida y los gastos funerarios.

Ahora bien, con independencia de lo anterior, este Tribunal Pleno,
considera que, suponiendo que los demandantes tuvieran derecho al
cobro del seguro de vida y gastos funerarios, debe decirse que, en
términos de lo que establece el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil
vigente en el estado de Morelos, su derecho ya prescribid, no en los
Térmirjo.s y condiciones que dice la autoridad demandada, sino en
atencion a lo que considera este Tribunal, como se explica a

continuacion:

La prescripcion negativa, es la pérdida o extincién de un derecho,
por el simple transcurso del tiempo, es decir, es una institucion que
contribuye a dar seguridad y certeza juridica pues, aunque
pudiera parecer contraria a la equidad, lo cierto es que a través

de ésta se presume que quien no haga valer su reclamo en cierto
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tiempo implica que se estd abandonando su derecho, de manera
que, para no permitir dicha incertidumbre, el legislador fija un

plazo para que ésta opere.

Asimismo, que la “ratio legis" de las disposiciones legales que
norman la prescripcion liberatoria o extintiva es evitar la posibilidad
de que en cualquier momento se pueda poner en movimiento la
maquinaria judicial, con base en acciones que se sustentan en
derechos que han sido abandonados por el tiempo suficiente
para considerar que su titular perdié interés en ellos, evitando asi
los danos sociales que se generarian de mantener en un estado
de inseguridad e incertidumbre a los gobernados que pueden
verse inmersos en una contienda judicial, por lo que no puede
quedar al arbitrio del titular de un derecho que se ha visto
aofectado el ejercer una accibn de manera indefinida o
impostergable.

En ese orden de ideas, se establece que, el fundamento de la
institucion de la prescripcion se encuentra en la necesidad de dar
seguridad juridica a las relaciones entre las partes procesales
como consecuencia de su no actuaciéon en relacién con los
derechos que la ley les concede, evitando la incertidumbre vy la
prolongacién en el fiempo de manera indefinida de la posibilidad
de que se exija su cumplimiento y tiene sustento constitucional en

lo previsto en el articulo 17 de la Constitucién Federal, que senala:

Articulo 17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por fribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuifo, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales. ...

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un derecho

del gobernado frente al poder publico para que se le administre



justicia en los plazos y términos que fijen las leyes y es correlativo
de una obligacion: la sujecién del gobernado al cumplimiento de
los requisitos que exijan las leyes procesales, toda vez que la
actividad jurisdiccional implica no sélo el quehacer de un érgano
del Estado, sino también la obligacién que tienen los gobernados
de manifestar su voluntad de reclamar el derecho sustantivo
dentro de los plazos que la ley les concede. En esta linea de
pensamiento, se tiene que bajo el término prescripcion se recogen
dos instituciones esencialmente distintas entre si: la prescripcion
adquisitiva y la prescripcion extintiva. Por ser la que al caso
interesa, Unicamente se hard alusién a la segunda de las figuras

citadas.

La prescripcion extintiva provoca la desaparicién de un derecho
real, de crédito o de una accién, y se basa en un dato puramente
negativo como es el no ejercicio de su derecho por el titular del

misMmo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcién es una manera de
extinguirse, los derechos y las acciones por el mero hecho de no

reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

Sin"embargo, esta figura debe estar debidamente acreditada
para que este Tribunal Pleno, determine sobre su actudlizacién, es
decir, ' las autoridades demandadas estaban obligadas @
establecer los plazos en que empezé a correr la prescripciéon y en

SU caso sila misma se interrumpid o no.

Asi, el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos,
establece que, las acciones que surjan de esta Ley prescribirdn en
un ano, con excepcidén de los casos previstos en los articulos

siguientes; bajo esa tesitura tenemos que:

a) Por decreto nUmero doscientos setenta y siete, publicado el dia

o juio oo 1 | - -

calidad de pensionado, desde el 16 de julic de 1998,



DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

19

T ] /.\ TJA/2°5/183/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

o) I c'<ci < dic 26 de agosto de

2020, por muerte natural, tal y como se advierte de la copia

certificada del acta de defuncién que obra a foja 19, de autos.

c) A partir del dia 27 de agosto de 2020, pudo haber nacido el
derecho de los demandantes a recibir el pago del seguro de vida.
(De acuerdo con el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del
estado de Morelos, se tenia un ano para demandar el pago de

esta prestacion).

d) La solicitud redlizada por los demandantes via correo
electrénico a la demandada, de fecha 9 de octubre de 2020,

interrumpié el plazo de un ano, para que operara la prescripcion.

e) La autoridad demandada, por correo electrénico de fecha 14
de octubre de 2020, contesté a los demandantes que, la
documentacion fue revisada y aprobada, que por ese momento
no contaban con suficiencia presupuestal para el pago del seguro
de vida. (Esta contestacién también interrumpid el plazo para que
operara la prescripcién), por lo tanto, de esta fecha se reinicia el

computo del plazo de un ahno.

f) El Oltimo correo electrénico que mandaron los demandantes, es
el del dia 9 de enero de 2021, por lo que éste también interrumpid

el plazo para la prescripcion.

De tal suerte que, este Tribunal Pleno, considera que, a los
demandantes, les reinicié el derecho de exigir el pago del seguro
de vida, a partir del dia 10 de enero de 2021, y si el articulo 104, de
la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos, establece que, las
acciones prescriben en un ane, y los demandantes presentaron su
demanda el dia primero de septiembre de 2023, habia
franscurrido en exceso el plazo de un ano para exigir el pago del

seguro de vida y los gastos funerarios.



Por lo anterior se considera que, en el supuesto de que los
demandantes tuvieran derecho al pago de las prestaciones como
gastos funerarios y seguro de vida, su derecho prescribid por no
haberlas exigido dentro del plazo que establece la ley. Siendo
aplicable a este respecto por similitud, la jurisprudencia, Décima
Fpoca. Registro digital: 2018504. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de tesis: jurisprudencia laboral. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 40, Tomo I,

noviembre de 2018, tesis I1l.40.T. J/6 (10a.), pdgina 2075.

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. EL SENALAMIENTO DE LA
FECHA EN QUE SE PRESENTO LA DEMANDA CONSTITUYE UN
ELEMENTO MINIMO QUE PERMITE A LA JUNTA EL ANALISIS DE DICHA
EXCEPCION, CUANDO SE OPONE CONFORME AL ARTICULO 516 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO (ALCANCE DE LA JURISPRUDENCIA
24./J. 49/2002).

Si bien es cierto que en la jurisprudencia 2a./J. 49/2002, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que en
la excepcién de prescripcidn opuesta porla demandada, cuando
se frata de la regla genérica a que alude el articulo 516 de la Ley
Federal del Trabajo, que opera cuando se demanda el pago de
prestaciones periédicas, basta con que se sefale, por ejemplo,
que sélo procede el pago por el afio anterior g la presentacién de
la demanda para que se tenga por cumplida la carga de precisar
los datos necesarios para el estudio de Ig prescripcién; también lo
es que en ese senalamiento debe entenderse contenida
implicitamente la obligaciéon de precisar la fecha en que se
presentd el reclamo (demandal, pues se frata de una institucién
juridica que no puede examinarse oficiosamente, debido g la
tutela de la clase trabajadora, que impide establecer figuras que
puedan provocarle perjuicios pues, de lo contrario, se concederia
una ventaja procesal al patrén, al permitir a la autoridad laboral el

examen de cuestiones no alegadas adecuadamente, ya que
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dicho sefalamiento constituye el punto indispensable de partida -
un ano hacia atrds— como dato minimo para verificar el plazo de

la prescripcion de las prestaciones respectivas.

V.-. Pretensiones de la demandante. Atendiendo a las
consideraciones vertidas, se hace innecesario entrar al estudio de
las pretensiones, y como .consecuencia de ello, se absuelve a la

autoridad demandada delas mismas. |

Por lo expuesto y fundado y ademads conapoyo enlo dlspues’ro en
los articulos 1,:3, 85, 86 y 89 de la Ley dé Jusﬂcm Admlnls’rrc:hva del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto, en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.

SEGUNDO. - La parte demandante, no demostrd la existencia de
la resolucién negativa ficta, respecto del escrito de fecha 09 de
octubre de 2020, tal y como se determind en el considerando 1V,

de esta sentencia.

TERCERO. Se configura la resolucion negativa ficta, respecto de IO;“V:. ' :" o

solicitud redlizada por correo electronico de fechas 09 de enero
de 2021.

CUARTO Se declara Ia Iegalldad de la resolucién negativa ficta

respec’ro de la sohcﬁud reollzcdc por correo elec’rronlco de fechq I

09 de enero de 2021

QUINTO: Se dbs"ue‘lve, a la demandada de las prestaciones

reclamadas por los demanddadntes.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. En'su oportunidad archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.



Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la
Segunda Sala de Instruccidn y ponente en el presente asunto;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Sacretario de Estudio y Cuenta habilitado
en funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccidns;
HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada en
funciones de Magistrada de la Tercera Sala de Instruccion quien
emite voto en contra; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrcdo JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; en férminos del articulo 4, fraccion |y articulo
séptimo fransitorio de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada en el periddico
oficial “Tierra y Libertad" nUmero 5514 el 19 de julio de 2017; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABHITADO EN FUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

$ En términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelo,s:‘ 97 segundo parrafo de Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y al acuerdo FTJA23/2022 aprobada en la Sesidn Extraordinaria nimero trece
de feche_ veintiuno de junio de dos mii veintidés. : '
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