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Cuernavaca, Morelos; a catorce de junio del dos mil veintitrés.

- - - VISTOS, para "hesolver en definitiva los autos del juicio
administrativo numeré_ TIA/235/002/2022 promovido por
en su caracter de

apoderada legal de la eﬁjpresa
en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL AYUIN'TAMIENTO DE AXOCHIAPAN,
MORELOS Y OTRAS, en cumplimiento a la ejecutoria
pronunciada en sesidn d;e dieciocho de mayo de dos mil

veintitrés, celebrada pq.r':'lj el Primer Tribunal Colegiado en

=
=f- 3 § 3
f!’?- , Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, en el
S 8 £
é é,_j‘_. amparo directo 371/2022 (materia administrativa); vy;
g .8 ’ i
e §
’é]‘:’u’\ 4%””‘ ‘T“i“ ,':? ;
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EA%"LA ———————————— »RESULTANDO ------------
S & P
1. Mediante esérito presentado el dieciséis de diciembre de
dos mil ve|nt|un0 ante Ia Oficialia de Partes Comun de este
- Tribunal, compareao

en su caracter :de apoderada legal de la empresa

| ;, promoviendo demanda en
contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE AXOCHIAP_AN, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS; REGIDORA
DE HACIENDA DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,
MORELOS; DIRECTOR DE HACIENDA Y REGLAMENTOS DEL
AYUNTAMIENTO. DE AXOCHIAPAN, MORELOS; Y
DIRECTOR DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS. Sefial6 como acto impugnado vy
narrd6 como hechos de su demanda, los que expresd en el

capitulo correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones




i

aqui se tienen por integramente reproducidos, como si a la letra
se insertasen; expresd las razones por las que impugna el acto;

ofrecid sus pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.

2. Por auto Ei'e_fecha siete de enero de dos mil veintidds,
se admitid a tramite Ié-_demanda ordendndose formar y registrar
en el libro de gobierho con Iasf: copias simples se ordend
emplazar a las autorldades demandadas para que dentro del
término de diez dias dleran contéstaCIon a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria por
precluido su derecho y por conté‘stados en sentido afirmativo los
hechos de la misma. No se contedlo la suspensidn solicitada.

R

3.- El catorce de febrer'g de dos mil veintidds, se tuvo a
las autoridades demandadas _;’i:[ando contestacion en tiempo vy
forma a la demanda interpue“fsta en su contra, se ordend dar
vista a al actor, asimismo, se hlZO de su conocimiento el término

legal para ampliar la demanda

4.- El dieciséis de marzo'f'_de dos hﬂl veintidds, se tuvo por
admitida la ampliacién de ‘demanda, en contra de las
autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS; TESORERA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO ' DE AXOCHIAPAN,
MORELOS; REGIDORA DE HACIENDA DEL AYUNTAMIENTO
DE AXOCHIAPAN, MORELOS; DIRECTOR DE HACIENDA Y
REGLAMENTOS DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,
MORELOS; Y DIRECTOR 'DE ‘INGRESOS DEL
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS. Se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que, en el término

de diez dias, dieran contestacién a la ampliacién de demanda.
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5.- El diecisiete de junio de dos mil veintidds, se tuvo a las
autoridades derﬁ'—andadas, dando contestacién a la ampliacién de
demanda, se ordé.né dar vista a la p_a‘f'te actora.

6.- El treinta y uno de junio de dos mil veintidds, se tuvo
por hechas las manit_estacioniés de la parte actora en relacién a
la vista ordenada en el auto’que antecede, asimismo, se ordeno

abrir juicio a prueba. |

i
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-1 2 7.- El doce de agosto de dos mil veintidos, se acordo sobre
i R
g = la admisién de las pruebas, se sefialo fecha y hora para que
£ R : WU &
S tuviera verificativo la audiencia de ley.
+ SBL. 2
T ~ 3
S 8.- El seis de septiembre de dos mil veintidds, a las once

2 3 g .
horas, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
referida en el punto que antecede, citando a las partes para oir

sentencia.

9.- Ei ;}eintiocﬁo de septiembre de dos mil veintidds, se
dicté sentencia defi'hitiva, por este Tribunal, en cuyos puntos

resolutivos se determiné lo siguiente:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente

resolucién.

SEGUNDO.- sobreseer el presente juicio; en términos

de lo previsto por la fraccion II del articulo 38 de la ley




de la materia, por actualizarse la causal de improcedencia
prevista en la fraccién III del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, de
conformidad con los argufnentos expuestos en el

consfs{erando guinto del présente fallo.

TERCERO)-  NOTIFIQUESE =~ PERSONALMENTE,
cumplase y'en su @portunidad, archivese el presente
asunto comd.,tota‘l;-’f-'y definitivamente concluido.

§
i3

10.- La parte actoraé_fse inconformé con dicha sentencia

definitiva, por lo que inta:"rpuso amparo directo en contra de

dicha resolucién, el cual fue resuelto mediante ejecutoria

pronunciada en sesion d:ecsodho de mayo de dos mil veintitreés,

celebrada por el Primer Trlbunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Deamoctavo Circuito, en el amparo directo

371/2022 (materia admfmstratzva), guien resolvié conceder el

amparo de la Justicia Federal a Ia parte actora, al tenor de lo

siguiente:

"... contrario a lo detemi;’nado por el tribunal responsable,
en el sentfdo’-?de que la ;5arte actora en el juicio de origen
no cuenta con /nreres juridico para acudir ante su
potestad; este dérgano le‘ISd/CC/O/‘Ia/ no comparte tal
decision, ya que, de autgs se considera existen indicios

suficientes para sostener qué si cuenta con él.

Se dice lo anté_rr'or, porque del escrito inicial de demanda
de nulidad , existen dato§ insertos de los que se puede
advertir que la barte actora en el juicio de origen cuenta
con licencia de. funcionamiento, ademdas también se
advierte que en un horario de veinticuatro horas
respecto, esto se puede.advertir de las constancias
marcadas con los folios 90?6 correspondiente al afo dos

mil diecisiete; 1465 afo dos mil dieciocho 0037 aflo dos
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mil diecinueve, lo anterior se encuentra concatenado con
la declaracidén de la autoridad demanda a al contestar su

deni‘anda, ya que en lo que interesa dijo:

...Es falso que haya intentado pagar las horas
extras que~ref{e:;e; que se haya negado esta
autoridad mqn;fcfpa! a recibir el citado pago
conforme /o‘.-éstab/ece la Ley de Ingresos para el
Municipio de Axochiapan, Morelos; mdas bien, la
émpresa_ ‘ ha trabajado
. por tres afios en horario extraordinario de

vie:‘nt/'(antro horas y en ningun momento ha

= s cubierto los derechos que se deben de cubrir por
= R . . , .

s = hoeras extras; siento esta circunstancia objeto de un
o = ¥

G "'::3 p@bced/miento diverso al presente juicio.

L E '}

~SDMINIERATIVE &

SIORELD - 5 & g . )
<SAEA En relacion con lo manifestado en el parrafo
8 0= segundo de este capitulo (Fue por ello que el dia
& ]

r treinta de noviembre de dos mil veintiuno, se
p%esento’ escrito para que el dia dos de diciembre
g dé dos mil veintiuno, se nos recibiera el pago
7 c'q;rrespondfente, sin embargo y el dia dos de
d;j‘cfembre de dos mil veintiuno, se nos negd
riTUevamente poder hacer el pago correspondiente
manifestando el Director de Hacienda y de
Ihgresos, esto porgque no corresponde la
cantidad...)) es cierto; sin embargo se aclara y
‘precisa que la determinacién de la cantidad a cubrir
-"por concepto de derechos para ejercer el comercio,
 en este caso horas extras no corresponde a los
contribuyentes sino a la autoridad de acuerdo a lo
estipulado en cada caso en la Ley de Ingresos

correspondiente '

[..]

De igual forma, de la copia certificada del oficio de
comisién... asi como del acta de inspeccién de cinco de

noviembre de dos mil veintiuno... el inspector que llevé a




cabo la visita, asentd que el comercio visitado presentd

licencia de funcionamiento en copia simple...

[..]
N\

..la pa‘rte quejosa con lo antes visto concatenado entre
si, se pdede llegar a la conwcaon de que si cuenta con
interés ]un_thco para aqudfr al juicio de nulidad, pues no
se debe per&’_g—:‘r de vr’sgg que la actora aqui quejosa en su
demanda de ﬁu/idad _g'éxpuso que el treinta de noviembre
de dos mil vefntiurjlb, le presento a la demandada un
escrito mediante' e! ‘cual expreso su voluntad de pagar el
refrendo respecto b’e su licencia de funcionamiento con la
que cuenta, pues iinclusive como se desprende de lo
anterior, el funcsénapo que atendio la inspeccidon, asentd
que el visitado é’resépto licencia de funcionamiento en
copia simple, fo,fque c“.i’genota que si cuenta con licencia,

, } .
mas no como elirefrendo respectivo...
)
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...la moral que]osa en su demanda de origen, expuso las
razones por !as ‘cuales no c&zenta con el refrendo de la
licencia que trene exped:da a su nombre, lo que
evidentemente éfejo de anaf'fzar la responsable, pues
precisamente es' e! punto mecfu/ar gue fue sometido a su
potestad, pues como ya se duo, al haberse exhibido copia
simple de la ;‘rcencra de funcromam/ento evidentemente

con ello se presume la ex.fstencra de una original...

Orienta a lo anterior la jurisprudencia...

‘INTERES JURfDICO, TRATANDOSE DE GIROS
MERCANTILES ~ REGLAMENTADOS.  PARA
ACREDITARLO “NO ES INDISPENSABLE LA
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REVALIDACION DE LICENCIA DE
| FUNCIONAMIENTO...”

lezenl

Consecuente}mente.;. procede a concederle el amparo y
proteccion de l_g Justicia Federa_:_’,' ‘para el efecto de que el
tribunal responsable deje ipsubsistente la sentencia
reclamada, y ensu lugar emf-}fé otra en la que atendiendo
a las consideraciones anre,s-'.expuestas, analice si la parte

¥ quejosa cuenta con interés juridico para acudir al juicio

{

de nulidad, pues en todo caso se puede apreciar que si

El revol LI(@O.‘IH}IG del pueblo.

cuenta con licencia de funcionamiento, més no con el

refrendo correspondiente, y una vez hecho lo anterior se

n

pronuncie conforn@fé a derecho corresponda.

v
i
o

11.- Por auto trein__té y uno de mayo de dos mil veintitrés,

"2023, Aio.de Francisco Villa"

dictado por el Titular de_fi-a Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Esta;do de Morelos, se acordo turnar los autos
del expediente en qu_{,é se actla a la Secretaria de Estudio y
Cuenta de la misma _S_'_'fala, a e_“i"ecto de que en cumplimiento a la
ejecutoria de ampa_r;é direct_c;} nimero 371/2022, se elabore el
proyecto de resolg’jcién correspondiente, lo que ahora se
pronuncia conformgf a los siguientes:

- I.-COMPETENCIA.' Este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo
109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas relativos y aplicables de




la Ley de Justicia Administrativa del Estado de: Morelos vigente;
1, 16, 18, inciso B), fraccion II, inciso a) de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

- - - IT.- En términos de lo dispuesto pqr’.el articulo 86 de la Ley
de la materia, se procede a hacer la ﬁi"'jacién clara y precisa de

los puntos controvertidos en el presaﬁte juicio.

Asi tenemos que, la‘actora seﬁa,‘lﬁ como acto impugnado lo
siguiente: ‘ ;f
. I.- Se /mpugna la fiega//dad del acta de inspeccion
de fecha cinco de now;h_’mbre del dos mil veintiuno, con

numero de folio 011

5’5
II.- Se impugna la Hega//dad del oficio de comision de
fecha cuatro de nowembre del 2021, con numero

f_-

01/2021 :

III.- Se impugna fa NULIDAD de todos los actos,
resoluciones y actuaaones que fueron consecuencia
del acta de mspecc;o.p de fecha cinco de noviembre del

dos mil veintiuno, con numero de folio 011..(sic)”.

Por cuanto, a la ampliacidon de demanda, sefiald6 como acto

impugnado:

". L- Se impugna la ilegalidad del acta de
inspeccion de fecha cinco de noviembre del dos

mil veintiuno, con ndmero de folio 011.

II.- Se impugna la i/éga!idad‘de/ oficio de comisidn
de fecha cuatro de".novfen'jbre del 2021, con
numero 01/2021

t
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III.- Se impugna la NULIDAD de todos los actos,

. resoluciones y actuaciorges que  fueron
‘consecuencia del acta de /'nspéccién de fecha cinco
de. noviembre del dos mil veintiuno, con nimero
de folio 011..(sic)". .

La existencia de los ‘actos reclamados fue aceptada por las
autoridades demandadas al m_cifnento de producir contestacidn
a la demanda entablada e_hl su contra, pero, ademas, se
encuentra debidamente-ac'r;éditada con las copias certificadas

del oficio de comision 00'1{’2021, de fecha cuatro de noviembre

Villa"
3
pueblo.

del dos mil veintiuno, eﬁ*ﬁitida por el Director de Hacienda y
Reglamentos del H. Ayu[ﬁamiento de Axochiapan, Morelos; y del

=
=

pe
>

acta de inspeccién con__;hd'_mero de folio 011, de fecha cinco de

3

noviembre del dos miil'-?rveihtiuno, emitida por el Inspector de la
Direccién de Haciend‘;é y Reglamentos del H. Ayuntamiento de

"2023, Ago de Q-ancfscg
-
El revoiuufﬁ?:@so del
L.

Axochiapan, Morelcfsl. Documentales que se tienen por
auténticos en térmifnos del articulo 98 de la Ley de Justicia
Administrativa en rézén de no haber sido impugnada ni objetada
por las partes en t.;érminos. del articulo 59 y 60 de la Ley de la
materia; y siendo gjocumentos publicos, cobran valor probatorio
pleno en términos__i':de los articulos 437 y 491 del Cédigo Procesal
Civil para el Estad_,‘jo de Morelos, aplicado de manera supletoria a

la Ley de la mate{;ia.

III.- Las céusales_ de improcedencia, por ser de orden
publico, deben anélizarse preferentemente las aleguen o no las
partes; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos vigente, en concordancia con lo establecido en el

! Visible a fojas de la 78 a la 81 de los autos.




siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién analogica y de

observancia obligatoria que a continuacién se cita:

IMPROCEDENCIA ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPA‘RO 2 De conform;dad con lo dispuesto en
el ultimo parrafo ‘del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de /mprocedenC/a dgben ser examinadas de
oficio y debe abordarse en af.éalqu/er instancia en que el
Juicio se encuentre; de tal rﬁanera que si en la revision

se advierte que exrsten;otras causas de estudio 1

e

preferente a la /nvocada Por el Juez para sobreseer, (!

fe-”

habran de analizarse, sin %tender razonamiento alguno
expresado por el recurrenfe Esro es asi porque si bien el Eisia

S

articulo 73 prevé d/versés causas de improcedencia y SEG U,
todas ellas conducen a dfecret’ar el sobreseimiento en el
juicio, sin analizar el faﬁdo de! asunto, de entre ellas
existen algunas cuyo oqﬂen de n;nportanC/a amerita que
se estudien de forma pr%ferente.iiyna de estas causas es
la inobservancia al prinéﬁpio de déﬁnitividad gue rige en
el juicio de garantias, élaorque Si, t‘ffs'fer:t“;r'i.«'amente, no se
atendiéo a ese prr'ncipfb, la acr:."'é?n en si misma es
improcedente, pues se entiende ;-'_f:,'ue no es éste el
momento de ejercitar/a;‘?i'y la actua/fz;scién de este motivo
conduce al sobrese/miemfo total en efju/cio. Asi, si el Juez
de Distrito para sobreseér atendié a :-’.{'_‘5' causal propuesta
por las responsables en él_; sentido de "-\que se consintio la
ley reclamada y, por su arte, consideré de oficio que
respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se gdvierte que existe
otra de estudio preferente (ﬁqobserva/?icia al principio de
definitividad) que daria lugar'al sobreseimiento total en
el juicio y que, por ello, res‘ku,:\./tar/'ap inatendibles los

. , W, 7
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es

2 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos,

al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Tesis de jurisprudencia 3/99. Aprobada por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de__:_Justicia de la Nacion, en
sesion de 'trece de enero de mr! novecientos noventa y
nueve, por J'L_{nan/midad de g:'lilr'nco votos de los sefiores
Ministros: p'qesfdente Humberto Romén Palacios,
Juventino V. ﬁ:astro y Qé-astro, José de Jesus Gudifio
Pelayo, Juan N."_:Sf!va M_e_‘i'a y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. | "

Se advierte que la autoridad dé_ﬁﬁandada hace valer, entre otras,
la causal de improcedencia pré__'i/"ista en la fraccién III del articulo
37 de la Ley de Justicia Adm-irnis'trativa del Estado de Morelos,
relativa a que el juicio admiﬁistrétivo resulta improcedente en
contra de actos que no afect'én el interés juridico o legitimo del
demandante, alegando en ésencia";que la misma se actualiza,
porque la parte actora carca_‘fi:ia de Ié_gitimacién para demandar,
al no acreditar con medio idéneo ser el titular del derecho,
supuestamente infringido,:;: que debia exhibir la licencia de
funcionamiento que acreditara la afhtorizacién para ejercer el

 ;

comercio.

]

Por lo que, una vez realizado el_-,anélisis correspondiente,
y atendiendo a la ejecutoria de amparo que por este
medio se cumplimenta, resulta improcedente la causal de

improcedencia en analisis.

Ello es asi pues como lo refirié la autoridad federal, de los autos
se desprende que existen indicios suficientes para sostener que

la parte actora cuenta con el interés juridico para promover el



presente asunto, atendiendo que del escrito inicial de la
demanda en sus datos insertos se aprecia que cuenta con
licencia de funcionamiento__.-- con forme a las constancias
marcad%s_kcon los folios 906 _del dos mil diecisiete y 1465 del dos
mil diecioc?ﬁp y la 0037 de!;-l‘éﬁo dos mil diecinueve, concatenado
con lo afirmé_go por la autoridad demandada al referir que se
haya negado a‘recibir eII_:’;;}ago de horas extras conforme a la Ley
de Ingresos par'é‘_el Muj_-?dicipio de Axochiapan, Morelos sino que
mds bien la persona rj_iforal habia trabajado por tres afios en un
horario de veinticu:at.‘lj-f'o horas sin que en ningdn momento se
hubieran cubierto Ios derechos por horas extras afirmando que
era cierto que el dia_f‘fj.:einta de noviembre del dos mil veintiuno
se habia presentadfé) escrito para que se les recibiera el pago
correspondiente el_‘;quei-_se les negd porque no correspondia la
cantidad puesto c:_;i_ue Ia-';_ cantidad a cubrir por concepto de
derechos para ejeff;cer el cfomercio de horas extras correspondia
a la autoridad de conformidad con la Ley de Ingresos
correspondiente ygﬁo deterﬁninarla el contribuyente.

Aunado a la copia: certificada del oficio de comisidén y acta de
inspeccién descrites como a';_:tos impugnados, en el que se
asentaba que se presentaba licencia de funcionamiento en copia

simple.

Por ello, lo referidé_, concatenédo entre si, es que existe
conviccion de que si se cuenta con el interés juridico para acudir
ante este tribunal, pu"e_s ademés"':,se expuso que el treinta de
noviembre de dos mfl':’-yeintiuno $e habifa presentado escrito
mediante el cual exist'i'-é la voluntad de pagar el refrendo
respecto de su licencia de___funcionamiento con la que cuenta la
aqui persona moral, de ahi que se denote que se cuenta con la
licencia de funcionamiento,""._sin qué_ sea impedimento el no
contar con el refrendo respectivo para acreditar el interés

juridico, al tratarse de un giro mercantil, como se aprecia de la
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jurisprudencia, con numero de registro 820058 bajo el rubro
“INTERES JURIDICO, TRATANDOSE DE GIROS MERCANTILES
REGLAMENTADOS. NO ES INDISPENSABLE LA REVALIDACION
DE LA LICENCIA'DE FUNCIONAMIENTO CORRESPONDIENTE".

Por otra parte, se desprende que--"lla autoridad demandada
también hace valer, ‘entre otras, _fa causal de improcedencia
prevista en la fraccion X del artit.ulo 37 de la Ley de Jlusticia
Administrativa del Estado de M:drelos, relativa a que el juicio
administrativo resulta imprqﬁ_éedente en contra de actos

A

A consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en

"—"E. ;é ‘ \ contra de los cuales no se promueve el juicio.dentro del término
§ 2:; que al efecto sefiale la ley, af?l"egando en esencia que la misma se
%:ﬁ:gﬁfa actualiza, porque como se desprendia de los actos impugnados
E.. %LA estos habian sido recibidos' en el domicilio inspeccionado, la
% é encargada en turno de la tienda

N

el cinco de noviembre del dos mil veintiuno, mientras
que la demanda habia sido interpuesta hasta el dieciséis de
diciembre del dos mil veintiuno, por lo que habia trascurrido en
exceso el termino de:los 15 dias habiles que legalmente se

concedian.

Por lo que, una vez realizado el analisis correspondiente, dicha
causal de improcedencia resulta fundada y suficiente para
determinar el sobreseimiento del presente juicio atendiendo a lo

siguiente:

Si bien, del escrito inicial de demanda como del escrito de
ampliacién de la misma, se advierte que la parte actora alegd
que los actos impugnados no le habian sido notificados de
conformidad con el articulo 32 y 34 de la Ley del Procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos, se tiene que conforme



a los articulos 101, 102, y 1043 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, las autoridades
administrativas tienen la facultad de llevar a cabo las visititas de
verlﬂcaCIqm Jpara comprobar el cumpllmlento de las disposiciones
legales y reg!amentarlas por conducto de ordenes escritas, vy
gue para realiza-‘rse los veriﬁcadores entre otras, deben exhibir
la orden expresa alresponsatﬂe encargado u ocupante del
establecimiento.
En ese sentido, se adwerte qne del oficio de comision 001/2021,
de fecha cuatro de nowembre del dos mil veintiuno, emitida por
el Director de Hacienda y* F@eglamentos del H. Ayuntamiento de
Axochiapan, Morelos, comIS|ono para llevar a cabo la lnspecoom
de visita, verificacién de horano de actividades y en su caso’
clausura provisional del estabIeC|m|ento denominado
,.yblcado en

M_f.micifaio de Axochiapan, Morelos,
entregado a de conformidad con el acta
de inspeccién de fecha cini;':o de rﬁ_pviembre del dos mil veintiuno.
Fecha citada, con la que %e llevéia cabo el acta de inspeccion,
emitida por el inspecto} de la Direccion de Hacienda vy
Reglamentos del H. Ayuf_ntamiento de Axochiapan, Morelos,

-
*

3 ARTICULO 101.- Las autoridades adﬁ‘ninistrativas,ipara comprobar el cumplimiento de las
dispesiciones legales y reglamentarias, pbdrén llevar a'cabo visitas de verificacidn, mismas que
podran ser ordinarias y extraordinarias; Ias primeras se efectuaraﬂ en dias y horas hébiles, y las
segundas en cualguier tiempo.

ARTICULO 102. - Los verificadores, para ﬁ_ractlcar visifas, deberan estar provistos de orden
escrita con firma autégrafa expedida por la autoridad corﬁ'petente, en la que debera precisarse
el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la wszta el alcance que deba tener vy las
disposiciones legales que lo fundamenten. :

ARTICULO 104. - Al iniciar la visita, el verificador deberd exhibir credencial vigente con
fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredife para desempefiar dicha funcian,
asi como la orden expresa a la que se refiere el articulo 102 d:e la presente Ley...
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dirigido al representante legal y/o encargado del establecimiento
comercial | en el que se asentd ser entregada
la orden de vista seﬁa"i‘a_da en el oficio de congi'sién 001/2021 que
fue atendida por 'ﬁuien manifestd ser

encargada de turno del lugar inspeccionado.
T -I

En ese sentido, y como fue:"\-_-.tlestablecigj.o en el considerando que
antecede de las documenté-l__es dog-"'ilde obran los actos antes
citados, se les concedio vali__)r pl_r'.obatorio al no haber sido
impugnado su validez o ati:;g;ﬁ:ticidad de los mismos, en
términos de los articulos 59 y 60% de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de M'é;_relosi

En su caso, era importante que la demandante cuestionara
y evidenciara la falta de validez o autenticidad del
contenido de las documgéntales_ donde constaban los actos

que impugnaba.

En este contexto, al no {iuestionar ni desvirtuar la parte actora
que la persona que atejndié, en el cardcter de encargada de
turno, la orden y acta de inspecéién guarda una relacién laboral
con el mismo, entonces, no defnostré que existiera una fecha
diversa de conocimiento de los actos controvertidos a la fecha

afirmada por las autoridades demandadas.

4 Articulo 59. Las partes podrén impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos
como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el
escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha en el que el
documento de que se trate se agregue a los autos.

Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la impugnacién se

tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

[...]



Por ello, si se tuvo conocimiento de los actos impugnados el dia
cinco de noviembre del dos mil veintiuno, el plazo para el
cémputo de la interposicién de la demanda comenzé a correr el
dia ocho de, noviembre del dos mi-I-"’veintiuno feneciendo el dia
veintinueve de noviembre del dos mil veintiuno; lo anterior en
razéon de que fue dia mhablles y no transcurrié término legal
alguno por dlsposmon oficial d__ecretada por el Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa de_l‘é‘Estado de Morelos, el dieciséis de
noviembre del dos mil.'“:yeintj:ijno, ademas de no contar los dias
seis, siete, trece, cat’cgrcéﬁ, veinte, veintiuno, veintisiete vy
veintiocho todos de novigﬁbre del dos mil veintiuno, por ser
sdbados, domingos.

Asi, en razén de que Ia.%denﬁ_anda inicial fue presentada el dia

dieciséis de diciembre?! del ydos mil veintiuno, se deduce

extemporédnea ya que transcurtié en exceso el término legal que
sefiala la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

-
N

En consecuencia, lo q*'ue procede es sobreseer el presente
juicio; en términos dej lo previsto por la fraccidn II del articulo
38 de la ley de la Enateria, por actualizarse la causal de
improcedencia prevista";en la fraccion X del articulo 37° de la Ley
de Justicia Administrat‘iva del Estado de Morelos, resultando
ocioso entrar al anéli'_sis de las demés causales invocadas
por las autoridades demandadas, al habérseles decretado el

sobreseimiento de los actos |mpugnados aqui analizado.

Por lo que al haberse actualizado la causal de improcedencia que
dio como consecuencia el so_‘breseimiento del juicio respecto del

acto reclamado por el actor, ;h_al no haber entrado al estudio del

5 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:
X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no

se promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala esta Ley;
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fondo del asunto en el que se haya pronunciado Ié ilegalidad de
los actos impugnados,”y como resultado dejarloé sin efectos, no
es dable entrar al estﬁldio de las pretensiones' hechas valer por
el promovente, ya que""rjo es deber de este Tribunal ordenar se
le restituya en el goce ."-ciie sus derecho__s", de conformidad con

establecido en el articulo ;"_89 de la ley de la materia.

%

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se,

RESUELVE:

ueb&r—rq
d
:‘, 4

5
=
g g
‘gusnewn mIPRIMERO.- Este Tribunéfl "en Pleno es competente para
EADO(EMCn WJS
:;ND% SALA conocer y fallar el preserrte asunto en los términos precisados
§: § en el considerando prlméro de la presente resolucion.
j=1
o S '
N Y,
QM

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio; en términos de
lo previsto por la fraccion II del articulo 38 de la ley de la
materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en
la fraccion X del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, de conformidad con los argumentos
expuestos en el considerando segundo del presente fallo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, climplase y en
su oportunidad, arch'fye'{ée el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO




ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instrucciéon y
ponente en el presente asunto; MARIO GOMEZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuer]_._tfé habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Salq"lde Instruccién®; Magistrado Dr.
en D. JORGE ALBERTO I§STRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala  de Instruccigf;':'l; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular dq;’-—:; la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Adm;-_i}wistrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO Titular de la Quinta Sala
Especializada en Re,:gponsabilidades Administrativas; en
términos del articulo 4";_;":1‘raccic'>n Iy articulo séptimo transitorio
de la Ley Orgadnica dégl Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos pubhcada en el periédico oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5514 el:19 de julio de 2017; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN Secretarla General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe. P

MARIO GO¥
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE BILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE L7 ERA SALA DE

INSTRUCCION

6 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesidén Extraordinaria nimero
trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos.
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ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR

SPECIALIZADA EN
NISTRATIVAS

TITULAR DE LA CUARTA S
RESPONSABILIDADES

'E;‘f;" i IN ROQUE GONFALEZ CEREZO

s TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
kS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ig de fecha catorce de junio de dos mil veintitrés, emitida por

el Pleno del Tribunal de Justicia Administ I:wa del Fstadn de Mnaralne Aantro del juicio de nulidad
TJA/ZaS,fDDZ/2022 promdvido por EN Sl CARACTER DE
RRESA en contra del
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