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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos; a diecisiete de noviembre de dos mil

veintiuno.

- - - VISTOS, para resolverll sen definitiva los autos del juicio
administrativo numero TJA/ZaS}%.024/20__21, promovido por .
,en contré'i;,___, del €.
AGENTE DE TRAESITO DEL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS Y éTROS.
f;
------------- RESULT“-' NDO:-v--------

ﬁg‘ =}:AMediante escrito presentado el_;-‘.i%rimero de marzo de dos mil
veintiuno, ante la Oficialia de Par:"téifs Comun de este Tribunal,
ST cnceeparecié el C. promoviendo

D0k WORELOS
]NDf‘&emanda de nulidad en contra def C.

AGENTE DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; TESORERIA MUNICIPAL DE
EMILIANO ZAPATA; y “GRUAS URIBE", sefialando como acto

impugnado el consistente en "a)l La resolucién administrativa

“2021: afio de la Independencia”

consistente en el Acta de Infracciép L:gon numero de Folio:11256

de fecha _02 de Diciembre de 2020, impuesta por personal de la

Policia de transito, presuntamenf;f__- f_por haber incurrido en
violaciones a diversos leyes y reglamef;tcjs. b) "EL RECIBO DE PAGO
DE LA TESORERIA MUNICIPAL”, de feéha dos (02) de diciembre de
dos mil veinte (2020), con numero de recibo electrdnico:
56714/35286 de fecha 02 de Diciembre de 2020,
comprobante de ingreso con numero de serie de Certificado
del SAT: 00001000000408254801, con Folio de Registro
Municipal: 11256, mismo que consigna el pago de diversas
multas al hoy promovente en cantidad que consigna el pago
de diversas multas al hoy promovente en cantidad que
consigna el paso de diversas multas al hoy promovente en

cantidad de $2’345.76 (Dos mil trescientos cuarenta y cinco
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pesos 76/100 M.N.). c) El documento denominado "ACUSE DE
RECIBO E INVENTARIO DE VEHICULO”, con nimero de folio: 649,
de fecha 02 de Diciembre de 2020, emitida ' por la negociacion
denominada "SERVICIO DE GRU{JS URIBE” y por la persona de

nombre . misma que se ubica en el domicilio
de . . o /
| 7
L , ¥ que fue

levantado con motivo del Acta de In?}.;accfd'h 11256 de fecha 02 de
diciembre de 2020. d) El documento rignominado "FACTURA” con
nimero de folio: 647 de fecha 02 :"'(Ije_.diciembre de 2020, que
consigna el pago efectuado a dicha ne_égo_'r':facién en un importe de
$17500.00 (Mil quinientos pesos 00/100 M.N.) emitido por la
negociacion "SERVICIOS DE GRIS‘AS:"%URIBE” y por la persona
de nombre . misma que se ubica en el

domicilio de

.y que fue it

levantado con motivo del Acta de Infracc;on 11256 de fecha O? de

diciembre de 2020 y del documento denominado "ACUSE \f)ug CZ 7
RECIBO E INVENTARIO DE VEHICULO” de fecha 02 de diciemBre G g

2020 y numero de folio: 649 emrt{do p_or dicha negociacion
(SERVICIO DE GRUAS URIBE)...Sic” N;arré:-"_j.como hechos de su
demanda, los que expresd en el capitu!b correspondiente, mismos
gue en obvio de repeticiones aqui se tlenen por integramente
reproducidos, como si a la letra se msertasen,, expreso las razones
por las que impugna el acto; ofrecié sus pg:ueba_s y concluyd con sus

puntos petitorios. 3

2. Por auto de tres de marzo de dos mil veintiuno, se admitié
a trémite la demanda ordendndose formar \"/'.;..regi".fstrar en el libro de
Gobierno correspondiente, tal como lo establ'éce el articulo 12 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de M':t':::rel'os. Con las copias
simples se ordend emplazar a las autoridades, demandadas para
que dentro del término de diez dias dieran contestacién a la
demanda, con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se
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les tendria por precluido su derecho y por contestados en sentido
afirmativo los hechos de la misma. Se le tuweron por anunciadas
las pruebas ofreC|das

3. Practicados los emplazamientos de ley, mediante auto de
fecha diecinueve y veinte de abril de dos mil veintiuno, se tuvo por
presentada a las autoridades demandadas dando contestacion a la
demanda entablada en su contra, con la’que se mando dar vista a
la parte actora para que manifeste_;fa lo que a su derecho

correspondiera.
4. Mediante auto de fef:ha sieté! de junio de dos mil veintiuno,
se tuvo por desechada la amphacmn de demanda, toda vez que no

éuﬂda relacién directa con el acto impugnado.

5. El dieciocho de junic‘fi' de dos mil veintiuno, por asi

A s ‘L'-'permltlrlo el estado procesal, esta Sala procedi6é a abrir el juicio a

prueba, concediéndole a las partes un término comun de cinco dias

para que ofrezcan las pruebas que-a su derecho corresponde.

6. El ocho de abril del afio dos mil veintiuno, se acordo sobre
la admision de las pruebas de ambas partes, se sefialé fecha para el

desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.

7. El veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, a las
once horas se desahogé la audiencia de pruebas y alegatos, citando
a las partes para oir sentencia, la‘que ahora se emite al tenor de los

siguientes:

- - - I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 109

Ho
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bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos: 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente; 1, 16, 18,
inciso B), fraccién II, inciso a) de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
1\; _
- - - IL.-Precision y existe_rk:i'a del _acto impugnado. - En
términos de lo dispuesto en el §_rticu|o:86 de la Ley de Justicia
Administrativa en vigor, se proc%de a' hacer la fijacion clara y
precisa de los puntos cont’rovertido%. en el presente juicio.
V.
|
Asi tenemos que la part%: actora reclama como actos

impugnados los siguientes:

"a) La resolucidn adm/n/stratn/é consistente en el Acta de
Infraccion con numero de Fo’?fo 11256 de fecha _02 dé dé«

Diciembre de 2020 /mpuesta por personal de la Policia de,, 5'0

transito, presuntamente por haber incurrido en violaciones a
diversos leyes y reglamentos.

b) "EL RECIBO DE PAGO DE LA%}TE’-SORERI'A MUNICIPAL”, de
fecha dos (02) de diciembre de'%; dds mil veinte (2020), con
numero de recibo electrdnico: 5"'_571.;4/35286 de fecha 02
de Diciembre de 2020, compfrobante de ingreso con
numero de serie de Certificado del SAT:
00001000000408254801, cori Folio de Registro
Municipal: 11256, mismo que" cdnsigna el pago de
diversas multas al hoy promoventé en cantidad que
consigna el pago de diversas multas al hoy promovente
en cantidad que consigna el paso de _diversas multas al
hoy promovente en cantidad de $2°345.76 (Dos mil

trescientos cuarenta y cinco pesos 76/100 M.N.).

!u. [
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c) El/ documento denominado "ACUSE DE RECIBO E
INVENTARIO DE V@H{CULO”, con numerosde folio: 649, de
fecha 02 de Diciembre de 2020, emfrida,’"por la negociacién
denominada "SERVICIO DE GRUAS UR{BE” y por la persona
de nombre , mfgﬁ?a que se ubica en el

domicilio de

vy que fue levantado con m;?b‘vo del Acta de Infraccion
11256 de fecha 02 de diciembre dé 2020.
d) El documento denominado "FACTURA” con niimero de
-, folio: 647 de fecha 02 de dr’c‘*-_}e@ﬁbre de 2020, que consigna el
géra efectuado a dicha riggociacién en un importe de
$’ 00.00 (Mil quinientos%esas 00/100 M.N.) emitido

_@Por la negociacion “SERVR:'IOS DE GRUAS URIBE” y por

‘H
100 pe u’fn,,

U
la persona de nombre misma que se

red

ubica en el domicilio de

y que fue f@?a_{?tado con motivo del Acta de
Infraccién 11256 de fecha'_'}-_" 02 de diciembre de 2020 y del
documento denominado “éiCng?SE DE RECIBO E INVENTARIO
DE VEHICULO” de fecha 02 de diciembre de 2020 y nimero
de folio: 649 emitido por dfcha negociacion (SERVICIO DE
GRUAS URIBE)...Sic”

Se tiene como acto impugnado_'él éﬁta de infraccion numero 11256,

de fecha dos de diciembre de dos mil veinte, mientras que los

pagos erogados, son consecuencia de la misma, estan sub judice a

lo que se resuelve, en otras palabras, por si mismos no le ocasiona

perjuicio, sino que tuvieron un efecto juridico a través del acto

administrativo definitivo que se dicté, es decir, la propia boleta de

infracciébn, por lo que no constituyen actos administrativos

impugnables en sentido estricto, se combaten al impugnar el acto

administrativo definitivo.

st
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La existencia del acto im"pugnado se encuentra debidamente
acreditada con el acta del"'; infraccion con namero de folio
11256, de fecha dos de diéiembre de dos mil veinte exhibida
en copia certificada por la aufpridad demandada, documental a la
que se concede valor probatorii‘j en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fraccion 11, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de
aplicacién supletoria a la Ley dé:: Justicia Administrativa del Estado
de Morelos. '

- - - ITIL.- Con fundamento en Ios";__ a_';'ticulos 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estad:bf de Morelos, este Tribunal
analizard de oficio las causales d improcedencia del presente
juicio, por ser una cuestién de orderg publ|co y por ende:de estudio
preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad admitiera la /!,

demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos;,

[,.

(B

==
I..\L—:‘—:‘“’J

is...:.
se desprende que existen causales_.:_. de improcedencia que s o
. 2 % TRIBUNAL
actualicen. g 1 \,  DEL
: BE!

3
;

. 0 : :
Se aplica por orientacién al presente juicio de nulidad:

ot

=

IMPROCEDENCIA DEL '-;; JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE_.i JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMP'LI_CA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACI&N-"-DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS SI NO.LAS ADVIRTIO Y LAS
PARTES NO LAS INVOCARON.! é

Conforme al articulo 202, ultimo parrafo, del Cddigo Fiscal de la
Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las
causales de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo

que debe entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las

! Epoca: Novena Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXIV, Julio de 2011
Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A. }/100 Pagina: 1810
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que hagan valer las partes como las que advierta el tribunal que
conozca del asunto durante el juicio, /o,‘ que traerd como
consecuencia el sobresefr??iento, de conformidad con el articulo
203, fraccion II, del mismo ordenamiento y vigencia, ambas
porciones normativas de contenido idéntico al texto vigente de
los articulos 8o., Ultimo pérrafo y 9o., fraccién II,
respectivamente, de la Ley Fedéra/ de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la improcedencia del
juicio contencioso administrativo ﬁueden hacerla valer las
partes, en cualquier tiempo, -}Jasta antes del dictado de la
sentencia, por ser una cuestf'dn"._dé' orden publico, cuyo estudio
es preferente; pero este dereché_l_‘,ub'e las partes es también una
carga procesal si es que se préftende vincular al tribunal del
conocimiento a  examinar -}Eﬁ:‘eterminada deficiencia o
circunstancia que pueda actua_f%ar el sobreseimiento. En ese

contexto, las causales de improcedencia que se invoquen y las

)
bl
(-'::u-_a;]:f
e

S >

que advierta el tribunal deben ‘I.Iéstudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si
se actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del
codigo en mencién, en virtud de que no existe disposicion
alguna que, en forma precisa} lo 'érdene. Asi las cosas, si existe
una causal de fmprocedenéia cfue las partes pretendan se

declare, deben asumir la ¢arga. procesal de invocarla para

“2021: afio de la Independencia”

vincular al tribunal y, sdlo entonces, tendran el derecho de
exigir el pronunciamiento respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 210/2006. Dfre{:to% General de Asuntos Juridicos
de la Procuraduria General de la éep&bh’ca. 6 de septiembre de
2006. Unanimidad de votos. R@nente: Jesus Antonio Nazar
Sevilla. Secretario: Antonio VfHa"_seﬁor Pérez.

Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
31 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.
Revisién fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en

suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
otra. 7 de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevillay Secretario: Ernesto Gonzalez Gonzalez.
Revision fiscal 662/2 gO. Subdr’rectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausenciar’z-‘de la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios é_qcr’afes de los Trabajadores del Estado.
28 de abril de 2011. Qnam’m{dad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Seigretarfé' Angela Alvarado Morales.
Revision fiscal 83/2011.% Drrectora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Soc!a!es de los Trabajadores del Estado. 6
de mayo de 2011. Unamm:dad de votos. Ponente: Patricio

Gonzalez-Loyola Pérez. Secrel'ano José Pablo Sayago Vargas.

Atento a lo anterior, este Organo %dwerte queé, por cuanto a las
autoridades demandadas(Tesorerla Mumopal de Emiliano Zapata, y
has “Gruas Ur|be” se les actuallza-la causal de improcedencia
prewsta en eI articulo 18, inciso B) fraccnon II, inciso a), de la Ley

organica del Tribunal de Justicia Admlnlstrat|va en relacién con Io
dispuesto por la fracciéon XVI del artlculo 37 de la Ley de Justloam

Administrativa, que sefiala que, el JUICIO ante el Tribunal de Justlc‘:{a
Administrativa es improcedente en .1contra de los demas casos en
2O'R

que la improcedencia resulte de alguﬁa drisposicién de esta Ley.
A 5

Sin que esté demostrado en autos del exped|ente que se resuelve
que dichas autoridades hayan dlcﬂ:ado o e€jecutado el acto
impugnado, por lo que con fundamento en el articulo 38 fraccion II
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del presente _]UICIO por cuanto a la

Tesoreria Mun|c1pal de Emiliano Zapata, y Ias \Gruas Uribe”.

V,

Por su parte la autoridad demandada ok
AGENTE DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE

EMILIANO ZAPATA, MORELOS, interpuso como causal de
improcedencia las previstas en las fracciones III, del articulo 37 de

la Ley de la Materia.

.._ Ir

&i’,‘

-
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Asi, opuso como caUé’al_ de improcedencia lo previsto por la
fraccion III, del articulo 372 deila Ley de la mate;i”a, consideré que
se actualizaba, pues el acta de iri;fraccién esta de‘b:idamente fundada
y motivada y por ende no existe::‘;,_afectacién jur":idica a la esfera de
derechos del demandante; lo que ?g:s improce_dente. En ese sentido,
debe tenerse en cuenta que el '1;_'actor, demandd en este juicio
administrativo, “la boleta de in'}%_}'accidn ‘folio 11256”, y para
acreditar su interés a efecto de i-?hpugn_ér el acto ya precisado,
ofreci6 como prueba la misni‘-é acta de infracciéon, que
posteriormente no fue negada por: Ia autorldad demandada y que

como ya se dijo acreditan fehaaentemente qué el acto impugnado

3 si existio. ¥

g & 3

‘g - _:i.':.

.§" ) F’{or consiguiente, es ewdente%tque el actor, si tiene interes

& SSioy, legitimo para impugnar en el Juitlo administrativo, los actos
“’:wbb /fr ..?

3 “‘t;ﬂ_@@ onados con el acta de mfraccmn.en comento.

% h““ -S4y 4 & ¥

O Ii._.

(I &,

§ - - - IIIL.- La parte actora, considéra fgue debe declararse la nulidad

g del acto impugnado por las razoﬁes'_‘f?que expone en su escrito de

demanda, mismas que sin necesi-&lad';;de transcribirse, se tienen en
este espacio por reproducidas cof_ﬂo si a la letra se insertasen; sin
que esta circunstancia sea violatou_'r_ia -t_::je alguna disposicion legal en
perjuicio de las partes, de confofmig;lad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacion obligataria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS. E/ hecho de que el Juez Federal no
transcriba en su fallo los conceptos de violacidn expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto

alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal

2 Arficulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

(...

IIl. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

142
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transcripcién; ademas de que dicha omisidon no deja en estado

de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, (@ ilegalidad de la misma.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revisf@ 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de
noviembre de 1988% Unanimidad de'votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Vfgente Martinez Sénchez. Amparo en revision
213/89. Jesus Correg Nava. 9 de agosto de 1989. Unanimidad

de votos. Ponente: %moldo Néjera Virgen. Secretario: Nelson
Loranca Ventura. Am;%aro en r;évisién 322/92. Genoveva Flores
Guillén. 19 de agosto ﬁe 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Ran&ei SeEretariO' Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez. Amparo en rews,'on 673/97. José Luis Pérez Garay y
otra. 6 de noviembre de 1997 Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Loranca Munoz Secretar/o Gonzalo Carrera Molina.
Amparo en revision 767/97 Damian Martinez Lopez. 22 de
enero de 1998. Unamm;dad de votos. Ponente: José Marie ;_
Machorro Castillo, secretaﬁo de tribunal autorizado por el Pfeno | \ \
del Consejo de la Judic tura Federal para desempefar zia.s"
funciones de Magistrado. ,“5 Secretario: José Zapata Hueéca @
JURISPRUDENCIA de la quena Epoca Instancia: SEGUND’@U“DFLDE
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: “EG
Semanario Judicial de la Eederacién y su Gaceta. Tomo: VII,
Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pégina: 599.

Una vez hecho el analisis de las razénéis por las que la parte actora
impugna el acto, se estima procedéj_ntig analizar el concepto de
nulidad que traiga mayor benefﬂ:id a la misma, siendo esto
procedente, atendiendo al Principio: dé Mayor beneficio y en
atencién al siguiente criterio Jurisprudencial de aplicacién

obligatoria, que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACIO'N::;‘ EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
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POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.3

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo \ del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de
que se trate, el estudio de los conceptos de violacion que
determinen su concesién debe ate’nder al principio de mayor
beneficio, pudiéndose :-omftir el de aquellos que, aunque
resulten fundados, no "3mejoren-: lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que‘ﬁse refieren a constitucionalidad de
leyes. Por tanto, deberé-iqug&ar al prudente arbitrio del
dérgano de control constituiijfpna/ determinar la preeminencia
en el estudio de los concep%@s de violacion, atendiendo a la
consecuencia que para e{i quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con k?_"anten‘or se pretende privilegiar
el derecho contenido en el 'ért/'cu/o 17, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de}os Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar.a ..‘_.'_I.os ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la adrﬁfm’stracidn de justicia, esto es,
que en los diversos asun}os-'f';sometidos al conocimiento de
los tribunales de amparo se &}'!ucfden de manera preferente
aquellas cuestiones que ogf{gin'én un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado cdh un acto de autoridad que al
final deberd ser declarado .'.rfnco-r:i}stftucfonaf.

Contradiccién de tesis 37/2003'-'}9.-'_. Entre las sustentadas por
la Primera y Segunda Sa!a;_;._: de.:}’a Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. 31 de agosto d{é 2004. Unanimidad de diez
votos. Ponente: José Ramadn Cassio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias. § ¢

El Tribunal Pleno, en su sesf.én: privada celebrada hoy siete
de febrero en curso, aprobd, E’con el numero 3/2005, la tesis
Jjurisprudencial que antecede?" México, Distrito Federal, a

siete de febrero de dos mil cinco.

En ese sentido, se estima fundado la parte en la que medularmente

refirié que se viola en su perjuicio el articulo 14 y 16 Constitucional,

al no sefalar la autoridad con exactitud y precisién los dispositivos

3 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.

A
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que faculten la emisién de los actos, atendiendo a la suplencia
de la queja deficiente, atendiendo el principio de progresividad,
con fundamento en el inciso B) fraccién II del inciso 0)* del
articulo 18 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos vigente, que estipula la
atribucién del Pleno de este Tribunal de suplir en favor del

particular la queja deficiente.

Ello resulta asi, puesto que, una vez analizada el acta de infraccion
folio numero 11256 de fecha 02 de diciembre de—2020, se
desprende que la autoridad respons_-ab_l_e fue omisa al fundar su
competencia, pues del acta de infi;accién se desprende que
Gnicamente sefalé “CoN FUNDAMENTQS EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 132, 133, FRACCION V DE L/—‘; LEY ORGANICA MUNICIPAL EN

A
VIGOR PARA EL ESTADO DE MOREL@S' LO ESTABLECIDO EN EL-<—
REGLAMENTO DE TRANSITO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA,--

MORELOS, EN VIGOR; ARTICULO 78 DEL .REGLAMENTO DE GOBIERNQ
INTERNO PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO. D%’
EMILIANO ZAPATA; ASI COMO LO DISPUESTO POR EL BANDO - DE
POLICIA Y GOBIERNO DE EMILIANO ZAPATA EN SUS ARTICULOS 102
FRACCION VII, 118 FRACCION IX Y DEMAS APLICABLES; [A LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO. SE PROC%DE A IMPONER LA MULTA POR

INFRACCIONES A LOS SIGUIENTES CON?:EPTQS; =

Ahora bien, del analisis de las ;‘;j;;dispo_siciones legales antes
transcritas, no se desprende la funé_ameﬁtacién especifica de la
competencia de la autoridad derri-andada que debié haber
invocado, sefialando la disposicion ¢ Iegal correspondiente, su
articulo, fraccién, inciso y subinciso, que le f__g__acultara como Oficial,
a realizar el acto que en esta via se im[:a'-t-.__lgna;;r como lo asentd en el
acta de infraccién, “..LO ESTABLECIDO';‘,__EN-". EL REGLAMENTO DE

Artlculo x418. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:
II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo gue conocera de:
o) En caso de asuntos que afecten a particulares y que sean sometidos a su jurisdiccidn, suplir la

deficiencia de la queja;
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TRANSITO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, EN VIGOR;

citado por la autoridad demandada como fundamento de su
competencia, no puede servir para fundar la misma atendiendo que
esta se cita de forma generah, lo que incumple con el requisito
formal de citar especificamer;t_e la fraccjén que le da su
competencia, pues no‘_a_sc_aptéwgue tipo de autoridad de transito y

vialidad Municipal ostentaba, por:lo que_,,’\'.__se determina que la

autoridad demandada en el acta de Efg]fraccit’}n impugnada no fundé_'

debidamente su competencia, al no %itar_ especificamente con qué
tipo de autoridad de transito y vialida% m‘fmicipal se ostentaba.

Por lo que al no haber fundado deﬁidémente su competencia la
autorldad demandada, en el llenado del acta de infraccién numero
f)“iﬁ de 02 de diciembre del 2020, re%ulta ilegal.

\,‘

ﬁ,,l.,%#g[rydo aplicable, por analogia, las cohtradlcaones de tesis que a

0 "‘“q_ontlnuaaon se transcriben:
,U{\pd SA

“"NULIDAD. LA DECRETADA '.QPOR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE : LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTR{TI l{A, DEBE SER LISA Y LLANA.
En congruencia con la jun‘sprué‘encfa 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada _"ilen er‘ Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Nc;venég Epoca, Tomo XIV, noviembre
de 2001, pagina 32, con 'ié! r{"&bro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA
POR NQ HABERLA FUNDADO:. NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA
RECAIGA A UNA PETICION, . fNSTANCIA O RECURSO.", se
concluye que cuando la autrpridad emisora de un acto
administrativo no cite con précisién el apartado, fraccion,
inciso o subinciso correspondiente o, en su caso, no
transcriba el fragmento de Ila norma si ésta resulta
compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto de
molestia, el particular quedaria en estado de inseguridad
juridica y de indefension, al desconocer si aquélla tiene

facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de

s
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Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la nulidad

lisa y llana del acto administrativo emitido por aquélla,

esto es, no la vinculara a realizar acto alguno, por lo que

su decisién no podra tener un efecto conclusivo sobre el

acto juridico material\ique lo motivd, salvo el caso de

excepcion previsto en la }grisprudencia citada, consistente en

que la resolucion impugnai'ija hubiese recaido a una peticion,

instancia o recurso, supuesro en el cﬁ;al debera ordenarse el

dictado de una nueva en ia que 5e subsane /la insuficiente
fundamentacion legal. ™ \5

Bajo este contexto, con funda_men_géi en lo previsto en la

fraccion II del articulo 4 de la Ley éle Jg'fsticia Administrativa del

Estado de Morelos, declara iy Ia |IegaI|dad 'y como
consecuencia la nulidad Tfaa \Y Ilana deI acta de infraccién
~numero 11256 de fecha dos de dici
suscrlta bor el Agente "dé Trénsito del MhmICIpIO de Emlllano Zapata
Morelos, (a/a:::z)mo sus consecueﬁEnas, §s decir, \el réC|bo de pago
por la cantldad $2 345 76 (dos mil tresaentos cuarenta y cinco
pesos 76/100 M.N.), de fecha dos de dlC{embre de dos mil veinte,
numero de recibo econdmico 56714/353_28,_6, recibo expedido por la

Tesoreria Municipal de Emiliano Zapata, por concepto de “por hacer

bre deI dos <m|I vemte

cualquier uso del teléfono celular al {_’:on;lucir, falta de licencia,
circular con placas no vigentes”; asi cor‘?ao el recibo por la cantidad
de $1,500.00 (Mil quinientos pesos 00/1130 M.N. N.), recibo por |

. factura numero 347, de fecha des de diciembre de dos mil
veinte, por concepto de “Arrastre, Pensuon_.:, Inventario, Maniobras”.

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89 de la Ley de la materia, se debera restituir al actor en el
goce de los derechos de los cuales haya sido indebidamente privado

5 No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis: 2a./J.
99/2007, Pagina: 287

Contradiccién de tesis 34/2007-S5. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Tercero, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintitrés de mayo de dos mil siete.
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y al haberse declarado la nulidad del acta de infraccién, al
encontrar su origen en actos viciados, se ordend a la Tesoreria
Municipal de Emiliano Zapata la devolucion de la cantidad de
$2,345.76 (dos mil tresciefitos cuarenta y cinco pesos 76/100
M.N.), nimero de recibo econémico 56714/35286, de fecha dos de
diciembre de dos mil veinte. A&imismo, \L_s_e;—"'c‘)rdena a las

la devolucion de la cantidad de $1,500.00 (Mil quinientos
pesos 00/100 M.N.), factura numero 347, de fecha dos de
diciembre de dos mil veinte, cé_ntid_ades que deberan ser
depositadas en las instalaciones de la%{Seé-unda Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa para ser devuel‘:tf?i'ci-'ial enjuiciante. Se invoca al
efecto la tesis emitida por Organog'del Poder Judicial de la
Federacion, consultable bajo el Nume}o de Registro 252,103 del
Semanarlo Judicial de la FederaCIonq paglna 280, cuyo epigrafe

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o
diligencia de la autoridad estd viciado y resulta
inconstitucional, todos' Ios')*:actos derivados de él, o
que se apoyen en él,i0 que en alguna forma estén
condicionados por = €l resultan también
inconstitucionales por.su '@rigen, y los tribunales no
deben darles valor legal, ya gue de hacerlo, por una
parte alentarian précticaé viciosas, cuyos frutos
serian aprovechables por quienes las realizan y, por
otra parte, los tribunales se harian en algunas formas
participes de tal conducta {rregular al otorgar a tales
actos valor legal.

Cumplimiento que deberan realizar las autoridades
demandadas, asi como con las autoridades a quien les
correspondan los tramites, en el plazo improrrogable de diez dias
habiles contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la
Segunda Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido en los

articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

He
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Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” namero
5514 el 19 de julio del 2017, que resulta aplicable atendiendo a la
disposicién quinta transitoria de la Ley Organica d-'él Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

i

A dicho cumplimiento x\ estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razon dé__,sus funciones deban intervenir en
el cumplimiento de esta resolucié%a. '

AUTORIDADES NO SE:EALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPIE;_!_'MIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.S '

Aun cuando las autoridadé%g_ no hayén sido designadas como
responsables en el juicio de garantr;és, pero en razoén de sus
funciones deban tener inteféencfén._'zen el cumplimiento de la

ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los o i
I Jj“\ g \

limites de su competencia, tbigos los actos necesarios para el _
' ) L Aiid [\
i
.7

acatamiento integro y fiel de Ji:cha sentencia protectora, y para:é j 1ot

que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, es de ré;,s_cjlverse y se:

S

----------------- RESUELVE -----~--------

>

ot ey

e

6 Ylustra lo anterior, la tesis jurisprudencial: Epoca: Novena poca Registro: 172605 Instancia:
Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Comun Tesis: 1a./J. 57!2@0? Pagina: 144.

7 Incidente de inejecucién 410/98. 11 de junio de 2003. Cincoyvotos. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Eligio Nicolas Lerma Moreno. &

Incidente de inejecucion 489/2006. Maria Leonor Carter Arnabar. 13 de octubre de 2006. Cinco votos.
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.

Incidente de inejecucién 494/2006. Patricia Capilla Sanchez y otro. 25 de octubre de 2006.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jests Gudifio
Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto José Ramon Cossio Diaz: Secretaria: Ninive Ileana Penagos
Robles. .

Incidente de inejecucion 540/2006. Carlos Lopez Martinez y otra. 8 de noviembre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernéndez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.

Incidente de inejecucién 557/2006. Tereso Antonio Hernédndez Garéia. 15 de noviembre de 2006.
Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de
veinticinco de abril de dos mil siete.
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- - - PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto; en ‘los términos precisados en el considerando

I de la presente resolucién.

- - - SEGUNDO.- La parte'?art_:tora , acreditd el
ejercicio de su accion en conrt';a de la autoridad demandada, por o
que se declara la NULIDAD Li,SA Y LLANA del acta de infraccion
numero de folio 11256 de fecha-(_;Ios de diciembre de dos mil veinte,
en términos de lo razonado er'a_;l el dltimo considerando de esta

sentencia.

- - = TERCERO.- Se declara la il'égal.idad y como consecuencia

la nulidad lisa y llana del acta de infraccion numero 11256 de

g fecha 02 de diciembre de 2020, suscrlta por el Agente de Transito
/T ‘tel Municipio de Emiliano Zap;':a_;ta, Morelos, asimismo, sus
£ 7 _g/gr%ecuencias, consistentes en la d%}volucién de los pagos erogados

por el actor por concepto de la infr[fabccién nulificada, asi como con

““ortas; autoridades a quien les corréspondan los trémites deberdn
NZ:cs; devolver al actor la cantidad sefialada, que fue pagada con motivo
de la misma. Importes que deber;af:ri'- ser depositados en la Segunda

“2021: afio de la Independencia”

Sala de este Tribunal, para los efet:"tbs de que la parte actora pueda

comparecer a recibir la mismaf

- - - CUARTO.- Cumplimie que,.deberd realizar la autoridad
demandada, en el plaxo n'ﬁ‘prtir&bgable de diez dias habiles
contados a partir de que cause ejfe{_fut_oria la presente resolucién e
informar dentro del mismo plazoiz{éu cumplimiento a la Segunda
Sala de este Tribunal, aper'_cibiéndé'ie que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90
y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514 el
19 de julio del 2017, que resulta aplicable atendiendo a la
disposiciéon quinta transitoria de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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- - - QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cimplase y
en su oportunidad, archivese el prgsente asi‘j‘nto como total vy
definitivamente concluido.

b

- - - Por unanimidad de votos | resolfieron y firmaron los
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Pre enté M. en D. JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Tlﬁular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Adn‘ﬂmstratlvas quien emite
voto concurrente; Magistrado M. en D MARTIN JASSO DIAZ
Titular de la Primera Sala de Instruccmn, Magistrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Tltulari;;,,de la Segunda Sala de
Instrucciéon y ponente en el presente as%ntO' Magistrado Dr. en D.
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS intuIar de la Tercera Sala
de Instrucciéon; Magistrado Llcencmdo MANUEL GARCIA

QUINTANAR, Titular de Ia Cuarta - Sala Especializada  en

integrantes del Pleno del Tribunal

Responsabilidades Administrativas qu|e_[-1 .gmite voto concurrente;
en términos del articulo 4 fraccion I'y art‘quIo séptimo transitorio de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Aiijm_inistrativa del Estado de
Morelos publicada en el periddico oficial @?Tiérra y Libertad” nimero
5514 el 19 de julio de 2017; ante la Licepgiada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Ac ds, quien autoriza y da

fe.

M. EN D. MARTIN\JASSO DiAz
TITULAR DE LA PRIMERA SA Q DE. INSTRUCCION

N
-y
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DR. EN D. JORGE AL RTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA ‘-I.'ERCERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO MAN&EL RCIA QUINTANAR
FATITULAR DE LA CUA _' ALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
) ' -‘

=t

SECRETARIA GENERAL ]
LICENCIAD "tf_ EL SALGADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a la se da de fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno,
emitida por el Pleno del Tribunal de Jugficia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio de
nulidad TIA/23S/024y2021, promgvido ﬁmg ABEL QUINTANA MORAN; en contra del C. JORGE
RODRIGUEZ CASTANEDA AGENTE DE '{R NSITO DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA,

VOTO CONCURRENTE QUE. FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE|| LA CU.ARTA Y QUINTA  SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL xTRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/22S/024/2021, PROMOVIDO POR .

. CONTRA ACTOS DEL C. , SIN
NUMERO DE IDENTIFICACION, ELEMENTO ADSCRITO
PRESUNTAMENTE A LA POLICIA DE TRANSITO MUNICIPAL

(A
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DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, ESTADO DE

MORELOS Y OTROS?.
‘]‘

Los suscritos Magistrados comﬁ"artimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado sin embargo en el mismo se
omite dar cumplimiénto al Gltimo parrafo del articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de I\/Ioa"e-losg vigente a partir
del diecinueve de julio del dos mil dlemstete el cual establece la
obligacién de que en las sentencsas que se dicten por este
Tribunal, se indique si ni's,u case eX|st|o por parte de las
autoridades demandadas en sus accwnes u omisiones, violacién a
lo dispuesto por la Ley Estatal de ’f?esponsab///dades de los
Servidores  Publicos™y las relatlv%s al - Sistema Estatal
Anticorrupcion, lo que se puso de gopocimiento del Pleno del

Tribunal para que se diera vista al Organo de Control Interno y ala

Fiscalia Especializada, para que se efécfuarén las investigaciones |

correspondientes; dicha obhgauon t‘amblen se encuentra
establecida en el articulo 49 fraccmn I[ de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas' y en el articulo 222 segundo

parrafo del Codigo Nacional de Proceq?mfemtos Penales'?.

8 De conformidad con el auto de admision de fecha tres de marzo de dos mil veintiuno. Fojas
36y 37. i

° Articulo 89. . ¥ '

Las Sentenmas deben de indicar en su caso si exastlo por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y Tas relat:vas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista'a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectten el andlisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las  investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal'de Justicia Administrativa.

1o Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para €| Estado de Morelos, en
vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periodico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.
11 "Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligagiones siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo’93 de la presente Ley;

12 Articulo 222. Deber de denunciar % %

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de
un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante
cualquier agente de la Policia.
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De las constgncias que obran en autos, seg‘advierte la orden
de pago numerd""t§47, de fecha dos de diciembre de dos mil
veinte, donde se péf(;_ibe un monto por un total de $1,500.00 (MIL
QUINIENTOS PESOS";QOMOO M.N.) expedida por 13

;-

Como consecuenéli_.e_i de lo anterior se detectan presuntas
irregularidades en el cobro efectuado mediante la documental

anterior y que ampara los cdhceptos de:
“ARRASTRE, pension e in veii!arr'o” (__'s'_i(:);

- Esto es asi, ya que el -'-{;Reg?amento de Tréansito y Vialidad
' j Ael Municipio de Emiliano Zépata Morelos, en sus articulos 8
Cy 12

“\’

; $

dispone:

“Articulo 8. Son auxiliares de: {é$ Autoridades de Transito Municipal:

I. La Policia Preventiva;
ll. Bomberos, Proteccién Civrl
Ill. Los o Las Jueces Clwcosj
IV. Operador de grua y/o! ‘emp;esa que preste el servicio de graas al
Ayuntamiento;
V. Las demas corporamones e Jnst:tucmnes policiales federales, estatales
y/ o de los municipios, y i-
VI. El personal de apoyo* vial que se encargue de cualquier programa
instrumentado y/o autorlzado por la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad, con el fin de proporcmnar seguridad, continuidad vy
fluidez al transito peatonal y vehlbular

E A
“Articulo 121.-Si con motivo del'retiro de la circulacién de un vehiculo, este
sufriera dafos o robos, el ft_:onc_é"siongrio del servicio de grias, tendra la

y
L |

“2021: afio de la Independencia”

Quien en ejercicio de funciones publicas ten?qa con conocimiento de la probable existencia
de un hecho que |a ley sefiale como delito, ‘esta obligado a denunciarlo inmediatamente al
Ministerio Publico, proporcionandole todos Ios datos que tuviere, poniendo a su disposicién a
los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de
denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica,
ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los servidores
publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las
autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que,se
brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como pondga
disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacién con la policia.

3 Foja 31

all
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obligacién de reparar los dafios o pagar el costo de ellos a eleccion del
particular.”

Textos legales de los cuales se advierte que, el operador
de grua y/o empresa que preste el servicio de grdas es un auxiliar
de las autoridades de transito rﬁunicipal del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, y que e$, un concesionario del servicio
de grlas; es decir que presta es;e servicio a través de una
concesioén; por tanto, esta regulado".{por el_'.ji'-'articulo 138 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos que indica:
“Articulo *138.- Los Ayuntamientos pori}:ér_!,_ otorgar concesiones para la
prestacion y explotacion de los Servicios Publicos Municipales, con
sujecion a lo establecido por esta Ley, a las prevenciones contenidas en la
concesion, a las que determine el Cabild;‘ji__‘ previa aprobacién de las dos
terceras partes del pleno del Legislativo Lagal, en el caso, que la concesion

comprometa al Municipio, por un plazo ma‘_sg’or al periodo del Ayuntamiento,
y demas disposiciones aplicables. X

St

No seran objeto de concesidén los ser,'_\'.;icios publicos municipales, de
seguridad publica y transito, y el archivo; autentificacion y certificacion de
documentos.” : .

De lo cual se infiere, que la emp':_r__eﬂssla que presta el servicio
de gruas es concesionaria de la pregtaff:ién y explotacion de
un servicio publico municipal; conce$iéﬁf gue debid sujetarse a
ciertas bases, seleccionandola a traves dj? un procedimiento y
mediante una resolucién que debio publicérse en el 6rgano de
difusion del Gobierno del Estado y const;ar p‘ijr escrito en téerminos
de los articulos 1394, 1455 y 146'° de Ia Léj_/ Orgénica Municipal

del Estado de Morelos.

14 Articulo *139.- El otorgamiento de las concesiones para la explotacion y prestacion de los
servicios plblicos municipales se sujetara a las siguientes bases:

I. Acuerdo de Cabildo que justifique la imposibilidad del Ayuntamiento de prestar él mismo el
servicio publico o la conveniencia de que lo preste un tercero, _

[l.- La aprobacién de las dos terceras partes del Pleno del Legislativo Local, cuando
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

lIl. Que la convocatoria a que hace referencia la fraccién anterior contenga:

a) El objeto y la duracién de la concesion;

b) El centro o centros de poblacién en donde vaya a prestarse el servicio publico;

c) La autoridad municipal ante quien se deba presentar la solicitud correspondiente y el
domicilio de la misma;

dy L.a fecha limite para la presentacion de solicitudes;

A\u j o
s,
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En esa misma linea de legalidad, de conformidad con el
articulo 150 fraccion I'” de la Ley Orgénica Municipal del Estado

de Morelos, el concesuonarlo tlene Ia obllgamon de enterar

trimestralmente a la Tesorerla Municipal, la part|0|pa0|on que
sobre las concesbnes corresponda al Ayuntarf'i;iento asi como los
derechos determinados por Ias Leyes fiscales; sin embargo, de la
lectura de la Ley de Ingresos dﬁl mumofp;o ‘de Emiliano Zapata,
Morelos para el ejercicio ffSC&'/'I:201918, .no se advierte que se
hayan considerado como ingresd§ las participaciones derivadas
de la concesién del servicio de d_ruas:." ni el cobro de derechos
relacionados con el uso de grt]aé, I'-;érrastre, traslado, deposito

vehicular, corralén, piso e inventarigy ‘conceptos que de la lectura
7 5
! £
(o ?.;
4 .ﬁe}ELL equisitos que deban cumplir los mteresados 1y
< s,demas que considere el Ayuntamiento.
Las personas fisicas 0 morales interesadas dqberan formular la solicitud respectiva,
cubriendo los requisitos de la convocatoria y comprobar su capacidad técnica y financiera y
acreditar la personalidad juridica, otorgando garantia suficiente, a consideracion del
Ayuntamiento, para responder de la prestacién del servicio.

“2021: afio de la Independencia”

5 Articulo 145.- En la resolucién que emita el Ayuntamiento se asentara que solicitudes
fueron aceptadas y cuales rechazadas, |nd|cando los motivos que originaron la decisién y se
determinara discrecionalmente de entre las que retnan las condiciones técnicas,
administrativas, legales y financieras, quien © qmenes seran los titulares de la concesién del
servicio publico municipal de que se trate. :

Dicha resolucién se publicara en el 6rgano d,é difusién del Gobierno del Estado.
16 Articulo 146.- EI titulo de concesion debera contener:

I. Nombre y domicilio del concesionario;

il. Servicio publico concesionado; : '

lll. Centro de poblacion o regién donde se - prestaré el servicio publico municipal
concesionado;

IV. Derechos y obligaciones del concesionario;
V. Plazo de la concesion;

VI. Clausula de reversién;

VII. Causas de extincion de la concesion; L
VIlI. Nombre y firma de la autoridad facultada para expedtr el titulo concesioén; y
IX. Las demas que determine el Cabildo G

=

A

1717 Articulo 150.- Son obligaciones de los concesionarios:

Il. Enterar frimestralmente a la Tesoreria Municipal, la participacion que sobre las
concesiones corresponda al Ayuntamiento, asi como los derechos determinados por
las Leyes fiscales;

iliano

1# Ley aplicable por no haber sido publicada la Ley de Ingresos del Municipio de E o
0

Zapata, Morelos 2020 a la fecha de la infraccion, con fundamento en el articulo 32 pa
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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de los articulos 13 parrafo segundo, 91 fracciones |, Il y 1ll, 120
primer y ultimo parrafo y 128" del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, se
prestan y cobran al particular; me}g_os aun el denominado
“pension” que no esta previsto en dicho E*?glamento._ '
;_
En ese tenor, resulta ilegal el cobrq de:

$ot

;
“ARRASTRE pension e inventario” (sic); :
C

Hecho a través de la orden de pagq_ ntmero 347 de fecha
dos de diciembre de dos mil veinte, donde?-&se percibe la cantidad
por aparente concesmnarta en virtud de lo
dispuesto por el artlculo 40 fraccion IV de la Ley Organlca

Municipal del Estado de Morelos que se lee: g

9 Articulo 13. . 3

La aplicacion de dichas medidas se hara siempre de maneta alternatlva atendiendo a la
brevedad y demas circunstancias del acto; pero tratandose cie Ia retencion de documentos,
so0lo podra retenerse uno de éstos. Para el retiro de la cirgulacion y aseguramiento de
vehiculos de la circulacion, se hara uso de gria si fuere necesarlo y se trasladara al
Depésito Vehicular. :

Articulo 91. Cuando el vehiculo se encuentre estamonado el un lugar prohibido, las
autoridades de transito estaran facultadas para retirarlo al Depostto Vehicular, para lo cual
usaran grua y los Agentes de Transito deberan observar lo siguiente:

Una vez remitido el vehiculo al Depésito Vehicular correspondiente los Agentes
deberan informar de inmediato a sus superiores, proced|endo a sellar el vehiculo para
garantizar su conservacion y la guarda de los objetos que en él se encuentren
II. Al efectuar el traslado o retiro, tendran las precauclorpes necesarlas para evitar que
se causen dafios al vehiculo, y
Ill. Daran aviso de ser posible al propietario del vehiculo, para que pueda recogerlo cuando
haya sido retirado de la via publica, previamente debera pagar los gastos de traslado, el
importe del depoésito si lo hubo, y el inventario; acreditara la !egst|ma propiedad con los
documentos que al efecto se requieran y pagara las mtaltas correspondlentes a las
infracciones cometidas;

V.. :
Artlculo 120.- Las Autoridades de Transito deberan retirar de la mrculaCIén y remitir al
Depésito un Vehiculo, cuando: :

En todos los casos antes sefialados, una vez terminados los trém]tesjreFativos a la infraccioén
cometida, se procedera a la entrega inmediata del vehiculo.a la persona legitimada
cuando se cubran previamente los gastos de traslado, si los hubiere; asi como las
infracciones cometidas, en caso de haberlas.

Articulo 128. Si el Recurso de Inconformidad resultaré a favor del inconforme, se ordenara
la devolucion sin costo alguno del documento u objeto retenido que quedo en garantia de
pago; siempre y cuando se trate de licencia o placa vehicular; tratindose de unidad
detenida se realizara la devolucién con o sin el pago de corralén, gria, inventario y
piso en atencion al contenido de la resolucion de la Autoridad competente.

/

A\a,

b
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Articulo *40.- No pueden los Ayuntamientos:
IV. Imponer contribuciones que no estén establecidas en la'Ley de Ingresos

del Municipio o que no hayan sido aprobadas por la Leg|slatura local y
demas reglamentos aplicables; .

Derivado de lo anterior, es que el Ay;jntamiento y la
persona moral no S‘u,entan con Ia_;.!facultad de poder
cobrar por un servicio que no se encuentra coq_tiemplado en la Ley
de Ingresos del municipio de Emi/iaho Zapéfa, Morelos para el

gjercicio fiscal 2019.

Incurriendo probablemente en Ia c'gjmisién del delito de
c‘?ngsién, tipificado por el articulo 274 dei Cddigo Penal para el

de Morelos que sefiala:
“ARTICULO *274.- Comete el delito de ccpcusnon el servidor publico que
con el caracter de tal y a titulo de impuesta o contribucion, recargo, renta,
salario o emolumento, exija por si o por - med:o de otro, dinero, valores,
servicios o cualquiera otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor

cantidad que la sefalada por la Ley.

Por otro lado, no pasa ihadvertido la posible
responsabilidad en que incurrieron Ios-_'é‘sefvidores publicos que, en
razébn de sus atribuciones y comp“etencias les hubiera
correspondido elaborar, formular y aprobar la Ley de Ingresos del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos respectiva; que debid
incluir los conceptos antes mencion-adc‘ns; asi como aquellas
autoridades quienes debian vigilar y aﬁlit__@:ar la normatividad para

la debida recaudacion de los ingresos de'dicho Municipio.

En consecuencia, por todo lo anterior, lo conducente seria
dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos; a la Fiscalia Anticorrupcion y a la Entidad de

Fiscalizacion Superior, en términos de lo dispuesto porg los

154
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articulos 86 fracciones |, I, V y VI? 174% 17522 176 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos®; 11?*, 50 segundo y

20 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal,
I. Realizar actos de inspeccion, supervisién o fiscdlizacion, e\.faluacubn y control de los

recursos humanos, materiales y financieros que fpor cualguier titulo legal tenga en
administracion, ejerza, detente o posea el Ayuntamlergto por cojiducto de sus dependencias,
sus organos desconcentrados o descentralizados y demas organlsmos auxiliares del sector
paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del | roplo Mumcnplo asi como realizar la
evaluacion de los planes y programas municipales, g;

Il.- Como consecuencia de la fraccién que precede, en_1 el e;ércmo de sus atribuciones podra

CPLY

realizar todo tipo de visitas, inspecciones, revisiones "p audltonas requerir informes, datos,
documentos y expedientes de todos los servidores putﬂicos municipales relacionados con su
antigledad, funciones y antecedentes laborales; Ievantar actas administrativas, desahogar

f
todo tipo de diligencias, notificar el resultado de Ia‘s ‘revisiones o investigaciones que

practique; determinar los plazos o términos perentono ‘en los que los servidores deberan
solventar las observaciones o deban proporcionar la mf kmacion o documentacion que se les

requiera y legalmente corresponda; que en este ultimo cieso podran ser de tres a cinco dlas

habiles, mismos que podréan prorrogarse en igual tremﬁ@ a juicio del Contralor Mun|C|paI e _

intervenir en forma aleatoria en los procesos de Itcnamon concurso, invitacion restringida o
adjudicacién directa de las adquisiciones, contratamones de servicios y obras publicas, aS|

como en los procesos de entrega-recepcion de estas uItlmas

V. Recibir quejas o denuncias en contra de Ios"-.5-Se§ividores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando__ian E%ado momento el cumplimiento de
las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsﬁabil{@ades de los Servidores Publicos;
VI. En el caso en que el servidor publico denuncia.'(;_io o?_f-.del que verse la queja sea de
eleccion popular, el Contralor Municipal turnara |_é_ qt,}:gja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el proc_edim"rénto gue se lleve, no participara

el funcionario denunciado;

5 s
21 Articulo 174.- Los servidores publicos de los MunICIptBS son responsables de los delitos y
faltas oficiales que cometan durante su encargo
22 Articulo *175.- Para los efectos de la responsabllldad de jue se trata este Capitulo, se
considera como Servidores Publicos Municipales, a los:miembros del Ayuntamiento o del
Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda: perspna que desemperfie cargo,
comision o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica Municipal.
23 Articulo *176.- Para la determinacién de las responsabilidades, procedimientos,
sanciones y recursos administrativos, se estara a lo dlspuesto en el Titulo Séptimo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
2pArticulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fscallzaCIén superior de las
entidades federativas seran competentes para investigar y substanmar el procedimiento por
las faltas administrativas graves.
En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de ello
a los Organos internos de control, seguin corresponda, para que continden la investigacion
respectiva y promuevan las acciones que procedan.
En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comision de
delitos, presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competente
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tercer parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas®’; 76 fraccién XX| de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos®; asi como a la
Fiscalia Especializada bara la investigacion : de hechos de
corrupcién, con apoyo en lo d'i's_puesto por los ahiculos 26 fraccién
17, 29?33 fracciones | y Il de la Ley Orgénica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos?. "

Para que incluso de Ia mvestlgamon gue dichas
autoridades practicaran se determlnara la existencia o0 no de la

concesion celebrada entre el Ayuntaé:mento de Emiliano Zapata,

gﬁrelos y la empresa denominada . porque en caso

negativo se podrian configurar otro tlﬁp de irregularidades.

.J’" ;{.

-' [

J"
?‘.
25 Articulo 50. También se considerara Falta admmistratwa no grave, los dafios y perjuicios
gue, de manera culposa o negligente y sin irjeurrir en alguna de las faltas administrativas
graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cal.fse unserwdor publico a la Hacienda Publica o
al patrimonio de un Ente publico. ¥
Los entes publicos o los particulares que, en termlnos de este articulo, hayan recibido
recursos publicos sin tener derecho a los [mismos, deberan reintegrar los mismos a la
Hacienda Publica o al patrimonio del Ente publico afectado en un plazo no mayor a 90 dias,
contados a partir de la notificacion corresponﬂlente de la Auditoria Superior de la Federacion
o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro | de los recursos sefialados en el parrafo anterior,
estos seran considerados créditos fiscales, porilo que el Servicio de Administracion
Tributaria y sus homélogos de las entidades federativas deberan ejecutar el cobro de los
mismos en términos de las disposiciones juridicas apllcables
26 Articulo 76. El Auditor General tendra las slgutentes atribuciones: .

XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, sohcntudes y opiniones
realizadas por los particulares o la soc:edad civil organizada, salvaguardando en todo
momento los datos personales; )

2 Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General
contara con las siguientes Unidades Admlmstratwas

|. Fiscalia Anticorrupcioén;

28 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-
B, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se
establece la Fiscalia Anticorrupcién, la cual perténece a la Fiscalia General, con autonomia
técnica constitucional y de gestion en términos de esta Ley, a fin de salvaguardar toda
imparcialidad en el desempefio de sus actividades, asi como las disposiciones
presupuestales asignadas para ello, como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion.

23 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcion cuenta con las atribuciones siguientes:

I Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia
Anticorrupcion, para perseguir e investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcion
previstos en el capitulo correspondiente del Cédigo Penal, que sean cometidos por
servidores publicos en el ejercicio de funciones publicas, y particulares que actien o
participen en los sefialados hechos;

Il. Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delitos a que se re la
fraccién anterior;

152
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Por otro lado, el recibo de Pago de fecha dos de diciembre
de dos mil veinte, que ampara la cantidad de $1,500.00 (MIL
QUINIENTOS PESOS 00/100 M_.l%l.), no cumple con las
formalidades exigidas por el Cédigo Fiscal de la Federacion, pues
si un particular realiza el pago dé‘i un serviCio (pension e
inventario), es obligacién expedir un re0|bo que relna todos los
requisitos fiscales, pues representa un c;nmprobante fiscal para el
particular y en el caso que nos ocupa e,_fste np lo es, porque no
reline los requisitos establecidos en Ia IEy violandose los
extremos del articulo 29-A de Ia nd"l;';ma?}_; antes citada que

textualmente dispone:

“29-A .- Los comprobantes a que se refiere e[ AFt]CU|O 29 de este Caédigo,

ademas de los requisitos que el mismo eitablece deberan reunir lo

siguiente: %
I.- Contener impreso el nombre, denomlnacfén o razdén social, domicilio
fiscal y clave del registro federal de contanyente de quien los explda
~ Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local:
establecimiento, deberan sefalar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los compro‘pantes
I.- Contener impreso el nimero de folio.
lll.- Lugar y fecha de expedicién. '
IV.- Clave del registro federal de contrlbuyent;as de la persona a favor de
quien expida.
V.- Cantidad y clase de mercancias o deSCI'IpCan del servicio que amparen.
VI. Valor unitario consignado en numero e |mporte total consignado en
namero o letra, asi como el monto de los impuéstos que en los términos de
las disposiciones fiscales deban trasladarse desglosado por tasa de
impuesto, en su caso.
VIl.- Numero y fecha del documento aduanero, asi:como la aduana por la
cual se realizé la importacion, tratandose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion.
VIIl.- Fecha de impresién y datos de |dent|f|caC|on del impresor autorizado.
IX. Tratdndose de comprobantes que amparen Ia enajenacioén de ganado,
la reproducecion del hierro de marcar de dicho ganado siempre que se trate
de aquél que deba ser marcado.
Los comprobantes autorizados por el Servicio de Admlnlstramon Tributaria
deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo maximo de dos
afios, dicho plazo podra prorrogarse cuando se cubran los requisitos que al
efecto sefiale la autoridad fiscal de acuerdo a reglas de caracter general
que al efecto se expidan. La fecha de vigencia deberé aparecer impresa en
cada comprobante. Transcurrido dicho plazo se considerara que el
comprobante quedara sin efectos para las deducciones o acreditamientos
previstos en las Leyes fiscales.
Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general,
respecto de dichas operaciones deberan expedir comprobantes
simplificados en los términos que sefiale el Reglamento de este Cddigo.
Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligacién cuando las
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operaciones con el publico en general se realicen con un monedero
electronico que reuna los requisitos de control que para tal efecto
establezca el SerV|C|o de Administracion Tﬂbutana mediante reglas de
caracter general

Asimismo, se transgreden los artlculos 73, 74, 75, 76 del

Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, que dicen:

—.] |
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“Articulo 73. Los contnbuventes que realicen operaciones dentro del
Estado o las que deban surtir sus. efectos dentro del mismo. estan
obligados a expedir los comprobantes fiscales a las personas gue
adquieran bienes o usen servicios, conforme a lo dispuesto en este Cddigo.
Cuando los comprobantes no ré’i)nan alguin requisito de los establecidos en
el articulo 74 del presente Codlgo no se podran utilizar para realizar las
deducciones autorizadas por las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumiplimiento de la obligacion de expedicion
de comprobantes fiscales a que = se refiere este Codigo, se consideran
@utorizados los que se expidan pa;a efectos fiscales federales y en caso de
aquellos contribuyentes que no. se encuentren inscritos bajo ningun
régimen fiscal federal, los compra{bantes que expidan, deberan reunir los

AT siguientes requisitos:

I Nombre, denominacién o razg;n social de quien lo expide;

.  El domicilio fiscal que corregponda dentro del Estado o el que para
tales efectos se haya de&gn’ado;;en la Entidad. Los contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefalar en los mismos,
el domicilio del local o establemm[ento donde se realizé la operaciéon que
ampara;

Ill.  La clave del Padron de antnbuyentes del Estado o, en su caso,
Registro Federal de Contrlbuyente,s de quien lo expide y a favor de quien
se expide;

V. El folio, lugar y fecha de expedlmon asi como el valor unitario y el
importe total de la operacion que ampara este Ultimo expresado en numero
y letra;

V. La cantidad y clase de meroanma enajenada, descripcion del servicio
o identificacién del bien otorgado para su uso o goce temporal a un tercero,

VI.  El traslado de los lmpuestés estatales que correspondan en forma
expresa y separada. ¥

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general, respecto de las actividades por las que se deban pagar
contribuciones estatales, podran expedir comprobantes fiscales digitales
con Ias condnmones y requlsnos que permltan al contribuyente su

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con motivo
de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones estatales, los
contribuyentes deberan hacerlo conforme a lo siguiente:

|. Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberan reunir los
requisitos que se encuentran inscritos en las disposiciones fiscales
federales o recabar los comprobantes que las disposiciones tgbutarias
sefalen, los cuales deberan contener:

125
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a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones federales
tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que expidan los ,comprobantes;

b) Clave del Padrén de Contrlbuyente del Estado de Ia persona a favor de
quien se expide;

¢) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones fiscales
federales;

d) Lugar y fecha de expedicién; ‘.

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio
prestado o identificacién del bien otorgado para uso o goce temporal a un

tercero;
f) El traslado de los impuestos estatales cdrrespondlentes en forma expresa

y por separado, y
g) El importe total de la operacién que ampara y
Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes adquieran los
productos, reciban los servicios o los bienes otorgados para su uso o goce
temporal, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se
realice la operacion y, en su caso, propofcionarles una representacion
impresa del comprobante fiscal digital cuando_jes sea solicitado.”
ﬁ

Por lo que es de concluirse que, Ia;-;_?}iacienda Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos, ha sido objeto deun posible detrimento
econdémico ya que su normativa interna -'-'::i:ontempla conceptos
sujetos de cobro que no estan incluidos*‘:eﬁ la Ley de Ingresos
correspondiente y al mismo tiempo pudlera encuadrarse la
comisién de un hecho contrario a la ley denomlnado defraudacién
fiscal, en términos de lo dispuesto por el ':artlculo 108 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion y los articulos 245, y 251 del Cddigo Fiscal

del Estado de Morelos que disponen:

“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de
engarnios o aprovechamiento de errores, omitatotal 0 parcialmente el pago
de alguna contribucion u obtenga un benefcra mdebldo con perjuicio del
fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucion:a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente, los pagos ptovisionales o definitivos o
el impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en ef.articulo 400 Bis del
Cédigo Penal Federal, se podran perseguir simultaheamente. Se presume
cometido el delito de defraudacion fiscal cuando existan ingresos derivados
de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

I. Con prisién de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudado
t 0 exceda de $1,221,950.00.

-

~
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Il. Con prisién de dos afios a cinco afos cuando el monto de lo defraudado
exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00.

lll. Con prisién de tres-afios a nueve afios cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la-cuantia de lo que se defraudd, la pena
sera de tres meses a seis afios de prisjon.

Si el monto de lo defraudado es restituiglo de manera inmediata en una sola
exhibicién, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un cincuenta por
ciento.

El delito de defraudacién fiscal y los pre\nstos en el articulo 109 de este
Cadigo, seran calificados cuando se origiien por:

a).- Usar documentos falsos. g At
b).- Omitir reiteradamente Ila expedicién de comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales
establezcan la obligacién de expedlrlosx Se entiende que existe una
conducta reiterada cuando durante Up periodo de cinco afios el
— contribuyente haya sido sancionado pai' esa conducta la segunda o
i B posteriores veces.
, A c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucién
) = &» % de contribuciones que no le correspondan
d).- No llevar los sistemas o registros cantables a que se esté obligado
conforme a las disposiciones flscaies ol asentar datos falsos en dichos
sistemas o registros. £
e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas
f) Manifestar datos falsos para reallzar Ia ‘compensacion de contribuciones
que no le correspondan.
g) Utilizar datos falsos para acredltar o} d;smnnunr contribuciones.

HISTRAT,

Cuando los delitos sean callflcados Ia pena que corresponda se aumentara
en una mitad.

No se formulara querella si quien hublere omitido el pago total o parcial de
alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido conforme a este
articulo, lo entera espontaneamente con sus recargos y actualizacién antes
de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie
requerimiento, orden de visita o cualqmer otra gestién notificada por la
misma, tendiente a la comprobacmn de[?‘cumpllmlento de las disposiciones
fiscales.

¥
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Para los fines de este articulo y del'siguiénte, se tomara en cuenta el monto
de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando
se trate de contribuciones diferentes y gde diversas acciones u omisiones.
Lo anterior no sera aplicable traténdtise-'fie pagos provisionales.

Articulo *245. Para proceder pena[meféﬁe por los delitos previstos en los
articulos 251, 252, 255 y 258 de este Codigo, sera necesario que la
Secretaria declare previamente gueél Fisco ha sufrido o pudo sufrir

perjuicio.

W
En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria hara la liquidacion correspondiente en la propia querella o
declaratoria o la presentara durante la tramitacién del proceso respectivo
antes de que el Ministerio Publico formule acusacion. La citada liquidacion
solo surtira efectos en el procedimiento penal.

Articulo *251. Comete el delito de defraudacion fiscal quien, con uso de
engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente &l Bago
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de alguna contribucidon u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del
Fisco estatal.

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o
el impuesto del ejercicio en los 1ér'm‘inos de las disposiciones fiscales.

Siendo aplicable al presente !'é:sunto d:e; manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, “Registrb' 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tlpo de TeSIS Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federamon Libro 55, Junio
de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun--,_ 'l___?e3|s. 1.30.C.96 K (10a.),

Pagina: 3114, la cual a la letra indica:

PRESUNTOS ACTOS DE CORR}PCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA_LU_GAR

Si de las constancias de autos y de lag: manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcmrrcometldos ya sea entre las partes
o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente é la autorldad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestion del presunto acto de cotrupcién, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso W su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.®

»t

Lo expuesto con fundamentdj_ enfl_-;;_los preceptos antes

sefialados y como se especifica, en el '_'siguié'pte cuadro:

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPAfA, MO_.RELOS

SERVIDOR

PUBLICO ATRIBUCIONES : ORDENAMIENTO
Ayuntamiento | Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienenfﬁ. Ley Organica
de Emiliano | a su cargo el gobierno de sus respectivos:| Municipal del
Zapata, Municipios, por lo cual estan facultados’| Estado de Morelos.
Morelos para: '

V. Formular y aprobar la iniciativa de
Ley de Ingresos del Municipio, que se
remitira al Congreso a mas tardar el

30 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

i
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primero de octubre de cada afio, a su
discusién.y aprobacién en su caso; en la

distribucién‘de los recursos que le asigne |
el Congreso, deberan considerar de/

manera prioritaria a sus comunidades y
pueblos indigenas:. !
XXXII. Proponer en la iniciativa de I__.{;éy
de Ingresos, las cuotas y tarifas
aplicables a lmpuestos, derechos y
contribuciones de mejoras,

Articulo  *40.- No ;ﬁpuedeg""'h los
Ayuntamientos: \E i

IV. Imponer contribuciones gue no estén
establecidas en la Ley de ‘Ingresos del
Municipio o que no hayan side @probadas
por la Legislatura local'ly demas
reglamentos aplicables;

=E

T
B s

Presidente

..} Municipal del
| Ayuntamiento

de Emiliano
Zapata,
Morelos.

Articulo *41.- El Presidente Municipal es
el representante’ politico,. ’}urldlco y
administrativo del Ayuntamtentc debera
el lapso de su periodo constttumonal Y,
como 6rgano  ejecutor “de las
determinaciones del Ayuntamiento tiene
las siguientes facultades y,_obllgﬁgcmnes

IV Vigilar la recaudaclon en todos los
ramos de la hacienda munlclpal
cuidando que la inversién de los fondos
municipales se haga con estncto apego a
la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito
de su competencia, el Bando dé Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de
observancia general, asi como las Leyes
del Estado y de la Federacion'y aplicar
en su caso las ¥ Sanciones
correspondientes; £y

XVI. Con el auxilio de las comisiones o

dependencias respectivas, elaborar el
proyecto de iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipio y del
Presupuesto de Egresos, para someterlos
al analisis y aprobacion, en su caso, del
Cabildo y del Congreso del Estado, en
términos de la Constitucién Politica del
Estado, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico y esta Ley;
asimismo, remitir al Congreso la cuenta

Ley Organica
Municipal del
Estado de Morelos.

155
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publica anual del Municipio;

Articulo 42.- No pueden los Presidentes

Municipales:

VI. Cobrar persondimente o por‘
interpésita persona, mplta o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria
Municipal conserve o ret%nga fondos o

-;(

valores municipales; 3

Ml s i
Sindico Articulo *45.- Los Smdtcos son mlembros Ley Organica
Municipal del | del Ayuntamiento, que ademas de sus | Municipal del

Ayuntamiento | funciones como mtegrantes del Cabildo, | Estado de Morelos.
de Emiliano | tendran a su cargo la procuramon y
Zapata, defensa de los derechos e intereses del
Morelos. Municipio, asi como la  supervision
personal del patrimonio del Ayuntamlento
teniendo,  ademas, Ias . siguientes
atribuciones: ¥

VII. Vigilar que los ing_ré'sos del
Municipio y las multas que impongan
las autoridades ingresen a la Tesoreria
y se emita el comprobante reSpectivo;

]

i
Tesorero Articulo *82.- Son facultades y |Ley Organica del
Municipal del | obligaciones del Tesorero Municipal del
Ayuntamiento | ... ' s ¥ Estado de Morelos
de Emiliano | lll. Recaudar, guardar, vigilar y p‘romover
Zapata, un mayor rendimiento de £os -fondos
Morelos municipales; g Y

VI|. Proporcionar oportunamente al
Ayuntamiento la informacion:  y
documentacién necesaria, as} como el
apoyo humano necesarios . para la
formulacién del Presupuesto de Egresos
y del proyecto de Ley de Ingresos del
Municipio, vigilando que dichos
ordenamientos se ajusten. a las
disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias aplicables; '

VIII.  Verificar que los recurses
recaudados, incluidas las multas
impuestas por las autoridades
municipales, ingresen a la Tesoreria
Municipal, :

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE

1

““:_KK?_
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FORME PARTE: INTEGRANTE LDE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

FIRMAN EL. PRESENTE ENGROSE LOS. MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR@DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA .. EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
TITULAR 'DE LA QUINTA SALAJ ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDQOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN vQUIEN DA FE.

T MANUEL GARGIA QUINTANAR
=%+ TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

|

“2021: afiode la I ndependencia”

LICENCIADA AN ECSALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho ANABEL S ADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Hs{ado de Morelas, CERTIFICA que estas firmas corresponden
al voto concurrente emitido por los Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal, Manuel Garéid Quintanar y Joaquin Roque
Gonzalez Cerezo, respectivamente; en el expediente nimero TJAM225/024/2021, PROMOVIDO POR
., contra actos del C. , SIN NUMERO DE

IDENTIFICACION, ELEMENTO ADSCRITOfPRESUNTAMENTE A _ LA POLICIA DE TRANSITO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO|ZAPATA, ESTADO DE MORELOS Y OTROS, en fecha
diecisiete de noviembre de dos mil veintiino. €O hl‘ST | :
1 .'_‘.1

AMRC. =
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