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Cuernavaca, Morelos a veinte de abril del dos mil veintidos.

Sintesis. La parte actora impugnd los actos de omision de la
autoridad demandada de otorgarle las prestaciones que sefiala el
articulo 4, fracciones I, 11, I, 1V, V, VII, VIlI, IX, Xl y Xll, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, con motivo del cargo de desemperiado de Policia Raso
adscrito a la Direccidn de Seguridad Publica y Transito Municipal
1
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de Tepalcingo, Morelos. Se declard la nulidad lisa y llana de los
actos de omision de la autoridad demandada porque el actor al
formar parte de una institucidn policial tiene derecho a que se le
otorguen las prestaciones que sefala el articulo citado. Se
condena a la autoridad demandada a que reconozca al actor el
tiempo de servicios prestados desde el dia que inicio a prestar sus
servicios, esto es, desde el 16 de febrero 2007, para lo cual debera
expedir la constancia respectiva, debiéndose considerar esa fecha
para dar de alta al actor ante el Instituto Mexicano del Seqguro
Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
;Trabajadores del Estado; a otorgar al actor las prestaciones que
senala el articulo 4, de la Ley de Prestaciones de Seqguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seqguridad Publica: exhibir las constancias de
inscripcion del actor ante Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
desde que inicio a prestar sus servicios, esto es, 16 de febrero de
2007, para el caso de no haberlo dado de alta, la autoridad
demandada debera afiliarlo ante el instituto citado por todo el
tiempo de servicios prestados, debiéndose ajustar a las
jdisposiciones legales que regulen a dicho Instituto y cubrir las
cuotas correspondientes; exhibir las constancias del seguro de
vida vigente a favor del actor, en el cual deben estar cubiertas las
tres hipotesis que establece el articulo 4, fraccién IV, de |3 Ley de
Prestaciones de Seguridad Social; pagar la despensa familiar del
16 de febrero de 2001 al 30 de abril de 2022; compensacion por
riesgo del servicio; Ayuda para pasajes y ayuda para alimentacidn
del 07 de enero de 2015 al mes de abril de 2022, en el entendido
de que esas prestaciones se le debe sequir pagando al actor hasta
que deje de prestar sus servicios para la demandada.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/1235/262/2020.

Antecedentes.

il _ presentd demanda el 09 de

diciembre del 2020, siendo prevenida el 11 de diciembre de
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2020. Se admitid el 03 de mayo de 2020.

Senald como autoridad demandada:

a) H.  AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TEPALCINGO, MORELOS.

como acto impugnado:

I. “LANULIDAD LISAY LLANA DE LA OMISION DE FECHA 24
DE SEPTIEMBRE DEL 2020, que solicite atraveso del escrito
de Solicitud de prestaciones, dirigido Al Honorable H.
Ayuntamiento De Tepalcingo Morelos.

Il. LA OMISION DE REALIZAR LO SOLICITADO aun y cuando
se trata de derechos adquiridos que se encuentran
contemplados en los articulos 4 y 5 y demas relativos y
aplicables a la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LAS |INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION." (sic)

Como pretensiones:

“1) LA NULIDAD LISAY LLANA DE LA OMISION DE FECHA 24
DE SEPTIEMBRE DE 2020, que solicite atreves del escrito de
Solicitud de prestaciones, dirigido Al honorable H.
Ayuntamiento De Tepalcingo, Morelos.

2) LANULIDAD LISAY LLANA DE LA OMISION DE REALIZAR
LO SOLICITADO en virtud de que se trata de derechos
adquiridos que se encuentran contemplados en los articulos 4
y 5y demds relativos y aplicables de la LEY DE PRESTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y
DE PROCURACION.

3) El reconocimiento de mi antigtiedad como trabajador desde
mi ingreso a laborar para los demandados que fue el dia 16 DE
FEBRERO DEL 2001 para efectos de jubilacion o pension ante
el Instituto mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad
y servicios sociales de los Trabajadores del Estado segtin resulte
procedente.

4) Los actos cuyo cumplimiento se demandan son los



EXPEDIENTE TJA/125/262/2020

contemplados por el articulo 4, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35
y demas relativos aplicables a partir del dia 23 Enero del afio
2015 fecha en que entr6 en vigor la Ley de Prestaciones de
Sequridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad
Publica, Vigente en el Estado de Morelos, los cuales serdn
determinados y cuantificados a partir de la fecha referida hasta
el momento en que suscrito goce de los derechos adquiridos
reclamados.

5) Para considerar los derechos y prestaciones que no me
fueron proporcionadas con anterioridad al 23 de enero del afio
2015 fecha en que entré en vigor Ley de Prestaciones de
Sequridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad
Publica, Vigente en el Estado de Morelos, deberd estarse a lo
dispuesto por el articulo 54 de la LEY DE SERVICIO CIVIL PARA
EL ESTADO DE MORELOS. Lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 105 de la LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE MORELOS. " (Sic)

2. La autoridad demandada no contestd la demanda
entablada en su contra, teniéndole por contestados en sentido
afirmativo todos y cada uno de los hechos de la demanda.

3. Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 20 de octubre de 2021 se proveyd en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 12 de noviembre
de 2021, quedd el expediente en estado de resolucidn.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

4.  Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso
B), fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds
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relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision vy existencia del acto impugnado.

5. La parte actora sefialdo como actos impugnados los que se
precisaron en el parrafo 1.1. y 1.1l. de esta sentencia, los cuales
aqui se evocan como si a la letra se insertaran.

6. Los actos impugnados, son actos negativos, que versan,
exclusivamente, sobre su caracteristica que denotan la omision o
la abstencion de la autoridad demandada H. Ayuntamiento
Constitucional de Tepalcingo, Morelos, de otorgarle al actor las
prestaciones consistentes en:

|. La afiliacién a un sistema principal de seguridad
social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y se le reconozcan todos los afios se servicio efectivo.

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda.
IIl.- Despensa o ayuda economica por ese concepto.

IV.- Sequro de vida, cuyo monto no serd menor de cien
meses de salario minimo general vigente en el Estado por muerte
natural; doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en
el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo
General por muerte considerada riesgo de trabajo.

V.- En caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban
el importe de hasta doce meses de Salario Minimo General
Vigente en Morelos, por concepto de apoyo para gastos
funerales.

VI.- Bono de riesgo.

VIl.- Ayuda para transporte.
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VIIL.- Los beneficios derivados de riesgos vy
enfermedades, maternidad y paternidad;

IX.- A que sus beneficiarios puedan obtener una
pension por Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;

J X.- Recibir prestamos por medio de la Institucion con
la que al efecto se convenga.

7. Que le solicito con fundamento en los articulos 4 y 5 de la
5Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, por escrito con sello original de acuse de
recibo del 24 de septiembre de 2020, consultable a hoja 15y 16
del proceso’, que dice el actor en el hecho tercero del escrito de
demanda fue recibido por esa autoridad, lo que se tiene por cierto
al no haber contestado la demanda como se determind en el
acuerdo del 14 de junio de 2021, consultable a hoja 197 a 198
del proceso.

8. Es a la autoridad demandada a quien le corresponde
acreditar que no incurrid en la omisidn o abstencidn apuntada.

A lo anterior sirve de orientacidn el siguiente criterio
jurisprudenciat:

ACTOS RECLAMADOS. ACTO NEGATIVO Y NEGATIVA DEL
ACTO. SON DOS COSAS DISTINTAS. CARGA DE LA PRUEBA.
Todo acto, por definicidn, supone la existencia de una conducta
ya sea activa o pasiva. Dentro de la clasificacidn de los actos
reclamados se distinguen entre los positivos y los negativos,
considerando a los primeros como los que implican un hacer y
a los segundos como los que reflejan una omisién o abstencién.
Asi, para diferenciarlos se atiende a su naturaleza y a los
efectos que producen respecto de la realidad. Por otra parte,
la esencia del acto negativo versa, exclusivamente, sobre su
caracteristica que denota la omisidn o la abstencion de aquella

' Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacidn con el articulo 481 del Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria 3 la Ley de la materia, at no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de |a Ley de la materia.
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a quien se atribuye. La negativa del acto, por lo contrario, no
atiende a la naturaleza de aquél sino que propiamente
constituye sélo una expresidn sobre su existencia. En ello
radica precisamente la diferencia entre un acto negativo y la
negativa del acto. Como no se trata de conceptos iguales, la
carga de la prueba en uno y otro supuesto se distribuye en
forma desigual. La negativa simple del acto libera a quien la
formula de la necesidad de probarla, pues, logicamente, no es
factible demostrar lo que se ha negado; de tal suerte que la
carga de probar recae en su contraparte. En otro orden de
ideas, si la negativa del acto no es simple sino calificada porque
importa una afirmacién, entonces quien la produce si se
encuentra en la necesidad de justificarla. La regla en cuestion
se encuentra prevista por el articulo 82 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo, al disponer que el que niega solo esta obligado a
probar, entre otras hipétesis, cuando la negacion envuelva la
afirmacion expresa de un hecho. En tal virtud, si el acto por su
naturaleza es negativo y aquella a quien se atribuye lo niega,
no corresponde a su contraparte demostrar la existencia de ese
acto debido a que, ciertamente, no se encuentra en la
posibilidad de probar la omision o la abstencion de su contraria
sino que, como la negativa expresada por ésta encierra la
afirmacion de que no incurrid en ellas, debe acreditarlo. En
suma, como la manifestacién respecto de la existencia del acto
no modifica la naturaleza de éste, en tanto que se trata de
cosas diferentes, debe concluirse que si las autoridades
responsables en su informe niegan la existencia de los actos,
esa consideracion no les imprime a éstos el caracter de
negativos?.

Asi mismo, sirve de orientacion la siguiente tesis:

ACTO RECLAMADO QUE TIENE EL CARACTER DE NEGATIVO.
CARGA DE LA PRUEBA. NO CORRESPONDE AL QUEJOSO

2 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
1463/88. Guadalupe Carrillo Garcia. 2 de agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto
Villasefior. Secretaria: Margarita Yolanda Huerta Viramontes. Incidente en revisién 2583/88. Saul Bastida Marin.
10 de enero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefor. Secretario: Juan Montes
Cartas. Incidente en revision 2603/88. Tirso Bastida Maya. 10 de enero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Margarita Yolanda Huerta Viramontes. Incidente en revision 1893/89 .
Agustin Ibarra Lépez. 10 de octubre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Amparo en revision 503/90. Candido Llanos Flores y otra. 28 de
marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo. Nota:
La presente tesis no fue reiterada como vigente para los efectos de la publicacién del Apéndice 1917-1995, segun
los acuerdos a que llegd la Comisidn encargada de su integracion, guedando a salvo las atribuciones de los drganos
judiciales federales para aplicarla, reiterarla, mterrumplrla o modificarla en los términos que establecen las
disposiciones constitucionales y legales. Octava Epoca. Registro: 226432, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. V, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1990,
Materia(s): Administrativa, Comdn Tesis: 1.30.A. J/21. Pagina: 660 Genealogia: Gaceta numero 28, Abril de 1990,
pagina 47.
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SINO A LA AUTORIDAD SENALADA COMO RESPONSABLE.
No es exacta la consideracion del Juez de Distrito en el sentido
de que no son ciertos los actos reclamados atribuidos a las
responsables por haberlos negado ésta al rendir su informe
justificado, consistentes en la falta de resolucién a las
peticiones del ahora quejoso, puesto que no por el hecho de
que autoridad responsable niegue los actos reclamados, esta
circunstancia baste para tenerlos por negados, ya que si se
atiende a que el acto reclamado tiene la naturaleza de
negativo, es a la autoridad responsable a quien corresponde
acreditar que no incurrié en ta omisién apuntada, motivo por
el cual no es suficiente su afirmacidn en el sentido de gue no
son ciertos los actos reclamados, si no demuestra haber
dictado el acuerdo respectivo y haberlo hecho del
conocimiento del peticionario3.

9.  Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a valorar las pruebas ofrecidas y que fueron
desahogadas en autos, para determinar si se encuentra
acreditado que la autoridad demandada H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TEPALCINGO, MORELOS, no incurrié en la
negativa que le atribuye la parte actora.

10. Realizada la valoracidn a la instrumental de actuaciones en
términos del articulo 490* del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la
Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos.

11. Este Tribunal determina que en nada le beneficia a |3
autoridad demandada para tener por acreditado gque no se nego
a otorgarle al actor prestaciones que se precisaron en el parrafo
6.1. a 6.X. de esta sentencia, por tanto, se determina existen los
actos de omisién que impugna el actor, que implican un no hacer

5; TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Amparo en revisidn
233/88. Julio Torres Alfaro. 24 de febrero‘de 1588. Unanimidad de votos. Penente: Carlos Alfredo Soto Villasefior,
Secretario: Juan Montes Cartas. [TA]; 8a. Epoca; T.C.C,; S.J.F.; Tomo |, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1988: Pag.
50

" Articulo 490.- Los medijos de prueba apariados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos ¥ ensu canjunto,
racionalmente; por el Juzgsdor, atendiendo 3 |as leyes de la l6gica y de |2 experiencia, debiendo, adamas, observar
Ias reclas especiales que este Codigo ordena, La valoracidn de las pruebas opuestas s2 hara confrontandolas, 3
cfecto de que, por el enlace interiar de las rendidas, las presuncicnes y los indicios, se lleguen a una conviccién
£n casos dudosos, &l Juez también podrs deducir argumentos del compartamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo case el Tribunal debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de Iz valoracidn juridica realizada v de su dacision.
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o abstencion de la autoridad demandada, por lo que su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algtn medio
probatorio del que se advierta el hecho positivo que lo desvirtue,
esto es, la carga de la prueba se revierte a la autoridad
demandada a efecto de que demuestre que no incurrio en la
omision que se le atribuye; a la autoridad demandada no le fue
admitida ninguna prueba de su parte como consta en el acuerdo
de 20 de octubre de 20215, por lo que no desvirtud el acto de
omision, por tanto, son existentes los actos impugnados.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto
es, los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en la
parte quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan los mismos. En cambio, cuando los actos reclamados
son de naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencion de las autoridades responsables, en perjuicio de los
derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algun
medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que la
desvirtle, esto es, la carga de la prueba se revierte a las
contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren gue las
autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atribuyen®.

Causales de improcedencia y sobreseimiento.

12. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de

3 Consultable a hoja 206 a 208 del proceso.

® TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 360/2010. Susana
Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca NUm. de Registro: 162441, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tesis Aistada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXII, Abril
de 2011 Materia(s); Comun. Tesis: 1.30.C.110 K, Pagina: 1195

S



EXPEDIENTE TJA/185/262/2020

orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
;esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

13. La autoridad demandada al no contestar la demanda
entablada en su contra no hizo valer ninguna causal de
improcedencia por la cual se puede sobreseer el juicio.

14. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos’, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedenua por la cual se pueda sobreseer el juicio, por lo que
debe procederse al estudio del acto impugnado.

Analisis de la controversia.

15. Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados
que se precisaron en el parrafo 1.1. y 1.ll. de esta sentencia, los
cuales aqui se evocan como si a la letra se insertaran.

Litis.

16. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

17. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de |3 Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional

" Articulo 37.- [.. J

El Tribunal deber3 analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
/ €N su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

10
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del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.®

Razones de impugnacion.

18. Las razones de impugnacién que manifesto la parte actora
en contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas a
hoja 05 a 11 del proceso.

19. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Analisis de fondo.

20. La parte actora por escrito con sello de acuse de recibo del
24 de septiembre de 2020, consultable a hoja 15 y 16 del
proceso, solicitd a la autoridad demandada H. Ayuntamiento de
Tepalcingo, Morelos, con fundamento en los articulos 4 y 5, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, solicito se le otorgaran las siguientes
prestaciones:

|. La afiliacién a un sistema principal de seguridad
social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el

8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.57 K (10a.) Pagina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
\

Estado y se le reconozcan todos los afios se.servicio efectivo.
ll.- El acceso a créditos para obtener vivienda.

lll.- Despensa o ayuda econdmica por ese concepto.
|

| IV.- Seguro de vida, cuyo monto no serd menor de ci\en
meses de salario minimo general vigente en el Estado de Moreﬂos
por muerte natural; doscientos meses de Salario Minimo General
Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses k:le
Salario Minimo General por muerte considerada riesgo be
trabajo. |
V.- En caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban
el importe de hasta doce meses de Salario Minimo Gene#al
vigente en el Estado de Morelos, por concepto de apoyo para
gastos funerales.

Vi.- Bono de riesgo.
VIl.- Ayuda para transporte.

VIIl.- Los beneficios derivados de riesgos y
enfermedades, maternidad y paternidad:

IX.- A que sus beneficiarios puedan obtener una
pension por Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;

X.- Recibir préstamos por medio de la Institucién con
la que al efecto se convenga. |
21. En el proceso con la documental consistente en hoja die
servicios suscrita por la Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de
Tepalcingo, Morelos, consultable a hoja 13 del proceso, se
acredita que el actor presta sus servicios de Policia Raso adscnto
a la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de

Tepalcmgo Morelos.
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22. El actor en el escrito de demanda manifiesta que de la

sl oE s s F€LACION que existe entre ély el Municipio de Tepalcingo, Morelos,

DEL ESTADO DE MORELOS

" 2022, Ao de Ricardo Flores Magon”

tiene derecho a las prestaciones contempladas y reconocidas en
el articulo 4, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, que a la fecha no se le han
proporcionado a pesar de haberlas solicitado por escrito, que lo
que solicita se trata de derechos que derivan de la relacidn
administrativa que existe, por lo que se solicita que de manera
inmediata le sean reconocidas y proporcionadas las prestaciones
solicitadas.

23. La autoridad demandada al no contestar la demanda
entablada en su contra no hizo valer ninguna defensa en relacién
a las pretensiones que solicita la parte actora le sean otorgadas.

24. Elarticulo 4, fracciones |, 11, 111, 1V, V, VII, VIII, 1X, X1y XlI, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seqguridad Publica, sefiala que a los miembros de las instituciones
se les otorgara entre otras prestaciones a la afiliacion a un
sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y se le reconozcan todos
los afos se servicio efectivo; el acceso a créditos para obtener
vivienda; despensa o ayuda economica por ese concepto; seguro
de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses de salario
minimo general vigente en el Estado por muerte natural;
doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el
Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo
General por muerte considerada riesgo de trabajo; en caso de que
fallezca, sus beneficiarios reciban el importe de hasta doce meses
de Salario Minimo General vigente en el Estado de Morelos, por
concepto de apoyo para gastos funerales; bono de riesgo; ayuda
para transporte; los beneficios derivados de riesgos vy
enfermedades, maternidad y paternidad; a que sus beneficiarios
puedan obtener una pension por Viudez, por Orfandad o por

13
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Ascendencia; y recibir préstamos por medio de (a Institucién con
la que al efecto se convenga, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgardn las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacion a un sistema principal de seqguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

I1l.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese
concepto;

IV.- El disfrute de un sequro de vida, cuyo monto no serd menor
de cien meses de salario minimo general vigente en el Estado por
muerte natural; doscientos meses de Salario Minimo General
Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de
Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de
trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el
importe de hasta doce meses de Salario Minimo General Vigente
en Morelos, por concepto de apoyo para gastos funerales;

[...]

Vil.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;
VIII.- Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,
maternidad y paternidad;

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pensién por
Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;

XIl.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con la que al
efecto se convenga; y

[.]"

25. Por lo que el actor al prestar sus servicios de Policia Raso
adscrito a la Direccién de Seguridad Publica y Trdnsito Municipal
de Tepalcingo, Morelos, tiene derechos a las prestaciones que
sefala el articulo antes citado, cuenta habida que la autoridad
demanda al no contestar la demanda no controvirtié que el actor
con motivos de los servicios prestados tenga derecho a las
pretensiones que solicita se le otorgue, en consecuencia, el actuar
de la autoridad demandada, es ilegal, porque sin motivo y
fundamento ha omitido otorgar al actor las prestaciones que
senala el articulo citado.

14
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Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del

o oe e aovsrarvs. - @rticulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

DEL ESTADO DE MORELOS

Y2022, Ao de Ricardo Flores Magon”

Morelos que sefala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... V.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicto en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas, en

cuanto al fondo del asunto”; se declara la ilegalidad y como
consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA de la omision de la
autoridad demandada H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE TEPALCINGO, MORELOS de otorga al actor las prestaciones
que establece el articulo 4, fracciones |, 11, lll, IV, V, VII, VI, IX,
Xl y XIll, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seqguridad Publica.

Pretensiones.

27. La primera y segunda pretension de la parte actora
precisada en el parrafo 1.1) y 1.2) de la presente sentencia,
quedaron satisfechas en términos del parrafo 26. de esta
sentencia.

28. La parte actora en la tercera pretension precisada en el
parrafo 1.3) de esta sentencia, solicito el reconocimiento de su
antigliedad desde que ingreso a laborar, esto es, el 16 de febrero
de 2001, para los efectos de jubilacion o pension ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social

29. Al no controvertir la autoridad demandada la pretension
que se analiza, resulta procedente que reconozca el tiempo de
servicios prestados por el actor desde el dia que inicio a prestar
sus servicios, esto es, desde el 16 de febrero 2001, para lo cual
debera expedir la constancia respectiva, debiéndose
considerar esa fecha para dar de alta al actor ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

30. Elactorenlacuarta pretension precisada en el parrafo 1.4)
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de esta sentencia, solicitd el cumplimiento de las prestaciones
que establecen los articulos 4, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34y 35, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistemma Estatal de
Seguridad Publica a partir del 23 de enero de 2015 hasta el
momento en que goce de esas prestaciones.

31. Enla quinta pretensidn precisada en el parrafo 1.5) de esta
isentencia, solicitd que para el pago de las prestaciones que
senalan los articulos citados, antes del 23 de enero de 2015, se
debera considerar el articulo 54, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

32. Al no controvertir la autoridad demandada esas
pretensiones, resulta procedente que la autoridad demandada
otorgue al actor las prestaciones que sefiala el articulo 4, de |a
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica®, al ser miembro de la institucion policial del
H. Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos.

33. Elarticulo 27, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece que los sujetos
de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
%Estado, al tenor de lo siguiente:

?) “Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

I.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
fnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Il.- El accesc a créditos para obtener vivienda;

lIl.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese concepto;

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuye monto no serd menor de cien meses de salario minimo general vigente
en el Estado por muerte natural; doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el Estzdo, por miuerte
accidental; y 300 meses de Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo. ‘
V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe de hasta doce meses de Salario Minimo
General Vigente en Morelos, por concepto de apoyo para gastos funerales:

VI.- Recibir el equipo y material necesario para desempefiar la funcién;

VIl.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;

VIll.- Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades, maternidad y paternidad;

X.- Las pensiones por Jubilacidn, por Cesantia en Edad Avanzada o por Invalidez;

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pensién por Viudez, por Orfandad o por Ascendencia:

Xil.- Recibir préstamos por medio de la Institucidn con la que al efecto se convenga; y

XNl.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales, culturales y deportivas, en términos de los Convenios
respectivos.” [
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“Articulo 27. Los sujetos de la Ley podrdn disfrutar de los
servicios que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgard todas las
facilidades y promoverd con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga.”

34. Conforme a ese articulo el derecho del actor a disfrutar de
los servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, surgio el 01 de
enero de 2015, por ser ese dia que entré en vigor, como lo
establece el articulo segundo transito del ordenamiento legal
citado, que dispone:

“SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27,
28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del
primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las
previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto
de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.”

35. Por lo que, a partir del 01 de enero del 2015, conforme al
ordenamiento legal citado, el actor tiene derecho a disfrutar de
los servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado.

36. Antes de que entrara en vigor ese ordenamiento legal, el
actor desde el inicio de la prestacion de servicios 16 de febrero
de 2001, también tuvo derecho a disfrutar de esa prestacion,
considerando que el articulo, apartado B, fraccion XllI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus
propias leyes.

37. Porloqueresulta procedente analizar la Ley del Sistema de
Seguridad Publica vigente en el Estado de Morelos, que fue
publicada el dia 24 de agosto del 2009, en el periodico oficial
“Tierray Libertad” nimero 4735, al ser el ordenamiento legal que
rige todo lo relativo a los miembros de las instituciones de
seguridad publica en el Estado de Morelos y los Municipios; la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
abrogada en tratdndose de derechos adquiridos, a fin de

17
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determinar que prestaciones tiene derecho el actor con motivo
de los servicios prestados, y la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
establece:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Sequridad Publica deberdn
garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus  presupuestos, una  normatividad de  régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, tercer pdrrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones
de seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

38. Siendo la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, la
que establece las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos: esto de
conformidad a lo dispuesto en su ordinal 1°°,

39. Ese ordenamiento legal en el articulo 54, fraccién |,
establece que los trabajadores en materia de prestaciones
sociales tendran derecho entre otras a la afiliacidn al Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 54.- Los trabajadores en materia de prestaciones
sociales tendrdn derecho a:

l.- La dfiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos”.

'" La Ley del Servicic Civil del Estado de Morelos, establece en su articulo 1°, lo siguiente: "Articulo 1.- La presente
Ley es de observancia general y obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio”
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Por lo que es procedente que la autoridad demandada

., exhiba las constancias de inscripcidn del actor ante Instituto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, desde que inicio a prestar sus servicios, esto
es, 16 de febrero de 2001, para el caso de no haberlo dado de
alta, la autoridad demandada debera afiliarlo ante el instituto
citado por todo el tiempo de servicios prestados, debiéndose
ajustar a las disposiciones legales que regulen a dicho Instituto
y cubrir las cuotas correspondientes.

41. Elarticulo 28, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica establece que los sujetos a
esa Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa familiar
mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete dias de salario
minimo general vigente en la entidad, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a
disfrutar de una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca
serd menor a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad”.

42. Esa prestacion entrd en vigencia el dia 01 de enero de 2015,
como lo establece el articulo Segundo de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

43. El actor con motivo de los servicios prestados tiene
derecho al goce de esa prestacion a partir del dia 01 de enero
de 2015: también tuvo derecho a partir del inicio de la
prestacidon de servicios 16 de febrero de 2007, conforme al
articulo 54 fraccién, IV de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos', que establece que los trabajadores en materia de
prestaciones sociales tendran derecho entre otras a una
despensa familiar mensual no menor a siete dias de salario
minimo, al tenor de lo siguiente:

' Ordenamiento que resulta aplicable como se determind en el parrafo 36. a 38. de esta sentencia.
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“Articulo 54.- Los trabajadores en materia de prestaao\nes
sociales tendrdn derecho a:

[...] !

oo . |
IV.- Despensa familiar mensual, cuyo monto no serd menor a
siete salarios minimos”.

44. Por lo que resulta procedente que la autorlqad
demandada pague al actor:

l.- La cantidad de $2,403.45 (dos mil cuatrocientos
tres pesos 45/100 M.N.) (que resulta del salario minimo
vigente en el 2001 $35.85'2 multiplicado por siete), por
concepto de despensa familiar del 16 de febrero al 31 de
diciembre de 2001.

Il.- La cantidad de $3,217.20 (tres mil doscientos
diecisiete pesos 20/100 M.N.) (que resulta del salario minimo
VIgente en el 2002 $38.30"* multiplicado por siete), por
concepto de despensa familiar del mes de enero a diciembre
de 2003.

lll.- La cantidad de $3,385.20 (tres mil trescientos
ochenta y cinco pesos 20/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente en el 2003 $40.30"¢ multiplicado por siete),
por concepto de despensa familiar del mes de enero 3
diciembre de 2003.

IV.- La cantidad de $3,537.24 (tres mil quinientos
treinta y siete pesos 24/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente en el 2004 $42.11'5 multiplicado por siete),
por concepto de despensa familiar del mes de enero 3
diciembre de 2004.

| V.- La cantidad de $3,700.20 (tres mil setecientos
pesos 20/100 M.N.) (que resulta del salario minimo vigente

12 Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, el 25 :de
marzo de 2022,

* Ibidem.
1 bidem
S Ihidem
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en el 2005 $44.05'¢ multiplicado por siete), por concepto de
despensa familiar del mes de enero a diciembre de 2005.

VI.- La cantidad de $3,848.04 (tres mil ochocientos
cuarenta y ocho pesos 04/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente en el 2006 $45.81"7 multiplicado por siete),
por concepto de despensa familiar del mes de enero a
diciembre de 2006.

VIl.- La cantidad de $3,998.40 (tres mil novecientos
noventa y ocho pesos 40/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente en el 2007, $47.60'® multiplicado por siete),
por concepto de despensa familiar del mes de enero a
diciembre de 2007.

VIIl.- La cantidad de $4,158.00 (cuatro mil ciento
cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente en el 2008 $49.50" multiplicado por siete),
por concepto de despensa familiar del mes de enero a
diciembre de 2008.

IX.- La cantidad de $4,363.80 (cuatro mil
trescientos sesenta y tres pesos 80/100 M.N.) (que resulta del
salario minimo vigente en el 2009 $51.952° multiplicado por
siete), por concepto de despensa familiar del mes de enero a
diciembre de 2009.

X.- La cantidad de $4,575.48 (cuatro mil quinientos
sesenta y cinco pesos 80/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente en el 2010 $54.472" multiplicado por siete),
por concepto de despensa familiar del mes de enero a
diciembre de 2010.

Xl.- La cantidad de $4,762.80 (cuatro mil
setecientos sesenta y dos pesos 80/100 M.N.) (que resulta del

8 |bidem.
7 lbidem.
8 bidem.
2 Ibidem,
20 |bidem
2" |bidem
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salario minimo vigente en el 2011 $56.70%2 multiplicado por
siete), por concepto de despensa familiar del mes de enero a
diciembre de 2011.

Xll.- La cantidad de $4,962.72 (cuatro mil
novecientos sesenta y dos pesos 72/100 M.N.) (que resulta det
salario minimo vigente en el 2012 $59.082* multiplicado por
siete), por concepto de despensa familiar del mes de enero a
diciembre de 2012.

XMl.- La cantidad de $5,155.92 (cinco mil ciento
cincuenta y cinco pesos 92/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente en el 2013 $61.38% multiplicado por siete),
por concepto de despensa familiar del mes de enero a
diciembre de 2013.

XIV.- La cantidad de $5,356.68 (cinco mil
trescientos cincuenta y seis pesos 68/100 M.N.) (que resulta
del salario minimo vigente en el 2014 $63.7725 multiplicado
por siete), por concepto de despensa familiar del mes de
enero a diciembre de 2014.

XV.- La cantidad de $1,395.45 (mil trescientos
noventa y cinco pesos 45/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente en el 2015 de enero a marzo $66.452
multiplicado por siete), por concepto de despensa famlllar
del mes de enero a marzo de 2015.

XVL.- La cantidad de $2,867.76 (dos mil ochocientos
sesenta y siete pesos 76/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente del 01 de abril al 30 de septiembre de 2015,
$68.2827 multiplicado por siete), por concepto de despensa
familiar del mes de abril a septiembre de 2015.

XVIIl.- La cantidad de $1,472.10 (mil cuatrocientos

22 |hidem
23 Ibidem
24 Ibidem.
25 |bidem.
% |bidem
7 Ibidem
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setenta y dos pesos 10/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015
$70.1028 multiplicado por siete), por concepto de despensa
familiar del mes de octubre a diciembre de 2015.

XVIll.- La cantidad de $6,135.36 (seis mil ciento
treinta y cinco pesos 36/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente en el afio 2016 $73.04%° multiplicado por
siete), por concepto de despensa familiar del mes de enero a
diciembre del 2016.

XIX.- La cantidad de $6,163.08 (seis mil ciento
sesenta y tres pesos 08/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente del mes enero a noviembre en el afio 2017
$80.04%° multiplicado por siete), por concepto de despensa
familiar del mes de enero a noviembre del 2017.

XX.- La cantidad de $618.52 (seiscientos dieciocho
pesos 52/100 M.N.) (que resulta del salario minimo vigente
en el mes de diciembre del afio 2017 $88.36%" multiplicado
por siete), por concepto de despensa familiar del mes de
diciembre del 2017.

XXl.- La cantidad de $7,422.24 (siete mil
cuatrocientos veintidés pesos 24/100 M.N.) (que resulta del
salario minimo vigente en el afio 2018 $88.36°* multiplicado
por siete), por concepto de despensa familiar del mes de
enero a diciembre del 2018.

XXll.- La cantidad de $8,625.12 (ocho mil
seiscientos veinticinco pesos 12/100 M.N.) (que resulta del
salario minimo vigente en el afio 2019 $102.68** multiplicado
por siete), por concepto de despensa familiar del mes de
enero a diciembre del 2019.

28 |bidem
29 |bidem
20 \bidem
3 ibidem
3 |bidem
5 \bidem
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XXIl.- La cantidad de $10,350.48 (diez mil
trescientos cincuenta pesos 48/100 M.N.) (que resulta del
salario minimo vigente en el afio 2020 $123.2234 multiplicado
por siete), por concepto de despensa familiar del mes de
enero a diciembre del 2020.

XXIV.- La cantidad de $11,902.80 (once mil
novecientos dos pesos 80/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente en el afio 2021 $141.70%5 multiplicado por
siete), por concepto de despensa familiar del mes de enero a
diciembre de 2021.

XXV.- La cantidad de $4,840.36 (cuatro mil
ochocientos cuarenta pesos 80/100 M. N.) (que resulta del
salario minimo vigente en el afio 2022 $172.873¢ multiplicado
por siete), por concepto de despensa familiar del mes de
enero a abril de 2022.

XXVI.- La cantidad que se siga generando hasta
que se dé cumplimiento a la sentencia.

45. Elactor solicitd en su escrito de peticién un seguro de vida,
Cuyo monto no serd menor de cien meses de salario minimo
general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos
meses de Salario Minimo General en el Estado, por muerte
accidental; y trescientos meses de Salario Minimo General por
muerte considerada riesgo de trabajo. Dijo que era procedente
con fundamento en los articulos 4 y 5 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social y porque también esta establecida en la Ley
del Servicio Civil.

46. Los articulos 4, fraccidon IVy 5, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social, disponen

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos
de la misma, se les otorgardn las siguientes prestaciones:

¢ Ibidem
> Ibidem
% Ibidem
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IV.- El disfrute de un seqguro de vida, cuyo monto no serd
menor de cien meses de salario minimo general vigente en
el Estado por muerte natural; doscientos meses de Salario
Minimo General Vigente en el Estado, por muerte
accidental; y 300 meses de Salario Minimo General por
muerte considerada riesgo de trabajo;

fex. . Ji

Articulo 5.- Las prestaciones, sequros y servicios citados en
el articulo que antecede, estardn a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubrirdn de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso
para los sistemas principales de sequridad social a traves de
las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.”

47. La autoridad demandada no contesté la demanda
entablada en su contra, razén por la cual no opuso defensa o
excepcion alguna sobre esta prestacion.

48. Es procedente que la autoridad demandada exhiba el
seguro de vida vigente a favor del actor, en el cual deben estar
cubiertas las tres hipdtesis que establece el articulo 4, fraccion 1V,
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social.

49. El actor solicitd en su escrito de peticidon que, en caso de
que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe de hasta doce
meses de Salario Minimo General vigente en Morelos, por
concepto de apoyo para gastos funerales. Dijo que era
procedente con fundamento en los articulos 4 y 5 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social y porque también esta
establecida en la Ley del Servicio Civil.

50. Los articulos 4, fraccion V, y 5, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social, disponen

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en terminos
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de la misma, se les otorgardn las siguientes prestaciones:

[...]

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban
el importe de hasta doce meses de Salario Minimo General
Vigente en Morelos, por concepto de apoyo para gastos
funerales;

[...]

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en
el articulo que antecede, estardn a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubrirdn de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso
para los sistemas principales de sequridad social a traveés de
las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad 'y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.”

51. La autoridad demandada no contestd la demanda
entablada en su contra, razén por la cual no opuso defensa o
excepcion alguna sobre esta prestacion.

52. No es procedente su condena, porque todavia no se cumple
la condicion que establece la norma para su cobro, que es el
fallecimiento del actor; por tanto, una vez que se cumpla con esta
condicidn, la autoridad demanda estd obligada por la norma
juridica a pagar a sus beneficiarios un importe de hasta doce
meses de Salario Minimo General vigente en el estado de
'Morelos, por concepto de gastos funerales. Por el momento, es
una expectativa de derecho que tienen sus beneficiarios, la cual,
solamente puede ejercerse hasta que sea un derecho adquirido.

53. Elarticulo 29, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica establece que los sujetosa
esa Ley podran conferir a una compensacién por riesgo del
servicio, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 29. Se podrd conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
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podrd ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente
en la Entidad.”

54. Esa prestacion entrd envigencia el dia 01 de enero de 2015,
como lo establece el articulo Segundo de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

55. El actor con motivo de los servicios prestados tiene
derecho al goce de esa prestacion a partir del dia 01 de enero
de 2015, no asi tiene derecho a partir del inicio de la prestacion
de servicios 16 de febrero de 2001, porque del analisis integral
a la Ley del Sistema de Seguridad Publica vigente en el Estado de
Morelos; la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, abrogada en tratandose de derechos adquiridos, y la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos®’, no establece a favor
del actor una compensacion por riesgo del servicio, por tanto,
no es procedente se realice al actor pago por concepto de
compensacion por riesgo del servicio a partir del 16 de
febrero de 2001 al 31 de diciembre de 2014.

56. Es procedente que la autoridad demandada pague al
actor:

I.- La cantidad de $598.05 (quinientos noventa y
ocho pesos 05/100 M.N.) (que resulta del salario minimo
vigente en el 2015 del mes de enero a marzo $66.45%°
multiplicado por tres), por concepto de compensacion por
riego de servicio del mes de enero a marzo de 2015.

.- La cantidad de $1,229.04 (mil doscientos
veinticinco pesos 80/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente en el 2015 de abril a septiembre $68.28%°
multiplicado por tres), por concepto de compensacién por
riesgo del servicio del mes de abril a septiembre de 2015.

57 Ordenamientos legales que resultan aplicables como se determind en el parrafo 36. a 38. de esta sentencia

38 Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios Minimos
el 25 de marzo de 2022
3% |bidem
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[Il.- La cantidad de $630.90 (seiscientos treinta
pesos 90/100 M.N.) (que resulta del salario minimo vigente
en el 2015 de octubre a diciembre $70.10% multiplicado por
tres), por concepto de compensacion por riesgo del servicio
del mes de octubre a diciembre de 2015.

IV.- La cantidad de $2,629.44 (dos mil seiscientos
veintinueve pesos 44/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente en el 2016 $73.044' multiplicado por tres),
por concepto de compensacion por riesgo del servicio del mes
de enero a diciembre de 2016.

V.- La cantidad de $2,641.32 (dos mil seiscientos
cuarenta y un pesos 32/100 M.N.) (que resulta de forma
proporcional del salario minimo vigente del mes de enero a
noviembre del 2017 $80.04%2 multiplicado por tres), por
concepto de compensacién por riesgo del servicio del mes de
enero a noviembre de 2017.

Vl.- La cantidad de $265.08 (dos ciento sesenta y
cinco pesos 08/100 M.N.) (que resulta de forma proporcional
del salario minimo vigente en el mes de diciembre de 2017
$88.36% multiplicado por tres), por concepto de
compensacion por riesgo del servicio del mes de diciembre de
2017.

VI.- La cantidad de $3,180.96 (tres mil ciento
ochenta pesos 96/100 M.N.) (que resulta del salario minimo
vigente en el afio 2018 $88.36% multiplicado por tres), por
concepto de compensacién por riesgo del servicio del mes de
enero a diciembre del 2018.

VIl.- La cantidad de $3,696.48 (tres mil seiscientos
noventa y seis pesos 28/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente en el afio 2019 $102.68% multiplicado por

T lbidem
4 |bidem
“Ibidem
> |bidem
*Ihidem
** |bidem

28



&

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2022, Aiio de Ricardo Flores Magon”

EXPEDIENTE TJA/125/262/2020

tres siete), por concepto de compensacion por riesgo del
servicio del mes de diciembre a diciembre del 2019.

VIIl.- La cantidad de $4,435.92 (cuatro mil
cuatrocientos treinta y cinco pesos 92/100 M.N.) (que resulta
del salario minimo vigente en el afio 2020 $123.22%
multiplicado por tres), por concepto de compensacién por
riesgo del servicio del mes de enero a diciembre del 2020.

IX.- La cantidad de $5,101.20 (cinco mil ciento un
pesos 20/100 M.N.) (que resulta del salario minimo vigente
en el ano 2021 $141.70%7 multiplicado por tres), por concepto
de compensacion por riesgo del servicio del mes de enero a
diciembre de 2021.

X.- La cantidad de $2,074.44 (dos mil setenta y
cuatro pesos 44/100 M.N.) (que resulta del salario minimo
vigente en el afio 2022 $172.87%¢ multiplicado por tres), por
concepto de compensacion por riesgo del servicio del mes de
enero a abril de 2022.

XIl.- La cantidad que se siga generando por
concepto de despensa familiar hasta que se dé cumplimiento
a la sentencia.

57. Elarticulo 30, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica establece que los las
instituciones obligadas podran celebrar Convenios con personas
del sector publico, social y privado con el objeto de que los
sujetos de la Ley reciban pases de acceso gratuito o descuentos
en actividades sociales, culturales y deportivas. En estos casos, las
areas de recursos humanos en las Instituciones Obligadas daran
a conocer los beneficios respectivos, por lo menos cada seis
meses, al tenor de lo siguiente:

6 thidem
7 Ibidem
8 |bidem
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“Articulo 30. Las Instituciones Obligadas podrdn celebrar
Convenios con personas del sector publico, social y privado con
el objeto de que los sujetos de la Ley reciban pases de acceso
gratuito o descuentos en actividades sociales, culturales y
deportivas. En estos casos, las dreas de recursos humanos en las
Instituciones Obligadas dardn a conocer los beneficios
respectivos, por lo menos cada seis meses.”

58. Por tanto, resulta procedente que para el caso de que la
autoridad demandada tenga celebrados o celebre convenios
con personas del sector publico, social y privado con el objeto
de que los sujetos de la Ley reciban pases de acceso gratuito o
descuentos en actividades sociales, culturales y deportivas, se
debera hacer saber al actor por lo menos cada seis meses.

59. Elarticulo 31, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica establece que los sujetos a
esa Ley tienen derecho a disfrutar de una ayuda para pasajes,
Cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del
salario diario minimo general vigente en Morelos, al tenor de'lo
siguiente:

“Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario serda,
por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo
General Vigente en Morelos.”

60. Esa prestacion entrd en vigencia el dia 01 de enero de 2015,
como lo establece el articulo Sequndo de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

61. El actor con motivo de los servicios prestados tiene
derecho al goce de esa prestacién a partir del dia 01 de enero
de 2015, no asi tiene derecho a partir del inicio de la prestacion
de servicios 16 de febrero de 2001, porque del analisis integral
a la Ley del Sistema de Seguridad Publica vigente en el Estado de
Morelos; la Ley del Sistema de Sequridad Publica del Estado de
Morelos, abrogada en tratdndose de derechos adquiridos, y la Ley
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del Servicio Civil del Estado de Morelos?*?, no establece a favor
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se realice al actor pago por concepto de ayuda para pasajes a
partir del 16 de febrero de 2001 al 31 de diciembre de 2014,

62. Es procedente que la autoridad demandada pague al actor
del 01 de enero de 2015 al 30 de abril de 2022, por cada dia de
servicio una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General
Vigente en Morelos. Precisandose que no se hace el calculo
aritmético de esta prestacion, porque el actor no senald la
jornada de trabajo que desempefia para la demandada, ni los dias
de descanso y vacaciones que ha tenido. Razon por la cual se deja
su calculo para la ejecucién de sentencia, en la que la autoridad
demandada debe demostrar los dias que labord el actor desde el
dia 01 de enero de 2015 al 30 de abril de 2022, y pagar esta
prestacién por cada dia de servicio prestado. En el entendido de
que esta prestacion se le debe seguir pagando al actor hasta que
deje de prestar sus servicios para la demandada.

63. Elarticulo 32, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, sefala que los miembros
de las instituciones policiales podran disfrutar de becas y
créditos de educacion o capacitacion cientifica o tecnoldgica
para sus descendientes, con base en los recursos presupuestales
disponibles por cada Institucién Obligada o de conformidad con
los Convenios que al efecto celebren, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 32. Los sujetos de la Ley podrdn disfrutar de becas y
créditos de educacion o capacitacién cientifica o tecnoldgica
para sus descendientes, con base en los recursos presupuestales
disponibles por cada Institucién Obligada o de conformidad con
los Convenios que al efecto celebren.”

64. El articulo 35, de la Ley citada, sefala que cuando los
miembros de las instituciones policiales tengan hijos cursando la

49 Ordenamientos legales que resultan aplicables como se determind en el parrafo 36. a 38. de esta sentencia.

31



EXPEDIENTE TJA/1285/262/2020

educacion basica, al inicio de cada ciclo escolar, tienen derecho a
recibir una ayuda global anual para dtiles escolares, cuyo
monto minimo serd de siete dias de Salario Minimo General
Vigente en Morelos, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 35. Cuando tengan hijos cursando la educacion bdsica,
al inicio de cada ciclo escolar, tienen derecho los sujetos de la Ley
a recibir una ayuda global anual para utiles escolares, cd‘yo
monto minimo serd de siete dias de Salario Minimo Gene%al
Vigente en Morelos.”

65. Esas prestaciones son improcedentes no obstante de no
haber contestado la autoridad demandada, porque para gozar de
ellas se requiere que el actor tenga descendientes o hijos que se
encuentren estudiando, de la valoracién que se realiza en
terminos del articulo 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, a las pruebas que le fueron
admitidas a la parte actora, consistentes en:

l.- La documental hoja de servicios suscrita por }la
Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos, del
13 de agosto de 2020, consultable a hoja 13 del proceso, de la
que se desprende que se hizo constar que el actor inicio a prestar
sus servicios de Policia Raso adscrito a la Direccidn de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Tepalcingo, Morelos, a partir del
16 de febrero de 2001.

Il.- La documental escrito suscrito por el actor con
sello de acuse de recibo del 24 de septiembre de 2020,
consultable a hoja 15 y 16 del proceso, en la que consta que
solicité a la autoridad demandada H. Ayuntamiento de
Tepalcingo, Morelos, con fundamento en los articulos 4 y 5, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, solicité se le otorgaran las siguientes
prestaciones:

a). La afiliacién a un sistema principal de seguridad
social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
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Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

b).- El acceso a créditos para obtener vivienda.
c).- Despensa o ayuda econdmica por ese concepto.

d).- Seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien
meses de salario minimo general vigente en el Estado de Morelos
por muerte natural; doscientos meses de Salario Minimo General
Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de
Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de
trabajo.

e) En caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el
importe de hasta doce meses de Salario Minimo General vigente
en el Estado de Morelos, por concepto de apoyo para gastos
funerales.

f) Bono de riesgo.
g) Ayuda para transporte.

h) Los beneficios derivados de riesgos vy
enfermedades, maternidad y paternidad;

i) A que sus beneficiarios puedan obtener una pension
por Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;

j) Recibir préstamos por medio de la Institucion con la
que al efecto se convenga.

66. Se determina que en nada le benefician a la parte actora,
porque de su alcance probatorio no se acredita que el actor
tuviera descendientes o hijos que se encuentren estudiando, ni
tampoco lo manifestod en el escrito inicial de demanda, por tanto,
no es procedente se le otorgue la beca, crédito de educacion,
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capacitacion cientifica o tecnoldgica, y la ayuda global anual p?ra
utiles escolares.

67. El actor solicitd en su escrito de peticidn los beneficiarios
(sic) derivados de riesgos y enfermedades, maternidad| y
paternidad. Dijo que era procedente con fundamento en los
articulos 4 y 5 de la Ley de Prestaciones de Sequridad Social y
porque tambien esta establecida en la Ley del Servicio Civil.

68. Losarticulos 4, fraccién IX, y 5, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social, disponen

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos
de la misma, se les otorgardn las siguientes prestaciones:
[..]

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,
maternidad y paternidad:

[..]

Articulo 5.- Las prestaciones, sequros y servicios citados en
el articulo que antecede, estardn a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubrirdn de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso
para los sistemas principales de sequridad social a través de
las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Sequro Social el Instituto de
Seguridad 'y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.”

69. La autoridad demandada no contestd |a demanda, razdn
por la cual no opuso defensa o excepcidn en contra de esta

|
prestacion.

70. No es procedente su condena, porque de las pruebas
aportadas por el actor que se precisaron en el parrafo 65.I. y
65.11. de esta sentencia las cuales aqui se evocan como si a la letra
se insertaran, no estd demostrado que se hayan configurado las
hipotesis de riesgo de trabajo, enfermedad, maternidad (sic) y
paternidad; por tanto, una vez que se cumpla con esta:ls
condiciones, la autoridad demanda est3 obligada por la norma
juridica a otorgarle esas prestaciones.
34
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71. El actor solicitdé en su escrito de peticion que sus
beneficiarios puedan obtener una pension por viudez, por
orfandad o por ascendencia. Dijo que era procedente con
fundamento en los articulos 4 y 5 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social y porque también esta establecida en la Ley del
Servicio Civil.

72. Los articulos 4, fraccion Xl, y 5, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social, disponen

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos
de la misma, se les otorgardn las siguientes prestaciones:
[..]

XI.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pension por
Viudez, por Orfandad o por Ascendencia,

[..]

Articulo 5.- Las prestaciones, sequros y servicios citados en
el articulo que antecede, estardn a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubrirdn de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso
para los sistemas principales de seguridad social a través de
las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.”

73. La autoridad demandada no contestd la demanda
entablada en su contra, razén por la cual no opuso defensa o
excepcidn alguna en contra de esta pretension.

74. No es procedente su condena, porque todavia no se cumple
la condicién que establece la norma para su aplicacion, que es el
fallecimiento del actor; por tanto, una vez que se cumpla con esta
condicidn, sus beneficiarios deberdn realizar el procedimiento
establecido para que se les otorgue la pensidn por viudez, por
orfandad o por ascendencia.

75. El actor solicitd en su escrito de peticion recibir préstamos
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por medio de la Institucion con la que al efecto se convenga.
Dijo que era procedente con fundamento en los articulos 4 y 5 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social y porque también est3
establecida en la Ley del Servicio Civil.

76. Los articulos 4, fraccién X, y 5, de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social, disponen

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos
de la misma, se les otorgardn las siguientes prestaciones:
[...]

XIl.- Recibir préestamos por medio de la Institucion con la
que al efecto se convenga;

[...]

Articulo 5.- Las prestaciones, sequros y servicios citados en
el articulo que antecede, estardn a cargo de las respectivas
Instituciones QObligadas Estatales o Municipales, y se
cubrirdn de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso
para los sistemas principales de sequridad social a través de
las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.”

77. La autoridad demandada no contesté la demanda
entablada en su contra, razén por la cual no opuso defensa o
excepcion alguna en contra de esta prestacidn.

78. Esta prestacion esta relacionada con la inscripcion al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, que es la institucidn encargada
de otorgar prestaciones econdmicas a corto, mediano y largo
plazo. Como lo establecen los articulos 5 y 6, fraccion Ill, de la Ley
del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos:

“Articulo 5. El Instituto tiene por objeto procurar el
bienestar social de los afiliados y sus familias a través del
otorgamiento de prestaciones econémicas y sociales.
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Articulo *6. El Instituto, para el cumplimiento de su objeto,
ademds de las previstas en el Estatuto Orgdnico, el
Reglamento y demds normativa aplicable, de manera
enunciativa mds no limitativa, tendra las atribuciones
siguientes:

[...]

Ill. Otorgar prestaciones economicas a corto, mediano y
largo plazo, conforme lo dispuesto por la presente Ley, su
Reglamento y demds normativa aplicable,

[...]"

79. Sobre estabase, como ya se condend a la afiliacion del actor
a ese Instituto, con esa condena se cubre también esta
prestacion.

80. Elarticulo 34, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica establece que los sujetos a
esa Ley tienen derecho a disfrutar de una ayuda para
alimentacién, cuyo monto diario serd, por lo menos, del diez por
ciento del salario diario minimo general vigente en Morelos, al
tenor de lo siguiente:

“Articulo 34. Por cada dia de servicio se podrd conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo monto
diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos”.

81. Esa prestacidon entrd en vigencia el dia 01 de enero de 2015,
como lo establece el articulo Segundo de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

82. El actor con motivo de los servicios prestados tiene
derecho al goce de esa prestacidon a partir del dia 01 de enero
de 2015, no asi tiene derecho a partir del inicio de la prestacion
de servicios 16 de febrero de 2001, porque del analisis integral
a la Ley del Sistema de Seguridad Publica vigente en el Estado de
Morelos; la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, abrogada en tratandose de derechos adquiridos, y la Ley
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del Servicio Civil del Estado de Morelos®®, no establece a favor
del actor una ayuda para pasajes, por tanto, no es procedente
se realice al actor pago por concepto de ayuda para
alimentacién a partir del 16 de febrero de 2001 al 31 de
diciembre de 2014.

83. Es procedente que la autoridad demandada pague al actor
del 01 de enero de 2015 al 30 de abril de 2022, por cada dia de
servicio una ayuda para alimentacion, cuyo monto diario ser3,
por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo
General Vigente en Morelos. Precisdndose que no se hace el
calculo aritmético de esta prestacion, porque el actor no senald
la jornada de trabajo que desempefia para la demandada, ni los
dias de descanso y vacaciones que ha tenido. Razén por la cual se
deja su calculo para la ejecucién de sentencia, en la que la
autoridad demandada debe demostrar los dias que labordiel
actor desde el dia 01 de enero de 2015 al 30 de abril de 2022,y
pagar esta prestacion por cada dia de servicio prestado. En|el
entendido de que esta prestacidon se le debe seguir pagando|al
actor hasta que deje de prestar sus servicios para la demandada.

Consecuencias de la sentencia.

84. Nulidad lisa y llana de los actos impugnados.

85. La autoridad demandada H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TEPALCINGO, MORELOS, debera:

A) Reconozca al actor el tiempo de servicips
prestados desde el dia que inicio a prestar sus servicios, esto
es, desde el 16 de febrero 2001, para lo cual debera expedir la
constancia respectiva, debiéndose considerar esa fecha para
dar de alta al actor ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

B) Otorgar al actor las prestaciones que senala el

*° Ordenamientos legales que resultan aplicables como se determiné en el parrafo 36. a 38. de esta sentencia.
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articulo 4, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica®’.

C) Exhibir las constancias de inscripcion del actor
ante Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, desde que inicio a prestar sus
servicios, esto es, 16 de febrero de 2001, para el caso de no
haberlo dado de alta, la autoridad demandada debera afiliarlo
ante el instituto citado por todo el tiempo de servicios
prestados, debiéndose ajustar a las disposiciones legales que
regulen a dicho Instituto y cubrir las cuotas correspondientes

D) Exhibir las constancias del seguro de vida vigente
a favor del actor, en el cual deben estar cubiertas las tres
hipdtesis que establece el articulo 4, fraccion IV, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social.

E) Pagar al actor, los siguientes conceptos:

PRESTACIONES |  CANTIDAD |
Despensa familiar del 16 de febrero de 2001 al 30| $119,218.40 |
de abril de 2022. '
' Compensacion por riesgo del servicio del 01 de $26,482.83
\ enero de 2015 al mes de abril de 2022. !

TOTAL | $145,700.04

F) La cantidad que corresponda por concepto de

! “Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:
I.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
I.- El acceso a créditos para obtener viviends;
1I1,- Recibir en especie una despensa o ayuda econdmica por ese concepto;
IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien meses de salario minimo general vigente
en el Estado por muerte natural; doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte
accidental; y 300 meses de Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo
V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe de hasta doce meses de Salario Minimo
General Vigente en Morelos, por concepto de apoyo para gastos funerales;
VI.- Recibir el equipo y material necesario para desempenfar la funcion;
VIl.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;
Vill.- Recibir una ayuda para transporte;
IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades, maternidad y paternidad;
X.- Las pensiones por Jubilacidn, por Cesantia en Edad Avanzada o por Invalidez;
Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pensidn por Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;
XH.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con la que al efecto se convenga; y
XI1l.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales, culturales y deportivas, en términos de los Convenios
respectivos.”
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despensa familiar, compensacion por riesgo del servicio que se
siga generando mientras el actor preste sus servicios para la
demandada.

G) Pagar al actor del 01 de enero de 2015 al 30 de
abril de 2022, por cada dia de servicio una ayuda para pasajes,
cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del
Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos.
Precisandose que no se hace el calculo aritmético de esta
prestacion, porque el actor no sefald la jornada de trabajo que
desempefia para la demandada, ni los dias de descanso y
vacaciones que ha tenido. Razén por la cual se deja su calculo
para la ejecucion de sentencia, en la que la autoridad
demandada debe demostrar los dias que laboré el actor desde
el dia 01 de enero de 2015 al 30 de abril de 2022, y pagar esta
prestacion por cada dia de servicio prestado. En el entendido
de que esta prestacion se le debe sequir pagando al actor hasta
que deje de prestar sus servicios para la demandada.

H) Pagar al actor del 01 de enero de 2015 al 30 de
abril de 2022, por cada dia de servicio una ayuda para
alimentacion, cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez
por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en
Morelos. Precisandose que no se hace el calculo aritmético de
esta prestacion, porque el actor no sefialé la jornada de trabajo
que desempefia para la demandada, ni los dias de descanso y
vacaciones que ha tenido. Razén por la cual se deja su calculo
para la ejecucion de sentencia, en la que la autoridad
demandada debe demostrar los dias que laboré el actor desde
el dia 01 de enero de 2015 al 30 de abril de 2022, y pagar esta
prestacion por cada dia de servicio prestado. En el entendido
de que esta prestacion se le debe seguir pagando al actor hasta
que deje de prestar sus servicios para la demandada.

86. Cantidades que se deberdn entregar oportunamente Al
actory cuyo calculo se hace salvo error u omisién involuntarias.
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En el entendido de que las cantidades anteriores se

oL e st ovnstee. Calcularon sin tomar en cuenta las deducciones que debera
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realizar en su momento la demandada.

88. Cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

89. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribéy

AUTORIDADES NO NALADAS COMO RESPONSABLES.

ESTAN OBLIGADAS REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO Aun cua Mo las autorldades no hayan sido
' IS COMO e . garantias, pero
en razon de sus’funaones “deban -tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan 6btigadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”? ;

Parte dispositiva.

90. La parte actora demostrd la ilegalidad de los actos
impugnados, por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

91. Se condena a la autoridad demandada, y aun a las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J). 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de veinticinco de
abrit de dos mil siete.
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cumplimiento de esta resolucion, a cumplir con los parrafos 85.
a 89. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccidon y ponente en este asunto; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccion; Magistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccidon; Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; gapte la Licenciada en
Derecho ANABEL SALGADO CAPISTH Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO BRESfDENTE

Dl IN ROQUE GONZALEZ CEREZO
ULAR DE LA QUINTA SALAESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTB/AD‘Q\PQNENTE

MARTIN JASSO\DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA BE INSTRUCCION

LICCEND. G
TITULARDELAS
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R/IORGE ALBERZD ESTRADA CUEVAS

ICCA

Administrativa del Estado de Morelos, Q§RTIFICA: Que la presghte hoja de firmas, corresponde a la resolucion del
expediente nimero TJA/125/262/202q]felativo al juicio adfiinistrativo, promovido |G -
contra del H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL,DE TERPALCINGO, QOQELOS misma que fue aprobada en pleno
del veinte de abril del dos mil(veintidég pOY FE.
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