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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS

" 2022, Ano de Ricardo Flores Magan”

Expediente:
TJA/18S/277/2020

Actor:

Sindicato de Trabajadores de los Centros de
Abastecimiento, Mercados y Empleados del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a

través de su secretario general -

Autoridad demandada:

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por
conducto de su Presidente Municipal y otras
autoridades.

Tercera interesada:
No existe.

Ponente:

Lic. en D. Mario Gomez Lopez, Secretario de
Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de

Instruccion.
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Cuernavaca, Morelos a dieciséis de noviembre de dos mil veintidos.

Resolucién definitiva emitida en los autos del expediente numero
TJA/1235/277/2020.

Sintesis. La actora impugnd la Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 17 de
septiembre del afio 2020 y el acuerdo de Cabildo SO/AC-319/17-1X-2020,
publicado con fecha 21 de octubre del afio 2020, en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad". Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es incompetente para conocer y resolver el presente juicio, toda
vez que los actos impugnados estdn relacionados con la facultad legislativa
de los ayuntamientos. Por tanto, se configura la causa de improcedencia
prevista en la fraccion 1V, del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa;
en consecuencia, lo conducente es declarar el sobreseimiento del presente
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juicio en términos de lo dispuesto por el articuto 38, fraccidn If de la misma

Ley

. Antecedentes.

1. Sindicato de Trabajadores de los Centros de Abastecimiento, Mercados
y Empleados del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a través de su
secretario general _ presento demanda el 23
de octubre de 2020, la cual fue prevenida y posteriormente admitida
el 11 de junio de 2021.

Senald como autoridades demandadas al:

a)

b)

c)

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, POR
CONDUCTO DE SU PRESIDENTE MUNICIPAL.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS.

CABILDO DE CUERNAVACA, MORELOS, A TRAVES DE SUS
INTEGRANTES:

FRANCISCO ANTONIO VILLALOBOS ADAN,
PRESIDENTE MUNICIPAL.

MARISOL BECERRA DE LA FUENTE, SINDICO
MUNICIPAL.

ANAVYEL| FABIOLA RODRIGUEZ GUTIERREZ,
REGIDORA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES,
RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL.

ALFREDO IRVING MORALES ESCOBAR, REGIDOR DE
PLANIFICACION, DESARROLLO, SEGURIDAD PUBLICA
Y TRANSITO.

CESAR SALGADO CASTANEDA, REGIDOR DE
EDUCACION, CULTURA, RECREACION, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION.

GERARDO ENRIQUE GUEMES MANZO, REGIDOR DE
COORDINACION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, PROTECCION AMBIENTAL Y
DESARROLLO SUSTENTABLE.

JESUS  MARTINEZ DORANTES, REGIDOR DE
HACIENDA, PROGRAMACION, PRESUPUESTO,
TRANSPARENCIA,  PROTECCION  DE  DATOS
PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS Y COMBATE A
LA CORRUPCION.
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. JOSE JULIAN MOJICA MARTINEZ, REGIDOR DE

PATRIMONIO MUNICIPAL Y ASUNTOS DE LA
JUVENTUD.

. ROMUALDO SALGADO VALLE, REGIDOR DEt

PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL.

. ULISES VARGAS ESTRADA, REGIDOR DE ASUNTOS

INDIGENAS, COLONIAS, POBLADOS Y DERECHOS
HUMANOS.

. VICTOR ADRIAN MARTINEZ TERRAZAS, REGIDOR DE

GOBERNACION, REGLAMENTOS Y TURISMO.

° ALBINA CORTES LUGO, REGIDORA DE DESARROLLO

URBANO, VIVIENDA, OBRA PUBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL.

. MARIA ALICIA MARTINEZ GUTIERREZ, REGIDORA DE

DESARROLLO ECONOMICO Y AGROPECUARIO.

Como actos impugnados:

Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 17 de septiembre del
ano 2020.

El acuerdo de Cabildo SO/AC-319/17-1X-2020, publicado
con fecha 21 de octubre del afio 2020, en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad".

Como pretensiones:

A.

Se solicita la nulidad lisa y llana de la sesidon ordinaria de
Cabildo de fecha 17 de septiembre.

Se solicita la nulidad lisa y llana (sic) los actos y acuerdos
llevado (sic) a cabo en la sesion ordinaria de Cabildo de fecha
17 de septiembre del afio 2020, en especial el (sic)

Se solicita la nulidad lisa y llana (sic) Acuerdo de Cabildo que
se (sic) reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones, al
Reglamento de Gobierno y la Administracion Publica
Municipal de Cuernavaca, Morelos, llevado a cabo en la
Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 17 de septiembre del
ano 2020.

Las autoridades demandadas comparecieron a juicio contestando la

demanda entablada en su contra.
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3.

La actora no desahogo la vista dada con la contestacion de demanda:
ni amplio su demanda.

Eljuicio de nulidad de desahogd en todas sus etapas. Mediante acuerdo
de fecha 11 de enero de 2022 se abrid la dilacién probatoria y el 02 de
febrero de 2022 se provey¢ en relacidn a las pruebas de las partes. EL
dia 23 de marzo de 2022, se llevd a cabo la audiencia de Ley, en la que
se desahogaron las pruebas y se declard cerrada la instruccidn,
guedando el expediente en estado de resolucion. Resolucién que se
emite hasta esta fecha por asi permitirlo la carga de trabajo.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos (en
adelante Tribunal), es incompetente para conocer y fallar la presente
controversia.

La parte actora seriald como actos impugnados los sefialados en los
parrafos 1. 1.y 1. 1.

Los cuales estan relacionados con el “Acuerdo SO/AC-319/17-1X-2020,
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones al Reglamento de
Gobierno y la Administracion Publica Municipal de Cuernavaca,
Morelos”, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, niimero
5869, Tercer Seccidn, el dia 21 de octubre del ano 2020.

Este Acuerdo SO/AC-319/17-1X-2020, es del tenor literal siguiente:

“Al. margen superior izquierdo una toponimia que dice:
Ayuntamiento 2019-2021.- Cuernavaca. Un logotipo que dice:
Juntos Haremos Cuernavaca. i
FRANCISCO  ANTONIO  VILLALOBOS ADAN, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS, A SUS
HABITANTES SABED:

QUE EL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, EN EL
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS LOS ARTICULOS 115, FRACCION 1l DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
114 BIS, FRACCIONES IVy VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELQS; 38, FRACCION 111 Y 41,
FRACCIONES | Y XXXIX DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS.

CONSIDERANDO

Que el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que es facultad del municipio organizar su
régimen interior, asi como su organizacién politica y administrativa;
que el municipio de Cuernavaca esta investido de personalidad
juridica y cuenta con patrimonio propio el cual administrard
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: 1 1 conforme a las leyes respectivas, tiene a su cargo funciones de
A L : '. T ]/.\ acuerdo al dmbito de su competencia, asi como la facultad para
?J =~ expedir todas las disposiciones de cardcter administrativo de
TRIBU.NAL T observancia general tal y como lo establece el articulo 38, fraccion
DEL ESTADO DE MORELOS I, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos; que dentro
de sus fines estd la de garantizar la gobernabilidad de municipio, el
orden, la seguridad y la salud de las personas; de igual forma el
citado articulo constitucional, otorga a los Municipios la potestad
de regular con autonomia todos aquellos aspectos especificos de la
vida municipal en el dmbito de sus competencias, lo cual les permite
adoptar una variedad de formas adecuadas para regular su vida
interna, tanto en lo referente a su organizacion administrativa como
sus competencias constitucionales exclusivas.
Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114 bis
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:
123 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado Morelos, asi como, el
Plan Municipal de Desarrollo 2079-2021, se establece que uno de
los objetivos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se
encuentra el de brindar y mejorar los servicios publicos, en especifico
referente al orden y cuidado del medio ambiente de Cuernavaca, al
incrementar la calidad de vida de los habitantes del municipio,
mejorar la infraestructura con que se cuenta y mediante el uso de
innovaciones tecnoldgicas que permitan, a través de prdcticas mds
eficientes y sustentables, optimizar la calidad del agua, el sistema
de alumbrado publico, la operacion y mantenimiento de las redes
hidrdulicas y la recoleccion, depdsito y reciclado de los residuos
sélidos para su aprovechamiento, entre otros, es decir; el
Ayuntamiento debe privilegiar y ponderar el interés colectivo y
publico sobre el interés particular.

“ 2022, Ano de Ricardo Flores Magon”

Debemos precisar que el presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal de este afio 2020 fue de 1,404 millones de pesos, destindndose
810 millones de pesos al pago de la ndmina de los mds de 4,600
trabajadores que tiene el Ayuntamiento, respecto de los cuales,
1242 son trabajadores jubilados y pensionados, lo que representa
201 millones de pesos al afio; y 3358 son trabajadores en activo,
destindndose a pagar 609 millones de pesos a los mismos, aunado
a lo anterior, esta autoridad municipal debe cumplir de forma
ineludible con la obligacion de pago de los créditos y emprestitos
adquiridos en administraciones pasadas, destinando 151 millones
de pesos aproximados al afio al pago de la deuda publica contraida
en administraciones pasadas, precisando que en mes de enero del
2019 la deuda publica se registro en $437°393,929.02
(Cuatrocientos treinta y siete millones, trescientos noventa y tres
mil novecientos veintinueve pesos 02/100 M.N.) respecto de la cual,
se paga por concepto de intereses y pago de suerte principal la
cantidad de 9.5 millones de pesos mensuales, sefialando que al
cierre del mes de agosto de 2020 se adeuda la cantidad de
$323'193,101.88 (Trescientos veintitrés millones ciento noventa y
tres mil ciento un pesos 88/100 M.N.), aunado a lo anterior, se
deben destinar 393 millones de pesos al gasto corriente destinado
al pago de impuestos, sentencias judiciales, combustibles,
materiales, papeleria, pagos de seguridad social, herramientas,
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equipamiento, entre otros, por lo que, bastard sumar todas estas
cantidad y nos arroja un disponible de 50 millones de pesos al afio
para invertirse en obra publica, tales como, pavimentacion de una
calle, remozamiento de espacios publicos, reparaciones menores, y
aun asi, destinar alguna cantidad para atender emergencias o
contingencias como deslaves, derrumbes o apoyos a la comunidad
como sucedic en este afio con la pandemia causada por el virus
SARS-CoV?2 (Covid-19).

Es importante resaltar que desde el inicio de este ejercicio fiscal
2020, en cumplimiento a diversa sentencia de fecha 24 de octubre
del ario 2019, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en los autos de la Accién de Inconstitucionalidad
numero 47/2019, a través de la cual en su parte medular se declard
la inconstitucionalidad de los articulos 119 a 125 de la Ley General
de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, los cuales
consideraban el cobro del impuesto adicional a favor de todos los
Municipios de esta Entidad Federativa, considerado como ingreso
propio de libre disposicion, circunstancia legal que trajo como
consecuencia que este Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
dejara de percibir por el cobro de dicho impuesto la cantidad
aproximada de 160 millones de pesos, los cuales evidentemente se
pudieron haber destinado a la mejora y pagos derivados de la
prestacion de servicios publicos o en su caso a cumplir con las
obligaciones derivadas de la deuda publica.

De igual forma, existen otras obligaciones de pago que laceran las
finanzas de esta Administracion Municipal de Cuernavaca, Morelos,
derivadas de juicios en materia civil, administrativa y laboral
Iniciados, contestados y sentenciados en administraciones pasadas,
respecto de los cuales se continuan implementando las acciones V
recursos legales que la legislacion prevé con la finalidad de intentar
liberar a esta Administracion Municipal de obligaciones de pago
adquiridas en otras administraciones, o en su caso, buscar las
mejores condiciones de pago y temporalidad, los cuales en suma, se
pueden contabilizar en 500 millones de pesos en sentencias dictados
en contra de los intereses de esta Administracion Municipal,
resaltando que de ese universo de juicios existen requerimientos
inmediatos de pago por la cantidad de 200 millones de pesos
aproximadamente, es decir, tendrdn que ser pagaderos en fechas
cercanas de forma ineludible.

La dificil situacidn econémica del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, se acrecentd por la epidemia causada por el virus SARS-
CoV2 (Covid-19), toda vez que al igual que muchos paises se
implementaron politicas para quedarse en casa o cuarentenas asf
como la suspension de actividades no esenciales, lo cual afectd la
economia mundial al no generar ingresos por las actividades
industriales, comerciales, turisticas, entre otras; en el caso de
nuestro Pais, se suma la caida en su precio de la mezcla mexicana
de petroleo, tal como lo confirmd Petréleos Mexicanos (Pemex), la
cual cayd a valores negativos por primera vez en la historia debido
al desplome en la demanda causado por la pandemia de
coronavirus. Al mismo tiempo, en el mes de marzo, el avance global
del dolar en medio de la crisis por el coronavirus y los muy bajos
precios del petroleo ejercieron presion a la moneda mexicana, es
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decir, el peso mexicano registro su primer cierre sobre 24 unidades
| ]/\ por délar, siendo factor los bajos precios del petroleo lo que ha

debilitado a la moneda mexicana, ante las dudas que representan

AL D L M AT para la operatividad de Petroleos Mexicanos (Pemex) y el temor a
DEL ESTADO DE MORELOS que pierda el grado de inversion.

Este Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, no ha estado exento de
los efectos de la recesion econdmica global, dado que al haberse
decretado la suspension de todas las actividades econdmicas, asi
como el resguardo domiciliario en casa de las personas, se detuvo
toda actividad industrial, comercial o de servicios con lo cual se han
dejado de percibir al cierre del mes de agosto del 2020 la cantidad
de 102 MILLONES DE PESOS aproximadamente, considerados en la
Ley de Ingresos para el presente ejercicio fiscal, lo que afecta
directamente en la correcta y eficaz prestacion de los servicios
publicos municipales, que sumado a la falta de ingresos propios
descritos con anterioridad, a la fecha se tiene un déficit de 262
MILLONES DE PESOS, (sumando el impuesto adicional), lo que
afecta directamente en la correcta y eficaz prestacion de los
servicios publicos municipales.

Debemos reconocer, que la pandemia del virus SARS-CoV2 (Covid-
19), nos ha dejado grandes ensefianzas, principalmente que se
puede brindar servicios de calidad con menos personal, que se puede

e

§ reducir la burocracia administrativa para eficientar la atencion y
Z pronta respuesta de los trdmites que realizamos como ente publico,
§ que podemos generar grandes ahorros en el gasto corriente al cuidar
E y aprovechar al madximo el material, combustibles y energia eléctrica
= para desarrollar nuestras actividades, que debemos ponderar el
% beneficio colectivo sobre el individual partiendo de la premisa de ser
< mas eficientes, buscando generar importantes ahorros en la partida
§ de gasto corriente cuyos recursos serdn reasignados al gasto de

“ 3

inversién, mdxime que la obligacidn primordial de este
Ayuntamiento consiste en otorgar servicios publicos de calidad a los
habitantes.

Que resulta necesario, retomar el espiritu y principio Constitucional
de la funcidn de este Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, relativo
a la prestacion de servicios publicos de calidad en favor de todos los
ciudadanos, bajo una Jptica de priorizar los derechos de la
colectividad sobre los particulares, de mejorar la calidad de vida de
las personas, garantizar mejor infraestructura que conlleve mejores
carreteras, mayor alumbrado publico, parque y jardines, entre otros.
Reiterando que la pandemia que vivimos y la crisis financiera nos ha
ensefiado que podemos hacer mds con menos y por tanto, obliga a
tomar decisiones en cuanto a ser una Administracion Municipal que
lucho por sanear las finanzas publicas y brindar servicios de calidad,
o0 ser pasivos y sequir destinando cantidades minimas al beneficio
de los mds de 370 mil habitantes de esta ciudad, o sequir destinando
grandes cantidades al pago de la ndmina y deudas pubicas
heredadas. Resaltando que se ha reducido al minimo los gastos en
las distintas partidas del presupuesto de egresos y generado ahorros,
sin embargo, esto no ha sido suficiente para brindar mejores
servicios, por lo que tendremos que ajustarnos a los procedimientos
legales establecidos para realizar una reingenieria en la estructura
e implementar nuevos mecanismos y procesos administrativos que
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nos obligue a ser mds eficientes con menos gasto, es decir sequir
destinando 50 millones de pesos al rubor de obra publica en
beneficio directo de la poblacion de esta ciudad capital, o seguir
destinando 800 millones al pago de la ndmina de los trabajadores
de este Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Que el articulo 1 de la Ley de Disciplina Financiera establece entre
otras cosas, que los Municipios administrardn sus recursos con base
en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas; por otra parte, el articulo 15 de la citada Ley
Federal, instituye lo siguiente:

“Articulo 15.- En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan
los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ejecutivo de la Entidad
Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas o su
equivalente, a efecto de cumplir con el principio de sostenibilidad del
Balance presupuestario y del Balance presupuestario de recursos
disponibles, deberd aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los
rubros de gasto en el siguiente orden:

I. Gastos de comunicacion social;

Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado
directamente a la poblacion, en términos de lo dispuesto por el
articulo 13, fraccion VIl de la presente Ley, y

Ill. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones
por concepto de Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para
compensar la disminucion de ingresos, podrdn realizarse ajustes en
otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar
los programas sociales.”

En atencion a lo establecido en el articulo que antecede, el
Ayuntamiento de Cuernavaca ha dado debido cumplimiento en
orden de prelacion a la obligacion contenida en el mismo; es decir,
debido a la disminucion de ingresos para el presente ejercicio fiscal
2020, en el mes de junio del afio en curso, se llevd a cabo un recorte
presupuestal en el rubro de comunicacion social, disminuyéndose un
aproximado de dos millones cuatrocientos mil pesos, los cuales se
redireccionaron para el pago de ndémina, sin embargo, dicha
reduccion no fue suficiente; por lo que nos vimos en la necesidad de
reducir el gasto corriente, esto es, se suprimieron los rubros de
compras consolidadas de papeleria, adquisicidn de bienes muebles,
gasolina y actividades artisticas y culturales, dando cumplimiento
con ello a lo establecido en la fraccién Il del citado articulo. Una vez
que se llevé a cabo la disminucidn presupuestal en los rubros de
gastos de comunicacion y gasto corriente, el drea de contabilidad
realizé un estudio detallado de los pasivos a cumplir, concluyendo
que no era suficiente el ajuste realizado, por lo que se procedid a
disminuir los gastos de servicios personales y se tomé la decision de
eliminar el fondo revolvente, con la finalidad de generar el mayor
ahorro posible y redireccionar todos los rubros antes citados para el
cumplimiento de programas sociales, servicios municipales y pago
de nomina.

Que no obstante haber llevado a cabo los ajustes presupuestales
establecidos en las fracciones I, Il y IIl del articulo 15 de la Ley de
Disciplina Financiera, no han sido suficientes para sanear las
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finanzas del municipio, lo que nos obliga a evaluar, atender y actuar
bajo los principios establecidos en el dmbito de las finanzas publicas
con la finalidad de generar una mejora continua dentro de la
Administracion Municipal a través de una reestructura que permita

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA i ] i o -
DEL ESTADO DE MORELOS sanear las finanzas y al mismo tiempo otorgar servicios publicos de

calidad a la ciudadania, estableciendo acciones que ayuden a la
mejor utilizacion del gasto publico sin dejar de atender las
obligaciones y las metas planteadas por esta Administracion,
reduciendo de manera objetiva el gasto que representa la nomina
actual.

Aunado a lo anterior, el Ayuntamiento de Cuernavaca se encuentra
obligado a realizar un balance presupuestario sostenible, tal y como
lo dispone el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera, el cual en
su fraccion IV, mandata realizar un estudio actuarial de las
pensiones de sus trabajadores, articulo que a la letra establece:
“Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos
de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberdn elaborar
conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos,
pardmetros cuantificables e indicadores del desempefio; deberdn ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y

"

g los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos
5 objetivos anuales, estrategias y metas.

= Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los
7‘; Municipios deberdn ser congruentes con los Criterios Generales de
é Politica Econdmica y las estimaciones de las participaciones y
E Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
< exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
g Federacién y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad
Federativa correspondiente,

“ oy

Los Municipios, en adicién a lo previsto en los pdrrafos anteriores,
deberdn incluir en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos:

l...

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual
como minimo deberd actualizarse cada cuatro anos. El estudio
deberd incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el
monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y
el balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones I y Il
respectivamente, comprenderdn sélo un afio para el caso de los
Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de
acuerdo con el ultimo censo o conteo de poblacion que publique el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios
contardn con el apoyo técnico de la secretaria de finanzas o su
equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.”

El estudio actuarial referido, tiene como objetivo principal reconocer
los pasivos laborables; por lo tanto, el Ayuntamiento solicité un
estudio actuarial del sistema actual de pensiones y prestaciones
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laborales a largo plazo, dentro del cual refiere que al afio 2018,
existia una nomina mensual del 71% de personal activo y 29% de
personal inactivo, entendiéndose en este supuesto a los jubilados,
pensionados e invalidez; concluyendo que de los resultados
obtenidos con el andlisis de la situacion que imperaba al 2018, del
sistema de pensiones, indican que la demanda de éstos se
incrementard a una tasa promedio del 12% anual durante los
proximos 5 afios y del 10% anual en el quinguenio subsecuente, esto
es, que para el ario 2020 se considera un incremento de 24% de
personal pensionado; por lo que se espera una presicn financiera
Importante en el mediano plazo; y a largo plazo el Ayuntamiento
requerira de recursos adicionales para cubrir su gasto.

El escenario econdmico que presenta actualmente el municipio de
Cuernavaca, hace obligatorio replantear el proceso de planificacion
de los recursos humanos con que se cuenta para llevar a cabo las
actividades inherentes a su Administracion, es decir, identificar que
rubros o dreas pueden funcionar con el minimo de recursos
humanos y que a la vez su funcion se lleve a cabo dentro de los
principios de eficiencia, eficacia y profesionalismo, cumpliendo
cabalmente con la mision establecida por esta Administracion,
misma que se enfoca en ser eficiente y cercana a la gente; esto es,
al llevar a cabo el andlisis y replanteamiento del esquema de
nomina con el que actualmente se cuenta, se deben favorecer
aquellas dreas que realmente requieran el mayor nimero de
personal para cumplir con la obligacion de los servicios publicos
municipales, asi como determinar bajo un estudio minucioso las
plazas que puedan ser suprimidas sin afectar el buen
funcionamiento de la Administracion Publica Municipal; lo anterior
sin descuidar los objetivos planteados en el Plan Municipal de
Desarrollo 2019-2021, que citan entre otras cosas, modernizar la
Administracion Municipal, mejorar la calidad de los servicios
publicos y reestructurar la Administracién Municipal para hacerla
mds eficiente, flexible y rdpida, por lo que resulta necesario
replantear el funcionamiento de las dreas administrativas que
integran el municipio, con la finalidad de generar el mayor ahorro
posible y al mismo tiempo evaluar su desempefio, suprimiendo
aquellos departamentos, oficinas y plazas de confianza, de base,
sindicales y/o administrativas no indispensables y quedando
unicamente las estrictamente necesarias con personal capacitado
que cumpla los perfiles requeridos para el encargo y cuenten con un
destacado desemperio en sus labores cotidianas, ejerzan su labor
con eficiencia, responsabilidad, ética, confiabilidad, honestidad,
colaboracion y discrecion; aquéllos trabajadores que han
desemperiado su labor diaria con profesionalismo, dedicacion,
aptitud y actitud de servicio; por lo tanto es urgente llevar a cabo
una reestructura orgdnica de la presente Administracion dentro de
la cual solo habré cabida para aquéllos servidores publicos que de
manera individual y en su conjunto, asumen una verdadera cultura
etica y de servicio a la sociedad, tomando en cuenta las posibilidades
del erario.

No pasa desapercibido para esta Administracidn, la importancia de
los recursos humanos para el logro de los objetivos y fines del
Municipio; por ello es importante planear, organizar y desarrollar un
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i
—

|r esquema congruente con las necesidades, actividades y servicios que
‘ A T ] /.\ por mandato Constitucional debe prestar el Ayuntamiento,
' actividades que se desarrollardn a través de la correcta integracion
TRIBL;AL T de servidores publicos que sean activos, proactivos, con habilidades
DEL ESTADO DE MORELOS propias para ejercer el encargo encomendado, ciudadanos
comprometidos a colaborar y alcanzar los objetivos relacionados
directamente con la funcion publica; eficientar la prestacion de los
servicios publicos y que sus actividades pueden ser absorbidas por
otro departamento o direccion; con lo anterior, no solo se llega a
sanear las finanzas publicas, sino también a contar con una
estructura  orgdnica  integrada  por  servidores  publicos
comprometidos con el municipio de Cuernavaca, Morelos.
No pasa desapercibido para este Cuerpo Edilicio los derechos de los
trabajadores que serdn afectados con la supresidn de categorias o
dreas que refiere el presente acuerdo, reiterando que se atenderdn
las disposiciones e hipctesis establecidas en la propia Constitucion y
leyes locales en el sentido de que fueron considerados como
reubicables por sus perfiles y naturaleza de sus funciones que

S

desarrollan y otros deberdn sujetarse a los procedimientos para su
indemnizacion constitucional, toda vez que sus Servicios no
resultaron necesarios para el funcionamiento en las distintas dreas
que conforman la presente Administracion Municipal, de igual
forma, existen diversas categorias o plazas que forman parte de
diversas estructuras de las Dependencias que duplican o triplican
funciones resultando necesario prescindir de las mismas, por lo
tanto, al darse la supresion de las citadas categorias, por ende se
termina la relacion laboral de todos aquéllos trabajadores que
actualmente estdn desempefando esas funciones, sin menoscabo
de sus derechos laborales; ahora bien, como se ha sostenido en el
presente acuerdo, se realiza una ponderacion de derechos
constitucionales entre brindar servicios ptiblicos en beneficio de toda
una ciudad compuesta de mds de 370 mil habitantes o continuar
manteniendo una estructura administrativa que durante muchos
afios ha mermado la capacidad financiera de poder brindar servicios
publicos de calidad.

Que de conformidad con lo dispuesto la fraccion XLV, del articulo 38
de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, el
Ayuntamiento en funciones de cabildo, cuenta con la facultad de
suprimir aquéllas dreas que considere pertinentes para el mejor
funcionamiento de su Administracion, el cual a la letra se transcribe:
“Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
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sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

XLV. Crear y suprimir las direcciones, departamentos u oficinas que
se requieran para la mejor Administracion Municipal, tomando en
cuenta las posibilidades del erario;”

Lo anterior se relaciona con lo dispuesto por el pdrrafo primero del
articulo 5 del Reglamento de Gobierno y la Administracion Publica
Municipal de Cuernavaca, Morelos, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 5.- Sélo el Ayuntamiento, en funciones de Cabildo y
mediante la reforma o adicién al presente Reglamento, podrd crear,
suprimir 'y desconcentrar las Unidades Administrativas o

11
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dependencias que considere necesarias para examinar y resolver los
asuntos del orden administrativo y para la eficaz prestacion de los
servicios publicos municipales”.

Que el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos para el ejercicio fiscal del afio 2020, establece en su articulo
2 lo siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de este acuerdo se entenderd por:

I, Adecuaciones Presupuestarias: Las modificaciones a los
calendarios presupuestales, las ampliaciones y reducciones al
Presupuesto de Egresos del Municipio mediante movimientos
compensados y las liberaciones anticipadas de recursos publicos
calendarizados realizadas a través de la Tesoreria Municipal,
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos y
metas de los programas presupuestarios a cargo de los Ejecutores
de Gasto, mismos que para su optima operacién se clasifican
conforme a lo siguiente:

A)  Adecuacion  presupuestal por Transferencia interna.-
Modificaciones al Presupuesto aprobado de cada una de las
Dependencias o Entidades Municipales que afectan su propio
recurso en las partidas de gasto;

B) Adecuacidn presupuestal por Transferencia entre Dependencias.-
Modificaciones al Presupuesto aprobado que afectan el recurso de
dos o varias Dependencias o Entidades Municipales; previo Visto
Bueno de la Tesoreria Municipal;

C) Adecuacion presupuestal por Reasignacidn.- Modificaciones al
Presupuesto aprobado entre las partidas de gasto de cada una de
las Dependencias o Entidades Municipales, exclusivamente para la
ejecucion del Capitulo 1000 de los Servicios Personales.”

A su vez, el numeral 15, pdrrafo sequndo del citado Presupuesto de
Egresos, faculta al Presidente Municipal a lo siguiente:

“Se autoriza al Presidente Municipal, para que por conducto de la
Tesoreria  Municipal,  pueda  realizar las asignaciones,
reasignaciones, transferencias y modificaciones necesarias al
Presupuesto de Egresos del presente Acuerdo, en las partidas
autorizadas, a fin de garantizar la ejecucion de los programas de las
Dependencias y Entidades, informando al Cabildo, mediante el corte
de caja mensual y la cuenta publica anual, sobre las modificaciones
que se hayan realizado, especificando en un apartado especial las
cuentas afectadas y los respectivos motivos; asimismo, podra
realizar las modificaciones que se puedan presentar entre las
partidas de gasto sustentadas con los recursos que la Federacion
transfiere y de los Convenios celebrados con la Federacién y con el
Gobierno del Estado de Morelos, cuya aplicacion esté determinada
por reglas especificas que para cada caso se emitan, por lo que serdn
considerados como un gasto de ampliacion automadtica, en términos
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Morelos.”

Los ordenamientos legales antes citados, otorgan certeza juridica a
las acciones implementadas por esta Administracion Municipal, en
el sentido de llevar a cabo los ajustes y reasignaciones necesarias
para el buen funcionamiento y mejor cumplimiento de las metas y

12
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. ( objetivos planteados en el plan municipal, acciones que derivaron de
Ay {1\ . la situacion de salud que se esta viviendo a nivel mundial, toda vez
T"FJL? que la suspension de las actividades de todos los sectores de la

@

e e, e, P e sociedad generd una drdstica disminucion en la economia mundial,
DEL ESTADO DE MORELOS situacion que ha afectado a la presente Administracion, puesto que
la carga financiera es mayor a los ingresos percibidos, por lo tanto
la capacidad economica para afrontar diversas obligaciones
economicas se ha visto disminuida, lo que nos obliga a realizar un
recorte a la nomina, la cual segun informes del Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2020, a nivel global en el Municipio
se cuenta con una plantilla de personal centralizada de mds de
4,000 trabajadores.
Con la presente reestructura se reduce la plantilla del personal de
confianza, en 106 plazas de las cuales 1 es Coordinacion, 1
Subsecretaria, 29 Direcciones de Area, 74 Jefes de Departamento y
1 Asesor Juridico, es importante sefialar que al suprimir diversas
dreas administrativas, se reducirdn 350 categorias o plazas de
personal sindicalizado y de base, lo que representa un ahorro de 75
millones de pesos al afio; los cuales serdn destinados al pago de la
deuda publica y por ende, disminuir el pago de los interés bancarios,
asi como al gasto de inversion que considera el mejorar y brindar
servicios publicos de calidad en beneficio de toda la poblacion de
esta ciudad de Cuernavaca, Morelos. Reestructura visible en el
cuadro comparativo que se anexa y forma parte integral del
presente Acuerdo.
Como se ha mencionado, con la presente reestructura se reduce la
burocracia y los tiempos de respuesta a los tramites que realizan los
ciudadanos, disminuyendo gastos en la operatividad y sobre todo,
hacer mds con menos recurso econdmico, de igual forma, este
Cabildo no es omiso a las sugerencias que han hecho diversos
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sectores como el empresarial, quienes ha solicitado que sea un drea
quien se encargue de revisar el cumplimiento de las Leyes y
Reglamentos en temas de obra publica, proteccion civil, salud,
anuncios, entre otros, y de esta forma ser mds eficientes y efectivos
en el cumplimiento, toda vez que son distintas direcciones las que
en momentos distintos visitan el mismo inmueble para verificar que
se cumplan todas las disposiciones, generando diversos actos de
molestia al visitado y generando un mayor costo operativo a la
Administracion Municipal, por ello, se propone la supresion de todas
las direcciones que tienen a su cargo la supervision o inspeccion y
crear una sola direccién que en un mismo acto y menos personal
verifique el cumplimiento de las normas que todos los ciudadanos
nos encontramos obligados a cumplir, generando de inmediato el
ahorro de 4 direcciones y su personal. Aunado a ello, se dard
seqguridad y certeza juridica en su actuar, en razon de que serd mds
fdcil poder identificar y evaluar el desempefio de cada servidor
publico que realice esta funcidén. Otro tema que se resalta, es el
hecho de que se fortalece la Contraloria Municipal mediante la
modificacion de una Direccion General y se le dotardn de funciones
de prevencion, sequimiento y evaluacion de metas y funciones, lo
que generara mayor eficiencia y reduccion de costos en los procesos
que en cada Dependencia se realizan.

13
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Por lo anteriormente expuesto, los integrantes del Ayuntamiento
han tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

SO/AC-319/17-1X-2020

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
AL REGLAMENTO DE GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 13, 31, 32, 34, 36,
38,51,53,55,58, 63,65, 67,71,76,78, 80, 83, 84, 87, 88, 90, 91,
92,97,109, 121,123,127, 130, 137, 139, 141, 146, 148, 150, 154,
155, 161, 163, 167, 169, 171, 173, 175, 181, 183 y 184 y se
adicionan los articulos 55 bis, 55 ter, 84 bis y 84 ter, del Reglamento
de Gobierno y la Administracion Publica Municipal de Cuernavaca,
Morelos, para quedar en los siguientes términos:

CAPITULO IV

DEL SINDICO

ARTICULO 13.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la
Sindicatura se encuentra integrada de la siguiente manera:

l.- Sindico Municipal:

a).- Secretaria Particular de la Sindicatura Municipal;

b).- Secretaria Privada de la Sindicatura Municipal.

/.- Coordinacion General de la Sindicatura;

Il.- Coordinacion General de Ingresos:

a).- Departamento de Politica, Sequridad, Justicia y Administrativa;
b).-  Departamento de Desarrollo Social y  Organismos
Descentralizados;

¢).- Departamento de Desarrollo Econdmico, Sustentable, Obras y
Servicios Publicos.

IV.- Direccion Administrativa:

a).- Departamento de Administracidén de Personal;

b).- Departamento de Control de Recursos financieros.

V.- Direccion de Enlace Ciudadano;

VI.- Coordinacién General de Seguimiento y Proteccion al
Patrimonio Municipal:

a).- Direccion de Enlace Patrimonial;

b).- Direccion de Resquardo del Patrimonio Municipal;

¢).- Departamento de Supervisidn de Inventarios ¥ Registro de Bienes
Municipales;

d).- Departamento para la Vinculacién y Resguardo de Bienes
Muebles y Parque Vehicular;

e).- Departamento para la Vinculacién y Resguardo de Bienes
Inmuebles;

f).- Departamento de Inventarios y Registro de Bienes Culturales e
Historicos.

VIl.- Juzgado de Paz; y,

VIll.- Juzgados Civicos.

CAPITULO If

DE LA OFICINA DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL

ARTICULO 317.- El Presidente Municipal contard con la asesoria y
apoyo, de las siguientes unidades, que administrativamente son
coordinadas por el Jefe de la Oficina de la Presidencia Municipal:

l.- Asesor;

Il.- Direccion Juridica;

14
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\ ; {1l.- Secretario Privado;
I i Para mantener contacto con la ciudadania, contard con los

?-.;l L! siguientes cuerpos honorificos:
Tmau:u DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA A).- Consejo de Cronistas;
DEL ESTADO DE MORELOS B).- Vinculacion Municipal con el Sector Empresarial;
C).- Vinculacion Municipal para la Aportacion Académica, Cultural y
de Asociaciones Profesionales y Grupos Sociales; y,
D).- Seguimiento a la Atencion Ciudadana.
ARTICULO 32.- La Oficina de la Presidencia Municipal, en su
estructura orgdnica y para el mejor cumplimiento de sus
atribuciones, estard integrada de la siguiente forma:
I.- Jefatura de la Oficina de la Presidencia Municipal;
I1.- Secretaria Particular;
lll.- Secretariado Ejecutivo del Consejo Municipal de Seguridad
Publica;
IV.- Direccion General de Fuentes Alternas de Financiamiento;
V.- Direccion General de Transparencia; y

VI.- Direccién General de Comunicacion Social.

La Oficina de la Presidencia para el desemperio de sus funciones
contard con dos Coordinaciones, y las siguientes jefaturas de
Departamento:

I.- Departamento Operativo;

Il.- Departamento Administrativo, y

I1l.- Departamento de Enlace.

El Secretariado Ejecutivo de Consejo Municipal de Seguridad Publica,
se encontrard bajo el mando de la Oficina de la Presidencia
Municipal y deberd coordinarse y coadyuvar con la Secretaria de
Seguridad Publica para efectos de prevencion del delito e
implementacion de acciones, programas y proyectos conforme a la
legislacion de la materia.

2022, Ao de Ricardo Flores Magon”

ARTICULO 34.- La Secretaria Particular para el desempefio de sus
funciones contard con las Unidades Administrativas siguientes:

I.- Secretario Particular;

{1.- Direccién de Atencion Ciudadana;

I1l.- Departamento de Atencion Ciudadana y Seguimiento;

IV.- Departamento de Sequimiento a la Solicitud Ciudadana Digital;
V.- Direccion de Relaciones Publicas; y

VI.- Departamento de Relaciones Publicas.

ARTICULO 36.- El Secretariado Ejecutivo del Consejo Municipal de
Seguridad Publica, se integrard de las siguientes Unidades
Administrativas:

.- Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal de Seguridad Publica;
Il.- Direccién de Participacion Ciudadana para la Prevencion del
Delito;

IIl.- Direccion de Politicas Publicas para la Prevencion de la
Violencia;

IV.- Departamento de Vinculacion Escolar;

V.- Departamento de Difusién y Educacion;

VI.- Departamento de Vinculacion Social;

VII.- Direccién de Participacion Ciudadana;

VIil.- Departamento de Participacidn Social;

IX.- Departamento de Prevencion del Delito;

15
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X.- Direccion de Planeacicn y Evaluacion de Politicas Municipales en
Materia de Seguridad Publica;

XI.- Departamento de Andlisis en Materia de Seguridad Publica; y,
Xll.- Departamento de Evaluacion de Programas y Acciones en
Materia de Seguridad Publica.

ARTICULO 38.- Para el cumplimiento de sus atribuciones la
Direccion General de Fuentes Alternas de Financiamiento contard
con las siguientes Unidades Administrativas:

I.- El Departamento de Proyectos Especiales de Financiamiento.
ARTICULO 40.- DEROGADO

ARTICULO 41.- DEROGADO

ARTICULO 46.- DEROGADO

ARTICULO 47.- DEROGADO

CAPITULO il

DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 51.- Para el desempeno de sus funciones, la Secretaria
del Ayuntamiento, contard con las siguientes Subsecretarias )%
Coordinaciones:

I.- Titular de la Secretaria del Ayuntamiento;

Il.- Subsecretaria de Gestién Gubernamental;

Il.- Subsecretaria de Gestion Politica; y

IV.- Coordinacion Técnica de la Secretaria del Ayuntamiento.
ARTICULO 53.- Para el desempefio de sus funciones, la
Subsecretaria de Gestion Gubernamental, se auxiliaré de las
siguientes Unidades Administrativas:

I.- Direccion de Acuerdos de Cabildo;

Il.- Departamento de Captura y Transcripcion;

[l.- Direccion de Gobierno y Archivo Municipal;

IV.- Departamento de Archivo, Reclutamiento y Registro de
Poblacion;

V.- Departamento de Certificacion de Documentos;

VI.- Departamento de Asuntos Migratorios y Religiosos;

VIl.- Oficialia del Registro Civil 01;

VIll.- Departamento de Registro de Defunciones y Declaracién de
Ausencia;

IX.- Departamento de Registro de Nacimientos y Adopciones;

X.- Departamento de Registro de Matrimonios y Divorcios;

Xl.- Oficialia del Registro Civil 03;

Xll.- Departamento de Registro de Defunciones y Declaracidn de
Ausencia;

XIll.- Departamento de Registro de Nacimientos y Adopciones; y,
XIV.- Departamento de Registro de Matrimonios y Divorcios.
ARTICULO 55.- La Subsecretaria de Gestion Politica se auxiliard de
las siguientes Unidades Administrativas:

I. Direccion de Verificacién Normativa;

Il. 8 Delegaciones;

/1. 12 Ayudantias;

IV. Direccion de Movilidad y Transporte;

V. Departamento de Organizacion Vial;

VI Departamento de Enlace Delegacional y Consejos de
Participacion Social; y

VII. Departamento de Enlace a Ayudantias.

ARTICULO 55 BIS.- La Direccién de Verificacion Normativa, estard
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s
o conformada por las siguientes Unidades Administrativas:
| -.ﬂ' I\ . .- Departamento de Inspeccion de Via Publica;
SIS Il.- Departamento de Gobernacion y Verificacion Administrativa;
»

S — I1l.- Departamento de Inspeccion de Proteccion Civil;

DEL ESTADO DE MORELOS IV.- Departamento de Inspeccion de QObra;
V.- Departamento de Inspeccion y Verificacion Ambiental;
VI.- Departamento de Inspeccidn y Verificacion Sanitaria;
Vil.- Departamento de Acuerdos Administrativos; y,
VIll.- Departamento de Resoluciones Administrativas.
ARTICULO 55 TER.- El Titular de la Direccion de Verificacicn
Normativa, tendrd las atribuciones y facultades establecidas en
todos los ordenamientos legales municipales relativos a vigilar,
controlar y coordinar la inspeccion y verificacion de los actos
relacionados con autorizaciones que requieran los particulares para
ejercer algun derecho; asi como todas aquéllas facultades que se
establezcan en el Reglamento Interno de la Secretaria del
Ayuntamiento.
ARTICULO 56.- DEROGADO.
ARTICULO 57.- DEROGADO.
ARTICULO 58.- La Coordinacion Técnica de la Secretaria del
Ayuntamiento, tiene encomendadas las siguientes atribuciones:
I.- Proporcionar asistencia técnica al Secretario en los asuntos de su
competencia, para eficientar el desempeno de sus labores;
Il.- Colaborar en la elaboracion de documentos, informes y reportes
ejecutivos que le sean solicitados por el Titular de la Secretaria,
I1l.- Dar cumplimiento a las disposiciones juridicas en materia de
informacion publica y transparencia en términos de lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos;
IV.- Coordinar la elaboracién, modificacién y actualizacion de los
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manuales de organizacion y procedimientos de las diversas
Unidades Administrativas que integran la Secretaria;

V.- Supervisar y coordinar la preparacion del presupuesto de egresos
de la Secretaria y dar el sequimiento al mismo;

VI.- Integrar mensualmente el sistema de indicadores de trabajo de
la Secretaria con base a la informacién proporcionada por las
Unidades Administrativas que la conforman y remitirlo en tiempo y
forma a la dependencia correspondiente;

VIl.- Coordinar, formular e integrar el Programa Presupuestario de
la Secretaria con base a la informacion proporcionada por las
Unidades Administrativas que la conforman;

VIll.- Vigilar el adecuado funcionamiento del Departamento
Administrativo en lo relativo al aprovisionamiento de recursos
humanos, informdticos y materiales;

IX.- Informar mensualmente a la Coordinacion General de Enlace,
las metas de la Secretaria a corto y mediano plazo;

X.- Reportar a la Coordinacién General de Enlace, los logros de la
Secretarfa, obtenidos a partir de las metas que se refiere la fraccion
anterior, con base a la informacion proporcionada por las Unidades
Administrativas que la conforman;

Xl.- Dar seguimiento y apoyar el cumplimiento de las actividades
que instruya el Coordinador General de Enlace en el cumplimiento
de metas institucionales:
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Xll.- Programar en conjunto con el Coordinador de Enlace las
reuniones de trabajo, actividades y evaluaciones que se requieran
para el cumplimiento de sus atribuciones; y,

Xill.~ Las demds que le concedan u ordenen las Leyes, Reglamentos
u otras disposiciones de observancia general o que su jefe inmediato
le asigne.

La Coordinacion Técnica de la Secretaria del Ayuntamiento, contard
para el cumplimiento de sus funciones con las siguientes Unidades
Administrativas:

I.- Departamento Administrativo de la Secretaria del Ayuntamiento.
CAPITULO IV

DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION

ARTICULO 63.- Para el cumplimiento de su objeto, estudio, planeaci
n, operaci n y despacho de las funciones y atribuciones a su cargo,
la Secretaria de Administraci n contard con la siguiente estructura:
I.- Titular de la Secretaria de Administracion;

Il.- Subsecretaria de Recursos Humanos;

lll.- Subsecretaria de Recursos Materiales;

IV.- Subsecretaria de Tecnologias de Informacion; y

V.- Coordinacion Técnica de la Secretaria de Administracion.
ARTICULO 65.- La Subsecretaria de Recursos Humanos tendrd las
siguientes Unidades Administrativas:

l.- Direccion de Nomina;

Il.- Departamento de Generacién de Némina;

I1l.- Departamento de Movimientos de Personal;

IV.- Departamento de Capacitacion;

V.- Direccion de Relaciones Laborales; y

VI.- Departamento de Prestaciones Sociales.

ARTICULO 67.- La Subsecretaria de Recursos Materiales estd
integrada por las siguientes Unidades Administrativas:

I.- Direccion de Adquisiciones;

Il.- Departamento de Compras Mayores;

I1l.- Departamento de Compras Menores,

IV.- Departamento de Almacén;

V.- Direccion de Servicios Auxiliares;

VI.- Departamento de Mantenimiento de Inmuebles;

VII.- Departamento de Control y Gestion de Servicios;

VIII.- Departamento de Logistica; y

IX.- Direccion de Patrimonio Municipal.

ARTICULO 68.- DEROGADO.

ARTICULO 71.- La Coordinacién Técnica de la Secretaria de
Administracidn, tiene encomendadas las siquientes atribuciones:

I.- Proporcionar asistencia técnica al Secretario en los asuntos de su
competencia, para eficientar el desempefio de sus labores;

/.- Colaborar en la elaboracién de documentos, informes y reportes
ejecutivos que le sean solicitados por el Titular de la Secretaria;

Ill.- Dar cumplimiento a las disposiciones juridicas en materia de
informacion publica y transparencia en términos de lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de Morelos;

IV.- Coordinar la elaboracién, modificacion y actualizacidn de los
manuales de organizacién y procedimientos de las diversas
Unidades Administrativas que integran la Secretaria;
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i_r V.- Supervisar y coordinar la preparacion del presupuesto de egresos

' |\‘ " T ] /.\ de la Secretaria y dar el seguimiento al mismo;

= VI.- Integrar mensualmente el sistema de indicadores de trabajo de

TR]BLEAL S ey T la Secretaria con base a la informacion proporcionada por las
DEL ESTADO DE MORELOS Unidades Administrativas que la conforman y remitirlo en tiempo y

forma a la dependencia correspondiente;

VIl.- Coordinar, formular e integrar el Programa Presupuestario de

la Secretaria con base a la informacion proporcionada por las

Unidades Administrativas que la conforman;

VIII.- Vigilar el adecuado funcionamiento del Departamento

Administrativo en lo relativo al aprovisionamiento de recursos

humanos, informdticos y materiales; y

IX.- Las demds que le concedan u ordenen las Leyes, Reglamentos u

otras disposiciones de observancia general o que su jefe inmediato

le asigne.

La Coordinacion Técnica de la Secretaria de Administracion contard

para el cumplimiento de sus funciones con un Departamento

Administrativo de la Secretaria de Administracion.

CAPITULO V

DE LA TESORERIA MUNICIPAL

ARTICULO 76.- Para el estudio, planeacion y despacho de los

asuntos de su competencia, asi como para atender las acciones de

control y evaluacion que le corresponden, la Tesoreria Municipal,

contard con la siguiente estructura:

I.- Titular de la Tesoreria Municipal;

I1.- Direccién General de Ingresos, Recaudacicn, Impuesto Predial y

Catastro;

I1.- Direccién General de Contabilidad y Control Presupuestal;

V.- Direccion de Enlace de Regidores;

V.- Direccion de Egresos;

VI.- Coordinacion de COPLADEMUN; y

VII.- Coordinacion Técnica de la Tesoreria Municipal.

ARTICULO 78.- Para el desemperfio de sus funciones, la Direccion
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General de Ingresos, Recaudacion, Impuesto Predial y Catastro se
auxiliard de las siguientes Unidades Administrativas:

I.-Direccion de Impuesto Predial;

Il.- Departamento de Padron de Contribuyentes;

I11.- Direccion de Rezagos y Ejecucidn Fiscal;

IV.- Departamento de Procedimientos Econdmicos Coactivos y
Notificacion de Créditos Fiscales;

V.- Departamento de Auditoria Fiscal;

VI.- Direccidn de Recaudacion Publica;

VIl.- Departamento de Ingresos en General;

VIil.- Direccidn de Catastro y Actualizacion;

IX.- Departamento de Valuacion, Certificacion y de Notificadores;
X.- Departamento de Actualizacion Geogrdfica y Estadistica; y

XI.- Departamento de Actualizacion Informdtica y Captura.
ARTICULO 80.- Para el correcto desempefio de sus atribuciones, la
Direccidn General de Contabilidad y Control Presupuestal, se
auxiliard de las siguientes Unidades Administrativas:

I.- Direccién de Contabilidad y Cuenta Publica;

I1.- Departamento de Contabilidad;

I1l.- Departamento de Armonizacion Contable;
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IV.- Direccion de Control Presupuestal;

V.- Departamento de Administracion Presupuestal;

VI.- Departamento de Afectacion y Fiscalizacion Presupuestal;

VIl.- Direccion de Contabilidad de Programas Federalizados;

Vlll.- Departamento de Compilacién de Informacion;

IX.- Departamento de Vinculacion de Programas Federalizados;

X.- Direccion de Programacion, Evaluacion y Seguimiento de
Politicas Publicas;

XI.- Departamento de Coordinacion Institucional; y

XI1.- Departamento de Evaluacion y Sequimiento.

ARTICULO 83.- La Direccién de Egresos cuenta con las siguientes
Unidades Administrativas:

I.- Departamento de Gestidn de Documentos;

Il.- Departamento de Egresos; y

I1.- Departamento de Pago a Proveedores y Contratistas.
ARTICULO 84.- La Coordinacidn Técnica de la Tesoreria, tiene
encomendadas las siguientes atribuciones:

I.- Proporcionar asistencia técnica al Tesorero en los asuntos de su
competencia, para eficientar el desemperio de sus labores;

/.- Colaborar en la elaboracién de documentos, informes y reportes
ejecutivos que le sean solicitados por el Tesorero;

I1l.- Dar cumplimiento a las disposiciones juridicas en materia de
informacion publica y transparencia en términos de lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de Morelos;

IV.- Coordinar la elaboracién, modificacidn y actualizacion de los
manuales de organizacion y procedimientos de las diversas
Unidades Administrativas que integran la Tesoreria;

V.- Supervisar y coordinar la preparacién del presupuesto de egresos
de la Tesoreria y dar el seguimiento al mismo;

Vl.- Integrar mensualmente el sistema de indicadores de trabajo de
la Tesoreria con base a la informacidn proporcionada por las
Unidades Administrativas que la conforman y remitirlo en tiempo y
forma a la dependencia correspondiente;

VII.- Coordinar, formular e integrar el Programa Presupuestario de
la Tesoreria con base a la informacién proporcionada por las
Unidades Administrativas que la conforman;

VIil.- Vigilar el adecuado funcionamiento del Departamento
Administrativo en lo relativo al aprovisionamiento de recursos
humanos, informdticos y materiales; y

IX.- Las demds que le concedan u ordenen las Leyes, Reglamentos u
otras disposiciones de observancia general o que su jefe inmediato
le asigne.

La Coordinacion Técnica de la Tesoreria, contard para el
cumplimiento de sus funciones con el Departamento Administrativo
de la Tesoreria.

ARTICULO 84 BIS.- El Coordinador de Planeacién de Desarrollo
Municipal tendrd las siguientes atribuciones:

I.- Coordinar la formulacidn, instrumentacion, control y evaluacion
del plan, programas y proyectos que se realicen a nivel municipal en
materia social y econdmica;
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)
{1l Il.- Coordinar la celebracion de acuerdos de cooperacion y
I \-‘ . coordinacion con la Federacion, el Estado y las organizaciones
"J : sociales o privadas;

[

S — I1l.- Apoyar y asesorar el funcionamiento de los Comites, Consejos,
DEL ESTADO DE MORELOS Subcomités y Comisiones del COPLADEMUN;

IV.- Coordinar los trabajos para la elaboracion, actualizacion e

instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo, buscando su

congruencia con los planes de los Gobiernos Federal y Estatal;

V.- Vigilar la operacidn del COPLADEMUN;

Vl.- Coordinar los trabajos del COPLADEMUN como drgano de

consulta de los Gobiernos Federal y Estatal en materia del desarrollo

econémico;

VIl.- Dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos y metas del

Plan Municipal de Desarrollo, asi como de los programas del Sector

Publico que incidan a nivel municipal;

VIil.- Coordinar la formulacion del programa y el informe anual de

trabajo del COPLADEMUN y someterlo a conocimiento de la

Asamblea Plenaria;

IX.- Sistematizar la informacion técnica que se genere en los

comités, consejos, subcomités o comisiones de planeacion;

X.- Las demds que las Leyes correspondientes, el Presidente

Municipal y el COPLADEMUN le sefalen.

ARTICULO 84 TER.- La Coordinacidn de Planeacidn de Desarrollo

Municipal (COPLADEMUN) estard conformado por las siguientes

Unidades Administrativas:

I.- Direccion de Vinculacion Ciudadana de COPLADEMUN;

Il.- Departamento de Actas y Acuerdos de COPLADEMUN;

I11.- Direccién de Programacion y Seguimiento de COPLADEMUN;, y

IV.-  Departamento de Programacion 'y Seguimiento de

COPLADEMUN.

CAPITULO VI

DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

ARTICULO 87.- El Contralor Municipal tendrd las atribuciones

genéricas y especificas conferidas por la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas

para el Estado de Morelos, La Ley General de Responsabilidades
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Administrativas y demds disposiciones relativas y aplicables tanto
juridicas como administrativas, las cuales ejercerd por si'y conforme
a las necesidades del servicio, para la atencidn y despacho de los
mismos podrd delegar atribuciones en servidores publicos
subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo excepto aquellas que
por disposicion de las Leyes deban ser ejercidas directamente por él.
Son atribuciones especificas del Contralor Municipal:

l.- Realizar actos de planeacion, inspeccion, supervision,
fiscalizacion, evaluacion y control de los recursos humanos
materiales y financieros que por cualquier titulo legal tenga en
administracion; ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por
conducto de sus dependencias, sus 6rganos desconcentrados o
descentralizados 'y demds organismos auxiliares del sector
paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio
Municipio, asi como realizar la evaluacidn de los planes y programas
municipales;
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Il.- Solicitar informacidn o documentacion a las autoridades
municipales, estatales y federales o las que legalmente sean
competentes, en el desemperio de los actos de investigacién o
auditoria que realice para sus informes o determinaciones;

Il.- Participar, cuando asi se lo requieran los miembros del Cabildo,
en las sesiones ordinarias o extraordinarias de éstos, para tratar
algun tema o asunto en los que se le solicite su opinion;

IV.- Recibir a través de la unidad administrativa correspondiente las
quejas o denuncias en contra de los servidores publicos municipales
y substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo
momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley
Responsabilidades de los Servidores Publicos y/o la Ley General de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

V.- En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse
la queja sea de eleccion popular, el Contralor Municipal procederad
conforme a la ley de la materia;

VI.- Emitir por si o a través de las Unidades Administrativas de la
Contraloria Municipal, recomendaciones de cardcter preventivo,
solicitando la evidencia que conste de la aplicacién de las mismas;
VIl.- Realizar por si 0 a través de las Unidades Administrativas de la
Contraloria Municipal la verificacidn aleatoria de las declaraciones
de situacion patrimonial, de intereses de los Servidores Publicos del
Ayuntamiento, asi como de su evolucion patrimonial, y en caso de
anomalias instruir el inicio de la investigacion respectiva, en caso de
detectarlas;

VIIL.- Iniciar, substanciar y resolver el procedimiento de
responsabilidades administrativas segun el caso o remitirlo para su
resolucion a la autoridad jurisdiccional competente acorde a las
Leyes de responsabilidades administrativas aplicables, siempre que
se trate de servidores publicos que no sean de eleccion popular y
cuando ello no corresponda a los superiores jerdrquicos;

IX.- Hacer cumplir sus acuerdos u determinaciones, imponiendo las
sanciones disciplinarias que correspondan;

X.- Hacer del conocimiento de los 6rganos de control de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Morelos, las sanciones que
imponga, en los términos de la legislacion aplicable;

Xl.- Requerir informacicn, documentacién, apoyo y colaboracion de
los  Organos de Control Internos de los  Organismos
Descentralizados y demds Entidades del sector paramunicipal;

Xil.- Vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias que regulen las funciones del Ayuntamiento;

XIll.- Desarrollar e implementar los sistemas de control interno del
Ayuntamiento y vigilar su exacto cumplimiento;

XIV.- Participar por s o a través de un representante comun de todos
los contralores municipales del Estado, en los foros y congresos del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion y del
Sistema Estatal de Fiscalizacion;

XV.- Cumplir cabalmente con las recomendaciones y lineamientos
que emitan el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion y el Sistema Estatal de Fiscalizacion;

XVI.- Participar por si o a través de un representante en los procesos
de entrega-recepcion de las Unidades Administrativas del
Ayuntamiento;
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XVIl.- Tramitar a solicitud de un particular las copias certificadas,
una vez acreditada su personalidad y previo pago de derechos;
XVIII.- Participar por si o a través de un representante conforme a la
n 3 N . . ’ 2 .
T .ormatlwdad aplicable en los Comités u Organos Colegiados que
DEL ESTADO DE MORELOS instale el Ayuntamiento de Cuernavaca;

XIX.- Designar notificadores en funciones de actuarios para las
prdcticas de las diligencias necesarias para dar a conocer a los
interesados las resoluciones, acuerdos, recomendaciones y demas
determinaciones de cardcter administrativo que se dicten con
motivo del desahogo de los procedimientos administrativos y en
general todas aquellas actuaciones dictadas por las autoridades de
su adscripcion,; dichos servidores publicos, gozardn de fe publica y
autentificardn con su firma las actuaciones de notificacion en las
que participen, asi como aquellas de las que quede constancia en el
expediente;

XX.- Autorizar a los servidores publicos subalternos, de acuerdo g las
necesidades del servicio las comisiones y justificar las inasistencias
para la prdctica de las diligencias o actos derivados del
cumplimiento de sus funciones; y

XXI.- Las demds que le otorguen otros ordenamientos juridicos o que
el Ayuntamiento le confiera dentro del marco de sus atribuciones.
ARTICULO 88.- Para el despacho de los asuntos de su competencia,
la Contraloria Municipal contard con las Unidades Administrativas
y los Servidores Publicos que enseguida se refieren:

"

I.- Titular de la Contraloria Municipal;
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Il.- Direccion General de Auditoria Interna;

l11.- Direccion General de Mejora de la Gestion;

IV.- Direccion General de Responsabilidades Administrativas;

V.- Direccion General de Prevencidn, Participacion Ciudadana y
Quejas; y

VI.- Coordinacion Técnica de la Contraloria Municipal.

ARTICULO 90.- La Direccién General de Auditoria Interna, para el
cumplimiento de sus obligaciones contard con las siguientes
Unidades Administrativas:

l.- Departamento de Cumplimento Programdtico Presupuestal y
Fiscalizacion;
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I1.- Departamento de Cumplimiento Técnico y de Obra.

ARTICULO 91.- La Direccion General de Mejora de la Gestion, estd
dedicada al fortalecimiento del sistema de control interno de las
Secretarias del Ayuntamiento de Cuernavaca, asi como coadyuvar al
mejoramiento y desarrollo administrativo de la gestion publica, en
particular en mejora de procesos y profesionalizacion del servicio.
Sus atribuciones especificas son:

I.- Proponer las directrices y criterios generales para la planeacion y
evaluacion de la Administracion Municipal;

Il.- Proponer la reorganizacion de las dependencias y Unidades
Administrativas, cuando se requiera por cuestiones funcionales y
administrativas;

-1I.- Disefiar y aplicar los instrumentos de seguimiento y evaluacion
de las Dependencias y Unidades Administrativas;

IV.- Orientar a cada una de las Dependencias y Unidades
Administrativas en la elaboracion e instrumentacion de metas,
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objetivos, acciones, actividades e indicadores de gestién a mediano
y largo plazo;

V.- Proponer a las Unidades Administrativas del Ayuntamiento,
previo acuerdo con el Titular de la Contraloria Municipal, el
establecimiento de acciones que coadyuven a mejorar la gestion de
dicha Unidad, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

VI.- Dar sequimiento y apoyar el cumplimiento de las acciones de
mejora derivadas de las revisiones de control;

Vil.- Impulsar y dar sequimiento a los programas y estrategias de
desarrollo administrativo integral, modernizacion y mejora de la
gestion publica, asi como evaluar la suficiencia, eficacia y eficiencia
de la estructura de control interno establecido en la Secretaria,
informando periddicamente a las Unidades Administrativas
competentes de dicha dependencia el estado que guarda;

Vill.- Promover la participacidn de la Sociedad en el sequimiento,
control, vigilancia y evaluacion de los recursos transferidos al
Municipio, ademds de asesorar en la instrumentacion de acciones de
contraloria social y programas municipales, asi como definir los
alcances de los programas sociales que otorga el Municipio, el
Estado o la Federacion;

IX.- Implementar y verificar el cumplimiento de las normas de
control interno, asi como elaborar los proyectos de normas
complementarias que se requieran en materia de control interno %
la evaluacion de la gestion publica;

X.- Evaluar la suficiencia y efectividad de la estructura de control
interno establecido, informando periddicamente el estado que
guarda al Contralor Municipal;

XI.- Efectuar la evaluacion de riesgos que puedan obstaculizar el
cumplimiento de las metas y objetivos de las Dependencias;

XIl.- Promover y asegurar el desarrollo administrativo, la
modernizacion y la mejora de la gestién publica en las Unidades
Administrativas, mediante la implementacion e implantacion de
acciones, programas y proyectos en esta materia;

Xlll.- Establecer mecanismos de coordinacion con las unidades
administrativas, en materia de modernizacion y mejora de la gestion
publica, con la finalidad de simplificar y automatizar los servicios
que atienden cada una de éstas;

XIV.- Promover en el dmbito de las Unidades Administrativas el
establecimiento de pronunciamientos de cardcter ético, asi como de
programas orientados a la transparencia y el combate a la
corrupcion y rendicion de cuentas;

XV.- Dar seguimiento a las acciones que implementen las
dependencias para la mejora de sus procesos, a fin de apoyarlas en
el cumplimiento de sus objetivos estratégicos con un enfoque
preventivo 'y brindarles asesoria en materia de desarrollo
administrativo;

XVI.- Promover el fortalecimiento de una cultura orientada a la
mejora permanente de la gestion institucional y de buen gobierno al
interior de las dependencias a fin de asequrar el cumplimiento de las
normas, metas y objetivos;

XXVIL.- Coordinar los procedimientos de entrega recepcion de las
Unidades  Administrativas  adscritas al Ayuntamiento de
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4 Cuernavaca, en términos de la Ley de Entrega Recepcion de la
RN VAR . Administracidn Publica para el Estado de Morelos y sus Municipios;
_‘EJL? XXVIII.- Emitir en el ambito de sus atribuciones, manuales, criterios,
® , I .
metodologias, quias, instructiv i ]
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BEL ESTADO DE MORELOS necesarios para coordinar la operacion de las politicas y estrategias
de desarrollo, modernizacion y mejora administrativa;

XXIX.- Constituir y organizar Comités de Contraloria Social,
conforme a la normatividad aplicable, capacitando a sus
integrantes y orientando su actuacion conforme a la ley; y,

XX.- Las demds que le confieran otras disposiciones juridicas, asi
como aquellas funciones que le encomiende el Titular de la
Contraloria Municipal.

ARTICULO 92.- La Direccion General de Mejora de la Gestidn, para
el cumplimiento de sus atribuciones contard con las siguientes
Unidades Administrativas:

I.- Departamento de Mejora e Innovacion;

Il.- Departamento de Evaluacion y Seguimiento;

IIl.- Departamento de Estadistica de la Gestion;

IV.- Director de Contraloria Social; y

Vl.- Departamento de Contraloria Social.

ARTICULO 97.- La Coordinacion Técnica de la Contraloria, tiene
encomendadas las siguientes atribuciones:

I.- Proporcionar asistencia técnica al Contralor en los asuntos de su
competencia, para eficientar el desempefo de sus labores;

I1.- Colaborar en la elaboracion de documentos, informes y reportes
ejecutivos que le sean solicitados por el Contralor;

Ill.- Dar cumplimiento a las disposiciones juridicas en materia de
informacion publica y transparencia en términos de lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de Morelos;

IV.- Coordinar la elaboracién, modificacién y actualizacion de los
manuales de organizacién y procedimientos de las diversas
Unidades Administrativas que integran la Contraloria;
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V.- Supervisar y coordinar la preparacion del presupuesto de egresos
de la Contraloria y dar el seguimiento al mismo;

VI.- Integrar mensualmente el sistema de indicadores de trabajo de
la Contraloria con base a la informacién proporcionada por las
Unidades Administrativas que la conforman y remitirlo en tiempo y
forma a la dependencia correspondiente;

VIl.- Coordinar, formular e integrar el Programa Presupuestario de
la Contraloria con base a la informacion proporcionada por las
Unidades Administrativas que la conforman;

Vill.- Vigilar el adecuado funcionamiento del Departamento
Administrativo en lo relativo al aprovisionamiento de recursos
humanos, informdticos y materiales; y

IX.- Las demds que le concedan u ordenen las Leyes, Reglamentos u
otras disposiciones de observancia general o que su jefe inmediato
le asigne.

La Coordinacion Técnica de la Contraloria Municipal, contard para
el cumplimiento de sus funciones con el Departamento
Administrativo de la Contraloria Municipal.

CAPITULO VI

DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
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ARTICULO 109.- Para el desempefio de sus funciones, la
Subsecretaria de Proteccion Civil contard con las siguientes
Unidades Administrativas:

I.- Direccion de Prevencion, Difusién de la Cultura y de la Proteccion
Civil;

I.- Departamento de Participacién Ciudadana de Proteccién Civil;
lll.- Direccién de Bomberos, Rescate y Urgencias Médicas; y

IV.- Departamento de Rescate y Urgencias Médicas (ERUM).
CAPITULO VIl

DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO

URBANO Y OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 127.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas tendrd las
siguientes Unidades Administrativas:

.- Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;
Il.- Subsecretaria de Obras Publicas;

lll.- Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Proyectos; y

IV.- Coordinacidon Teécnica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas.

ARTICULO 123.- La Subsecretaria de Obras Publicas para el
desemperio de sus atribuciones contard con las siguientes Unidades
Administrativas:

I.- Direccion de Obra Pliblica;

Il.- Departamento de Proyectos de Obra y Proyectos Especiales;

Il.- Departamento de Evaluacion Presupuestal de Proyectos,
Vinculacion Social y Comités de Autogestidn;

IV.- Direccion de Programas Federalizados de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas;

V.- Departamento de Programacion, Sequimiento y de Participacion
Social de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

Vi.- Direccidn de Supervisidn de Obra Publica;

VIl.- Departamento de Seguimiento de Obra;

Vill.- Departamento de Supervision de Obra; y

IX.- Direccién de Vinculacion Metropolitana.

ARTICULO 124.- DEROGADO.

ARTICULO 125.- DEROGADO.

ARTICULO 127.- La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Proyectos,
para el cumplimiento de sus atribuciones contard con las siguientes
Unidades Administrativas:

.- Departamento de Atencion al Piublico de Ventanilla Unica;

I.- Departamento de Archivo de Ventanilla Unica;

/1l.- Direccion de Uso del Suelo, Fraccionamientos, Condominios y
Conjuntos Urbanos;

IV.- Departamento de Andlisis, Revisidn y Validacion de Proyectos;
V.- Direccion de Licencias de Construccidn;

Vl.- Departamento de Licencias de Construccion;

Vil.- Departamento de Impacto Vial;

VIll.- Departamento de Imagen Urbana;

IX.- Direccidn de Normatividad y Revisién de Proyectos;

X.- Departamento de Costos;

Xl.- Departamento de Andlisis y Evaluacién de Proyectos;

Xll.- Departamento de Planeacion Urbana;

XIll.- Direccion de Asuntos Juridicos, Administrativos;
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XIV.- Departamento de Asuntos Juridicos para Autorizacion de
T Proyectos, y

XV.- Departamento de Asuntos Administrativos para Autorizacion

RIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA g Pfoy ectos.
DEL ESTADO DE MORELQS ARTICULO 7128.- DEROGADO

ARTICULO 129.- DEROGADO
ARTICULO 130.- La Coordinacion Técnica de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, le corresponden las siguientes
atribuciones:
l.- Proporcionar asistencia técnica al Secretario en los asuntos de su
competencia, para eficientar el desempeno de sus labores;
Il.- Colaborar en la elaboracion de documentos, informes y reportes
gjecutivos que le sean solicitados por el Titular de la Secretaria;
I1l.- Dar cumplimiento a las disposiciones juridicas en materia de
informacidn publica y transparencia en términos de lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de Morelos;
IV.- Coordinar la elaboracién, modificacién y actualizacion de los
manuales de organizacion y procedimientos de las diversas
Unidades Administrativas que integran la Secretaria;
V.- Supervisary coordinar la preparacion del presupuesto de egresos
de la Secretaria y dar el sequimiento al mismo;
VI.- Integrar mensualmente el sistema de indicadores de trabajo de
la Secretaria con base a la informacion proporcionada por las
Unidades Administrativas que la conforman y remitirlo en tiempo y
forma a la dependencia correspondiente;

- Coordinar, formular e integrar el Programa Presupuestario de
la Secretaria con base a la informacion proporcionada por las
Unidades Administrativas que la conforman;

VIll.- Vigilar el adecuado funcionamiento del Departamento
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Administrativo en lo relativo al aprovisionamiento de recursos
humanos, informdticos y materiales; y

IX.- Las demds que determinen las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en la materia y sus superiores jerdrquicos.
La Coordinacion Técnica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, contard para el cumplimiento de sus funciones con
el Departamento Administrativo de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas.

CAPITULO IX

DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y SERVICIOS
PUBLICOS

ARTICULO 137.- Para el desempefio de sus atribuciones, la
Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable
se auxiliard de las siguientes dreas administrativas:

I.- Direccién de Ordenamiento Territorial y Ecoldgico,

Il.- Departamento de Proyectos Especiales;

I1l.- Departamento de Planeacion;

IV.- Direccion de Educacion Ambiental;

V.- Departamento de Vinculacion Social;

VI.- Direccion de Conservacion de Bosques, Barrancas y Areas
Naturales Protegidas; y

Vil.- Departamento de Areas Naturales Protegidas.
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ARTICULO 139.- Para el desemperio de sus atribuciones, la
Subsecretaria de Servicios Publicos se auxiliard de las siguientes
dreas administrativas:

I.- Direccion de Parques y Jardines;

Il.- Departamento de Mantenimiento, Areas verdes, Camellones y
Barrancas;

Il.- Departamento de Administracion de Parques;

IV.- Departamento Administrativo del Parque Bicentenario;

V.- Departamento Administrativo del Parque Alameda;

VI.- Direccion de Panteones;

VIl.- Departamento de Mantenimiento;

VIII.- Departamento de Administracion de Panteones;

IX.- Departamento de Registro y Servicio;

X.- Direccion del Rastro Municipal;

Xl.- Departamento de Verificacion y Certificacién Sanitaria;

Xll.- Direccion de Aseo Urbano;

Xlll.- Departamento de Control de Desechos Sélidos;

XIV.- Departamento de Operaciones;

XV.- Departamento de Control, Transferencia y Disposicion de
Desechos;

XVI.- Direccion de Servicios Urbanos;

XVIl.- Departamento de Mantenimiento y Sustitucidn de
Luminarias;

XVIll.- Direccion de Infraestructura Urbana;

XIX.- Departamento de Balizamiento y Sefializacidn;

XX.- Departamento de Remozamiento; y

XXI.- Departamento de Bacheo.

ARTICULO 141.- La Coordinacion Técnica de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable y Servicios Publicos, tendrd las siguientes
atribuciones:

l.- Proporcionar asistencia técnica al Secretario en los asuntos de su
competencia, para eficientar el desemperio de sus labores;

.- Colaborar en la elaboracién de documentos, informes y reportes
egjecutivos que le sean solicitados por el Titular de la Secretaria;

I1l.- Dar cumplimiento a las disposiciones juridicas en materia de
informacion publica y transparencia en términos de lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de Morelos;

IV.- Coordinar la elaboracion, modificacion y actualizacion de los
manuales de organizacion y procedimientos de las diversas
Unidades Administrativas que integran la Secretaria;

V.- Supervisar y coordinar la preparacion del presupuesto de egresos
de la Secretaria y dar el sequimiento al mismo;

VI.- Integrar mensualmente el sistema de indicadores de trabajo de
la Secretaria con base a la informacion proporcionada por las
Unidades Administrativas que la conforman y remitirlo en tiempo y
forma a la Dependencia correspondiente;

VIl.- Coordinar, formular e integrar el Programa Presupuestario de
la Secretaria con base a la informacién proporcionada por las
Unidades Administrativas que la conforman;

VIII.- Vigilar el adecuado funcionamiento del Departamento
Administrativo en lo relativo al aprovisionamiento de recursos
humanos, informdticos y materiales; y
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IX.- Las demds que determinen las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en la materia y sus superiores jerdrquicos.
La Coordinacién Técnica contard para el cumplimiento de sus
funciones con los siguientes departamentos:

I. Direccion de Control Vehicular, y

Il.- Departamento Administrativo de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Servicios Publicos.

CAPITULO X

DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO
ARTICULO 146.- Para el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos de su competencia, la Secretaria de Desarrollo Economico y'
Turismo, cuenta con las Unidades Administrativas siguientes:

I.- Titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Turismo,

Il.- La Subsecretaria de Comercio, Industria y Servicios;

111.- Subsecretaria de Turismo;

IV.- Direccion de Mejora Regulatoria;

V.- Direccion de Fomento al Empleo y Apoyo a la Productividad, y
VI.- Coordinacion Técnica de la Secretaria de Desarrollo Economico
y Turismo.

ARTICULO 148.- Para el estudio, planeacidén y despacho de los
asuntos de su competencia, la Subsecretaria de Comercio, Industria
y Servicios, cuenta con las Unidades Administrativas siguientes:

I.- Direccion de Fomento Agropecuario;

Il.- Departamento de Promocion Comercial y Fomento a las
Actividades Alternativas;

I1l.- Departamento de Proyectos Productivos y Capacitacion;

IV.- Direccion de Mercados;

V.- Departamento de Administracion de Mercados y Plazas Lido y
Degollado;

VI.- Departamento de Padron y Apoyo al Abasto;

VII.- Direccién del Mercado Adolfo Lépez Mateos;

VIIl.- Departamento de Servicios y Control Administrativo,

IX.- Direccidn de Licencias de Funcionamiento; y

X.- Departamento de Control y Registro.

ARTICULO 150.- Para el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos de su competencia, la Subsecretaria de Turismo, cuenta con
las Unidades Administrativas siguientes:

I.- Direccion de Promocidn Turistica;

Il.- Departamento de Difusion Turistica;

/11.- Direccidn de Festejos y Ferias Tradicionales; y

IV.- Departamento de Festejos y Ferias Tradicionales.

ARTICULO 154.- La Direccion Fomento al Empleo y Apoyo a la
Productividad, cuenta con la siguiente Unidad Administrativa:

I.- Departamento de Bolsa de Trabajo y Estimulo a la Inversion y
Apoyo a la Productividad.

ARTICULO 155.- La Coordinacién Técnica de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Turismo, tiene encomendadas las siguientes
atribuciones:

I.- Proporcionar asistencia técnica al Secretario en los asuntos de su
competencia, para eficientar el desemperio de sus labores;

I1.- Colaborar en la elaboracion de documentos, informes y reportes
ejecutivos que le sean solicitados por el Titular de la Secretario;
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I1l.- Dar cumplimiento a las disposiciones juridicas en materia de
informacicn publica y transparencia en términos de lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos;

IV.- Coordinar la elaboracion, modificacion y actualizacion de los
manuales de organizacion y procedimientos de las diversas
Unidades Administrativas que integran la Secretaria;

V.- Supervisar y coordinar la preparacion del presupuesto de egresos
de la Secretaria y dar el sequimiento al mismo;

VI.- Integrar mensualmente el sistema de indicadores de trabajo de
la Secretaria con base a la informacion proporcionada por las
Unidades Administrativas que la conforman y remitirlo en tiempo y
forma a la dependencia correspondiente;

Vil.- Coordinar, formular e integrar el Programa Presupuestario de
la Secretaria con base a la informacién proporcionada por las
Unidades Administrativas que la conforman;

Vill.- Vigilar el adecuado funcionamiento del Departamento
Administrativo en lo relativo al aprovisionamiento de recursos
humanos, informadticos y materiales; y

IX.- Las demas que determinen las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en la materia y sus superiores jerdrquicos.
La Coordinacion Técnica de la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Turismo, contard para el cumplimiento de sus funciones con el
Departamento Administrativo de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Turismo.

CAPITULO XI

DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR

SOCIAL Y VALORES

ARTICULO 161.- La Coordinacién Técnica de la Secretaria de
Bienestar Social y Valores, tiene encomendadas las siguientes
atribuciones:

l.- Proporcionar asistencia técnica al Secretario en los asuntos de su
competencia, para eficientar el desemperio de sus labores;

I.- Colaborar en la elaboracion de documentos, informes y reportes
ejecutivos que le sean solicitados por el Titular de la Secretaria;

II.- Dar cumplimiento a las disposiciones juridicas en materia de
informacidn publica y transparencia en términos de lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos;

IV.- Coordinar la elaboracion, modificacion y actualizacion de los
manuales de organizacién y procedimientos de las diversas
Unidades Administrativas que integran la Secretaria;

V.- Supervisar y coordinar la preparacién del presupuesto de egresos
de la Secretaria y dar el seqguimiento al mismo;

Vl.- Integrar mensualmente el sistema de indicadores de trabajo de
la Secretaria con base a la informacidn proporcionada por las
Unidades Administrativas que la conforman y remitirlo en tiempo y
forma a la Dependencia correspondiente;

VII.- Coordinar, formular e integrar el Programa Presupuestario de
la Secretaria con base a la informacién proporcionada por las
Unidades Administrativas que la conforman;
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Ii- il Vill.- Vigilar el adecuado funcionamiento del Departamento
1\ I\ . Administrativo en lo relativo al aprovisionamiento de recursos
‘?JL?! humanos, informdticos y materiales; y

T IX.- Las demds que determinen las disposiciones legales y
DEL ESTADO DE MORELOS reglamentarias aplicables en la materia y sus superiores jerdrquicos.
La Coordinacion Técnica de la Secretaria de Bienestar Social y
Valores, contard para el cumplimiento de sus funciones con el
Departamento Administrativo de la Secretaria de Bienestar Social y
Valores.

ARTICULO 163.- Para atender los asuntos de su competencia, la
Subsecretaria de Salud Publica, contard con las siguientes Unidades
Administrativas:

I.- Direccién de Prevencion y Promocion de la Salud;

Il.- Departamento de Prevencion de las Adicciones;

I1l.- Departamento de Prevencion de Enfermedades Transmisibles;
IV.- Direccion de Control Canino y Fauna Nociva;

V.- Direccidn de Estadistica y Planeacion para la Salud;

VI.- Departamento de Educacion para la Salud; y

VIl.- Departamento de Apoyo en Planeacion.

ARTICULO 167.- La Subsecretaria de Educacion, contard con las
siguientes Unidades Administrativas:

I.- Direccion de Becas y Apoyos Interinstitucionales;

Il.- Departamento de Apoyo a la Infraestructura Educativa;

I1.- Direccion de Bibliotecas, Educacion y Capacitacion Alternativa e
Internet;

IV.- Departamento de Proyectos Interinstitucionales;

V.- Departamento de Gestidn y Difusion Educativa;

ARTICULO 169.- La Direccion General del Instituto de las Mujeres,
para el desemperio de sus atribuciones contard con las siguientes
Unidades Administrativas:

I.- Direccion de Equidad de Género;

I.- Departamento de Politicas Publicas con Perspectiva de Genero,
I11.- Direccién de Atencicn Integral a la Mujer;

IV.- Departamento de Apoyo Psicoldgico del Instituto de las Mujeres;
y

V.- Departamento de Apoyo Juridico del Instituto de las Mujeres;
VI.- Direccidn de la Unidad de Primer Contacto; y

VIl.- Departamento de Atencion de Primer Contacto.

ARTICULO 171.- El Instituto de Cultura contard con las siguientes
unidades:
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|.- Direccidon de Promocion Cultural;

{l.- Direccién del Museo de la Ciudad (MUCIC);

I1l.- Departamento de Cultura Tradicional;

IV.- Direccidn de Gestion de Proyectos Culturales;

V.- Departamento de Proyectos Especiales del Instituto de Cultura,
VI.- Direccidn de Infraestructura y Casas de la Cultura; y

Vil.- Departamento de Comunicacidn y Autogestion de Proyectos del
Instituto de Cultura.

ARTICULO 173.- La Direccién General del Instituto de la Juventud,
para el cumplimiento de sus atribuciones contard con las siguientes
Unidades Administrativas:

I.- Direccidn de Vinculacién y Promocion Juvenil;

I.- Departamento de Vinculacidn Juvenil;
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I1.- Direccion de Desarrollo y Atencidn a la Juventud;

IV.- Departamento de Participacion Juvenil; y

V.- Departamento de Fortalecimiento Juvenil.

ART[CULO 175.- La Direccion General del Instituto del Deporte, para
el cumplimiento de sus atribuciones contard con las siguientes
Unidades Administrativas:

.- Direccidon de Promocidn del Deporte;

/.- Departamento de Activacion Fisica y Recreacion; y

II.- Departamento de Instruccion Prdctica Deportiva.

CAPITULO Xli

DE LA CONSEJERIA JURIDICA

ARTICULO 181.- La Direccion General de (o Contencioso
Administrativo  contard  con  las  siguientes  Unidades
Administrativas:

I.- Direccion de Asuntos Laborales;

Il.- Departamento de Atencion a Asuntos Laborales;

I1l.- Departamento de Seguimiento de Procedimientos Laborales;
IV.- Departamento de Seguimiento de Convenios Laborales.

V.- Direccion de Asuntos Contenciosos Administrativos;

VI.- Departamento de Atencion de Asuntos Contenciosos
Administrativos;

Vil.- Departamento de Seguimiento de Procedimientos Contenciosos
Administrativos;

Vil.- Direccion de Asuntos Civiles;

VIIl.- Departamento de Seguimiento a Procedimientos Civiles;

IX.- Direccion de Atencion a Asuntos Penales y Derechos Humanos;
X.- Departamento de Seguimiento a Procesos Penales;

Xl.- Departamento de Atencidn a Asuntos Penales;

Xil.- Direccion de Amparos; y

Xlll.- Departamento de Sequimiento a Juicios de Amparo.
ARTICULO 183.- La Direccion General Consultiva contard con las
siguientes Unidades Administrativas:

I.- Direccion de Consultas y Dictdmenes Juridicos;

Il.- Departamento de Dictdmenes y Actos Administrativos;

lll.- Direccion de Legislacion y Reglamentacion Municipal;

IV.- Departamento de Revisién de Reglamentacion; y

V.- Departamento de Legislacion.

ARTICULO 184.- La Coordinacién Técnica de la Consejeria Juridica,
tiene encomendadas las siguientes atribuciones:

.- Proporcionar asistencia técnica a la Consejeria en los asuntos de
su competencia, para eficientar el desempefio de sus labores;

I1.- Colaborar en la elaboracién de documentos, informes y reportes
ejecutivos que le sean solicitados por el Titular de la Consejeria;

Ill.- Dar cumplimiento a las disposiciones juridicas en materia de
informacidn publica y transparencia en términos de lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos;

IV.- Coordinar la elaboracién, modificacién y actualizacion de los
Manuales de Organizacién y Procedimientos de las diversas
Unidades Administrativas que integran la Consejeria;

V.- Supervisar y coordinar la preparacién del Presupuesto de Egresos
de la Consejeria y dar el seguimiento al mismo;
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N f}l". VI.- Integrar mensualmente el sistema de indicadores de trabajo de
-. |(;‘ T ]/.\ la Consejeria con base a la informacion proporcionada por las
?i.‘!' Unidades Administrativas que la conforman y remitirlo en tiempo y
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA lenmie,alg Dependenciaconiespandiente;

DEL ESTADO DE MORELOS VIl.- Coordinar, formular e integrar el Programa Presupuestario de
la Consejeria con base a la informacion proporcionada por las
Unidades Administrativas que la conforman;

Vill.- Vigilar el adecuado funcionamiento del Departamento
Administrativo en lo relativo al aprovisionamiento de recursos
humanos, informdticos y materiales; y

IX.- Las demds que determinen las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en la materia y sus superiores jerdrquicos.
La Coordinacion Técnica de la Consejeria Juridica contard para el
cumplimiento de sus funciones con el Departamento Administrativo
de la Consejeria Juridica.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan los Articulos 40, 41, 46, 47, 56,
57,68, 124, 125, 128 y 129 del Reglamento de Gobierno y de la
Administracién Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos.
ARTICULO TERCERO.- En términos de la parte considerativa del
presente acuerdo, se suprimen todas aquellas plazas de base y
sindicalizadas que forman parte de las dreas administrativas que se
suprimen conforme a la presente reestructura administrativa, asi
como aquellas que duplican o no se justifica su permanencia en
términos de las actividades que desarrollan, sefialadas en el anexo
que forma parte integral del presente Acuerdo.

ARTICULO CUARTO.- En términos de la parte considerativa del
presente Acuerdo, se instruye y ordena a la Tesoreria Municipal y
demds Secretarias y Dependencias de este Ayuntamiento, que el
ahorro de los recursos econdmicos generados con motivo de la
presente reestructura, se reasignen al rubro de gasto de inversion y
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pago de deuda publica y empréstitos generados como obligaciones
de este Ayuntamiento.

ARTICULO QUINTO.- En términos del presente Acuerdo, se instruye
y determina que las plazas de base, sindicales y/o administrativas

“ o9

que llequen a formar parte de un proceso de jubilacion y/o pension,
no podrdn ser ocupadas por nuevas personas, por lo que no contardn
con presupuesto en siguientes ejercicios fiscales.

ARTICULO SEXTO.- En términos de la parte considerativa del
presente Acuerdo, se instruye a los titulares de la Secretaria de
Administracién, Tesoreria Municipal, Consejeria Juridica y demds
dreas involucradas, para aquellos casos en que se determinen
supresiones de dreas o plazas de personal de base y sindicalizados,
proceder conforme a la legislacion aplicable al pago de todos
aquellos conceptos que se reconozcan a favor de dichas personas.
ARTICULO SEPTIMO.- Se instruye a los Titulares de las Secretarias
y Dependencias de este Ayuntamiento, en estricto apego al marco
normativo, llevar a cabo las acciones tendientes para dar cabal
cumplimiento al presente Acuerdo.

ARTICULO OCTAVO.- Para efectos de no detener la operatividad en
las dreas que se suprimen se instruye a la Contraloria implemente
mecanismos de entrega de los bienes a las dreas que asumirdn las
funciones derivado de la presente restructura. Lo anterior con
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independencia de las entregas formales que deban realizarse
conforme a la ley de la materia.

ARTICULO NOVENO.- Se instruye y otorga un plazo de sesenta dias
hdbiles a los titulares de las Secretarias y Dependencias para llevar
a cabo la adecuacidn de sus manuales operativos, procedimientos y
reglamentos interiores derivado de la supresién de plazas,
focalizando objetivos claros y concretos, asi como, coherencia y
armonizacion en las disposiciones aplicables, en uso de las
facultades otorgadas en nuestra Carta Magna y la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos necesarios para la buena marcha
de la Administracion Publica Municipal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia primero de
octubre del afio dos mil veinte.

SEGUNDA.- Publiquese el presente Acuerdo en el Peri dico Oficial
“Tierra y Libertad”, rgano de difusion del Gobierno del Estado de
Morelos y en la Gaceta Municipal.

TERCERA.- Se ordena otorgar la difusidn correspondiente al
presente Acuerdo, en la pdgina oficial de internet; asi como en los
estrados que se fijan en el Ayuntamiento.

Dado en el Sal n de Cabildo “José Maria Morelos y Pav n”, en la
ciudad de Cuernavaca, a los diecisiete dias del mes de septiembre del
ano dos mil veinte.

ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA

FRANCISCO ANTONIO VILLALOBOS ADAN

SINDICO MUNICIPAL

MARISOL BECERRA DE LA FUENTE

CC. REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA

EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

ERICK SANTIAGO ROMERO BENITEZ

En consecuencia remitase al ciudadano Francisco Antonio Villalobos
Adan, Presidente Municipal Constitucional, para que en uso de las
facultades que le confiere el articulo 41, fraccién XXXVIII de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Morelos y por conducto de la
Secretaria del Ayuntamiento, mande publicar el presente Acuerdo
en el Peri dico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal.
ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA

FRANCISCO ANTONIO VILLALOBOS ADAN

EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

ERICK SANTIAGO ROMERO BENITEZ

RUBRICA.”

9. De su lectura, estd demostrado que el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en reunidn de Cabildo, emitid el Acuerdo
SO/AC-319/17-1X-2020, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones al Reglamento de Gobierno y la Administracion
Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos, en uso de las facultades
que le confieren los articulos 115, fraccion Ill, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y 38 fraccion tily 123
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos; para eficientar su
organizacion interna, politica y administrativa. Con este acuerdo
reformo, adiciond y derogo una norma general municipal como es
el Reglamento de Gobierno y la Administracion Publica Municipal
de Cuernavaca, Morelos.

La competencia de este Tribunal, se sustenta en lo dispuesto por los
articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 109 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 18, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1y 3 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establecen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos
0 mds de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

Ly

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberdn instituir
Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones. Los
Tribunales tendrdn a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracién publica local y municipal y los
particulares; imponer, en los términos que disponga la ley, las
sanciones a los servidores publicos locales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los danios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio
de los entes publicos locales o municipales.

Para la investigacién, substanciacion 'y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder
Judicial de los Estados, se observard lo previsto en las Constituciones
respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacidn sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos
publicos;

-

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS:

“ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita
en un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
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serd lamdxima autoridad en la materia, dotado de plena jurisdiccion
y autonomia para dictar sus fallos, y no estard adscrito al Poder
Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendré a su cargo el
conocimiento 'y resolucion de las controversias de cardcter
administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracidn
publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales y los particulares; la determinacidn de existencia de
conflicto de intereses; la emision de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefio de dos o mds empleos o
comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes Publicos, los
organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la
imposicion en los términos que disponga la Ley, de las sanciones a
los servidores publicos por las responsabilidades administrativas
que la ley determine como graves y a los particulares que participen
en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a
los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
publicos estatales, la Universidad Auténoma del Estado de Morelos
y los Organismos Publicos Auténomos creados por esta
Constitucion.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder
Judicial del Estado, se observard lo previsto en ésta Constitucion, sin
perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacién sobre
el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estard integrado por siete
magistrados; funcionard en términos de lo dispuesto en las normas
aplicables.

Los Magistrados deberdn reunir los mismos requisitos que para ser
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado, debiendo
ademds contar con experiencia en materia administrativa, fiscal o
de responsabilidades plenamente acreditada, observando el
principio de paridad de género en las designaciones. Serdn
designados por el Pleno del Poder Legislativo a propuesta del
Organo politico del Congreso, el cual emitiré la Convocatoria publica
conforme a lo establecido en esta Constitucion y la Ley Organica
para el Congreso del Estado.

Duraran en su cargo catorce afios, contados a partir de la fecha en
que rindan la protesta constitucional y sélo podrdn ser removidos de
sus cargos en los términos que establece esta Constitucidn y las
leyes en materia de responsabilidad de los servidores publicos.
Ninguna persona que haya sido nombrada magistrado podrd volver
a ocupar el cargo o ser nombrada para un nuevo periodo. En ningun
caso y por ningun motivo, los Magistrados que hubieran efjercido el
cargo, podrdn rebasar catorce afios en ejercicio del mismo.

Al término de su respectivo encargo, los Magistrados tendrdn
derecho a un haber por retiro, en los términos establecidos para los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, conforme lo establece
esta Constitucidon y la Ley de la materia.
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El retiro forzoso del cargo se producird en los mismos términos que
para los magistrados del Tribunal Superior de Justicia.
La Ley establecerd su organizacion, su funcionamiento, el

AL S . X procedimiento y los recursos contra sus resoluc./'ones. El Triéunal
DEL ESTADO DE MORELOS podrd establecer unidades de apoyo técnico especializado,
atendiendo a su disponibilidad presupuestal. Por lo que hace a su
Presupuesto de Egresos, el Tribunal debera elaborar el proyecto
respectivo y remitirlo con toda oportunidad para su integracion al
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.
Los Magistrados deberdn cumplir con la presentacion oportuna de
su declaracidn de intereses y situacién patrimonial en los términos

de lo dispuesto por el articulo 133-bis de esta Constitucion.”

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS:

“Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

A) Atribuciones:

I. Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, que serd remitido
al Ejecutivo. En el proyecto que se remita, deberd considerarse el
presupuesto de egresos que corresponda al Organo Interno de
Control del Tribunal;

Il. Expedir, modificar y dejar sin efectos el Reglamento;

II. Llevar a cabo la eleccion del Presidente del Tribunal en los
términos de la presente Ley;

IV. Nombrar y remover a los funcionarios y demds servidores
publicos del Tribunal, a excepcion de los integrantes del organo
interno de control, asi como formular y aprobar o rechazar los
nombramientos y remociones propuestas por los Magistrados;

V. Conceder licencia a los Magistrados, Secretarios, Actuarios y

“ 2022, Ado de Ricardo Flores Magon”

demds servidores publicos del Tribunal, de las Salas de Instruccion,
de las Salas Especializadas y del Pleno Especializado, en los términos
previstos en esta Ley y el Reglamento;

VI. Dictar las medidas administrativas necesarias para el despacho
pronto y expedito de los asuntos;

VII. Tomar la protesta legal de los servidores publicos del Tribunal;
VIIl. Imponer al personal las sanciones sefialadas en esta la Ley,
previo procedimiento disciplinario que se siga conforme a las
disposiciones del Reglamento;

IX. Acordar la suspension de labores del Tribunal, en los casos en que
esta Ley no lo determine expresamente;

X. Nombrar y remover al personal eventual que requieran las
necesidades del Tribunal, procurando que aquellos servicios que no
estén relacionados con la administracion de justicia puedan
contratarse con prestadores de servicios establecidos en el estado de
Morelos;

XI. Dictar acuerdos generales para el mejor desemperio y despacho
de los asuntos jurisdiccionales y administrativos;

Xll. Acordar la celebracion de toda clase de actos juridicos necesarios
para el buen funcionamiento del Tribunal;

XIII. Aprobar el presupuesto de egresos y la cuenta publica anual, de
conformidad con lo aprobado por el Congreso del Estado para el
gjercicio fiscal correspondiente; cumpliendo con el sistema de
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planeacion democrdtica del desarrollo y las normas de contabilidad
gubernamental y disciplina financiera, de conformidad con la
normativa aplicable, debiendo de ser publicados en el Periddico
Oficial;

XIV. Cada dos afios presentar el diagndstico cualitativo y
cuantitativo sobre el trabajo de las Salas de Instruccion en materia
de responsabilidades administrativas, el cual deberd ser remitido
para su consideracion al Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion;

XV. Realizar la adscripcion de las Salas Especializadas y del Pleno
Especializado por cuando menos el voto favorable de al menos cinco
magistrados;

XV. Conocer y resolver la excitativa de justicia, en el caso en que
algun Magistrado no dicte la sentencia en el asunto de que se trate
dentro del plazo legal, y

XVI. Las demds que determinen las Leyes.

B) Competencias:

I. Fijar la jurisprudencia del Tribunal;

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que
conocerad de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucion o actuacién de cardcter administrativo o fiscal
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracion
Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucidn negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entenderd que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término
que la Ley sefiale. La demanda podrd interponerse en cualquier
tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa;

¢) Los juicios en que se pida la declaracion de afirmativa ficta, en los
casos en que asi proceda conforme a la ley rectora del acto. En estos
casos para que proceda la declaracion, el actor deberd acompariar a
su demanda, el escrito de solicitud de la pretension deducida frente
a la autoridad administrativa y el escrito en el que solicite la
certificacion de que se produjo la afirmativa ficta;

d) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto o
resolucion de cardcter fiscal, producido por un organismo
descentralizado estatal o municipal, en agravio de los particulares;
e) Los juicios que promuevan las autoridades de la Administracion
Publica estatal o municipal o sus organismos auxiliares o
descentralizados para controvertir un acto o resolucién favorable a
un particular, cuando estimen que es contrario a la ley;

f) Juicios que se entablen contra las resoluciones que nieguen la
devolucidn de un ingreso de los regulados por el Cddigo Fiscal del
Estado, indebidamente percibidos por el Estado o los Municipios o
cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales;

g) Los juicios promovidos en contra de las resoluciones que
impongan multas por infraccidn a las normas administrativas
estatales o municipales;
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= R . .
i h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y
I/ ) demds prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
4l ) e -
= > miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales;
i) El procedimiento administrador sancion '
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA U EL7 gagh S iCeoel 8 Ll

DEL ESTADD DE MORELOS del Notariado del Estado de Morelos;

j) Los juicios en los que se reclame responsabilidad patrimonial
objetiva y directa al Estado, sin perjuicio y conforme a la Ley de la
materia;

k) Las controversias que se susciten por la interpretacion,
cumplimiento, rescision o terminacion de los contratos de
naturaleza administrativa o los que deriven de la Ley de Obra
Publica y Servicios relacionados con la misma del Estado de Morelos,
o de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Morelos, o de los Reglamentos Municipales en dichas
materias;

[) Conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccion
Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conocerd de los juicios promovidos por los miembros de las
instituciones de seguridad publica, derivados de su relacion
administrativa con el Estado y los Ayuntamientos, en contra de las
sentencias definitivas mediante las que se imponen correctivos
disciplinarios y sanciones impuestas por los Consejos de Honor y
Justicia, con excepcion de las responsabilidades administrativas
graves previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

¢

Magon”

m) De las controversias vinculadas con la probable violacion al
derecho de los servidores publicos de eleccion popular cuyo periodo
ha concluido, de recibir las remuneraciones que en derecho les

le Ricardo Flores
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corresponda, por el desemperio de un encargo de eleccion popular
cuando el periodo de su ejercicio ya ha concluido;

“a B

n) Los asuntos cuya resolucidn esté reservada al Tribunal conforme
a la normativa aplicable;

0) En caso de asuntos que afecten a particulares y que sean
sometidos a su jurisdiccidn, suplir la deficiencia de la queja;

11 Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos entre las
Salas de instruccion, y

IV. Los demds asuntos cuyo conocimiento corresponda al Tribunal,
en los términos que determinen las Leyes.”

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS:

“Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de cardcter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos
o de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado,
los Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también
el interés legitimo para controvertir la existencia conflicto de
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11.

12.

13.

intereses considerando la situaciones en las que el juicio del servidor
publico en relacion a su interés primario y la integridad de sus
acciones en el empleo, cargo o comisidn, pueda ser influenciado por
un interés personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el
desempefio imparcial u objetivo de su funcidn en cualquier forma; y
la compatibilidad de dos o mds empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado deberd de atenderse conforme a la
naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comision, las
restricciones constitucionales, y la pertinencia en funcion de los
horarios o funciones a desempefiar el servicio publico frente a otro
empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo
dispuesto para la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los
Derechos Humanos conforme al articulo 12 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizacion que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular
del Estado, la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma
parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer
cumplir sus determinaciones.”

De su inteleccion no se desprende que el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, tenga competencia para
resolver sobre la facultad legislativa de los municipios cuando
reformen, adicionen y deroguen una norma general municipal.

Esta competencia estd reservada para autoridades federales de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 107, incisos f) y g), de la
Ley de Amparo, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 107. El amparo indirecto procede:

I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de su aplicacidn causen perjuicio al quejoso.
Para los efectos de esta Ley, se entiende por normas generales, entre
otras, las siguientes:

a) Los tratados internacionales aprobados en los términos previstos
en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; salvo aquellas disposiciones en que tales tratados
reconozcan derechos humanos;

b) Las leyes federales;

¢) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal;

d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal
e) Los reglamentos federales;

f) Los reglamentos locales; y

9) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de
observancia general;”

?

Por lo tanto, al ser este Tribunal incompetente para resolver sobre el
“Acuerdo SO/AC-319/1 7-1X-2020, que reforma, adiciona y deroga
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diversas disposiciones al Reglamento de Gobierno y la Administracion
Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos”, publicado en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad”, numero 5869, Tercer Seccion, el dia 21 de
octubre del afio 2020; se configura la causa de improcedencia prevista
en el articulo 37, fraccion IV, de la Ley de Justicia Administrativa’, que
establece que el juicio es improcedente contra actos cuya impugnacion
no corresponda conocer a este Tribunal; por lo tanto, lo conducente es
declarar el sobreseimiento del presente juicio en términos de lo

dispuesto por el articulo 38, fraccidon Il de la Ley de Justicia
Administrativa2.

14. Sin que ello implique vulnerar el derecho de acceso a la justicia
reconocido en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral T y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, pues el ejercicio de este derecho
se encuentra sujeto al cumplimiento de determinados requisitos,
presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse en
detrimento de la correcta y eficiente administracion de justicia, como
lo es la carga procesal dispuesta de manera asequible al gobernado, de
presentar el recurso efectivo ante el tribunal competente.

15. Ante la incompetencia por razon de la materia, este tribunal no esta
obligado a remitir el asunto a la autoridad que considere competente,
al ser carga procesal de la parte actora.?

16. Al haberse sobreseido este juicio, es improcedente analizar las causas
de improcedencia y sobreseimiento que opusieron las autoridades
demandadas, las razones de impugnacion que realizé la actora, sus
pruebas y sus pretensiones, porque su pronunciamiento implicaria una
decision de fondo.*

! “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de JU&ticia Administrativa es improcedente en contra de:
[l L

IV. Actos cuya impugnacién no correspd®
(]
7 “Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio: el e

(sl

I1. Cuando durante la tramitacion del précedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedancia a que se refiere esta Ley;

[..]1"

S INCOMPBETENCIA POR RAZON DE LA MAT?IRIA EN EL'JUICIO DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010356 Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 24,
noviembre de 2015, Tomo II. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 146/2015 (10a.) Pagina: 1042

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. CUANDO ADVIERTA QUE NO
LE COMPETE CONOCER DE UN ASUNTO, DEBE SOBRESEER EN EL JUICIO Y NO DECLINAR SU COMPETENCIA A
UN DIVERSO ORGANO JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011961, Instancia: Plenos de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 31, junio de 2016,
Tomo lil. Materia(s): Administrativa. Tesis: PC.XXVII. J/6 A (10a.) Pagina: 2363. PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Contradiccidn de tesis 7/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo
y Tercero, todos del Vigésimo Séptimo Circuito. 19 de abril de 2016. Unanimidad de tres votos de los Magistrados
Juan Ramdén Rodriguez Minaya, Gonzalo Eolo Durdn Molina y Adan Gitberto Villarreal Castro. Ponente: Gonzalo
Eolo Durdn Molina. Secretaria: Maria del Pilar Diez Hidalgo Casanovas.

4 SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 212,468,
Jurisprudencia, Materia (s): Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 77, mayo de 1994, Tesis: VI. 20. J/280, Pagina: 77, Genealogia:
Apéndice 1917-1995, Tomo Ill, Segunda Parte, tesis 757, pagina 566.

- - - -
TR e : .
ocer al Tribunal de Justicia ROMnistrativa;
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lll. Parte dispositiva.

17. Este Tribunal no tiene competencia para resolver este proceso, por
tanto, se configura la causa de improcedencia prevista en el articulo
37, fraccion IV, de la Ley de Justicia Administrativa; y lo conducente es
declarar el sobreseimiento del presente juicio en términos de lo
dispuesto por el articulo 38, fraccion Il de la misma Ley.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida en la sesidn ordinaria de pleno y firmada
por mayoria de tres votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades AdministrativasS, quien emite voto
particular; licenciado en derecho MARIO GOMEZ LOPEZ, secretario de
estudio y cuenta habilitado en funciones de magistrado de la Primera
Sala de Instruccion y ponente en este asunto, en términos del articulo
70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, 97 segundo pérrafo del Reglamento Interior del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y el acuerdo
PTJA/23/2022 aprobado en Sesién Extraordinaria nimero trece de
fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds; magistrado licenciado en
derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de
Instruccion; magistrado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, titular de la Tercera Sala de Instruccion: magistrado
licenciado en derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativasé,
quien emite voto particular; ante la licenciada en derecho ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de acuerdos, quien autoriza
y da fe. \

MAGISTRADO PRE

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HO EN FUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

" En términos del articulo 4 fraccién I, en relacidn con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad” numero 5514

“ldem.,

42



_ E_XPEDIENTE TJA/1aS5/277/2020
| ||

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

O ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“ 2022, Aio de Ricardo Flores Magon”

La Licenciada en Derechg ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general
de acuerdos del Tribungl/de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
hace constar: que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucion del
expediente numero TJA/135/277/2020, relativo al juicio administrativo
promovido por SINDICATO DE TRABAJADORES DE LOS CENTROS DE
ABASTECIMIENTO, MERCADOS Y EMPLEADOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, A TRAVES DE SU SECRETARIO GENERAL —
en contra de las autoridades demand;yt'c;s/I
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, POR CQNDUCTO DF SU
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRAS AUTORIDADES; mi&ma ue fye ap obada\—

en pleno del dia dieciséis de noviembre de dos mil veiftid
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/1aS/277/2020, PROMOVIDO
POR EL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LOS CENTROS DE
ABASTECIMIENTO, MERCADOS Y EMPLEADOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, EN CONTRA
DEL AYUNTAMIENTO DE CWERNAVACA, MORELOS.

Los suscritos Magistrados, no compartimos el criterio
mediante el cual, este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, aprobd por mayoria, la resolucién dictada el
dieciséis de noviembre de dos mil veintidds, en la que se
determino la incompetencia del Tribunal para resolver el proceso,
declarando el sobreseimiento del juicio.

Respetuosamente, consideramos que la sentencia no
cumple con la exhaustividad a que hace referencia el articulo 105
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, aplicado de manera supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al dejar de estudiarse,
precisamente, de manera exhaustiva, dos aspectos
fundamentales, como lo son: la causa de pedir del demandante y
la competencia derivada de las facultades reglamentarias de la
autoridad demandada; como a continuacidn se expone:

De la causa de pedir

La Sentencia pierde de vista, que en la demanda inicial, lo
que reclama la parte actora en un primer momento, es la Nulidad
de la Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha diecisiete de
septiembre del afno dos mil veinte:

“A) Se solicita ta Nulidad Lisa y Llana de la sesién ordinaria de Cabildo de
fecha 17 de septiembre”

Esto, conforme al articulo 4, fracciones I y Il de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, derivado de la
omision de los requisitos de validez que sefala la normatividad
reguladora Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos,
Reglamento Interior del Cabildo de Cuernavaca, Morelos y la Ley
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m T ] de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos, en cuanto a
N -
LLALY . Publicidad.
!JL:-_—
@
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA , .
DEL ESTADO DE MORELOS El articulo 4, fracciones Il y Il de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, establece:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarard que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

Il. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en
su caso;

lIl. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada;

(lo resaltado es propio)

Asi mismo, la demandante en su escrito inicial de demanda,
expreso las razones de impugnacion del acto; de lo que se extrae
lo siguiente”:

"Causa agravio la sesién Ordinaria de Cabildo asi como los acuerdos
llevados a cabo en especial el Acuerdo por el que se reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones  al Reglamento de Gobierno vy la

“ 2022, Aiio de Ricardo Flores Magon”

Administracién Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos, solicitandose su
nulidad lisa y llana, conforme el articulo 4 en sus fracciones Il 'y lil de la ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, derivado de la omision de
los requisitos de validez que sefiala la normatividad reguladora Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, Reglamento Interior del Cabildo
de Cuernavaca, Morelos y la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Morelos, en cuanto a Publicidad y en el caso de haberse declarado la sesion
ordinaria de cabildo con el cardcter de privada suindebida Fundamentacion
y Motivacién, lo anterior derivado de lo siguiente:

PRIMERO.- Conforme al articulo 30 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, asi como, el articulo 26 del Reglamento Interior del Cabildo de
Cuernavaca, Morelos, que a la letra sefialan:

Articulo 30.- Las sesiones del Ayuntamiento, serdn ordinarias,
extraordinarias, solemnes y de Cabildo Abierto.

I.- Las sesiones ordinarias se llevardn a cabo por lo menos cada quince dias, 0
antes si la naturaleza del asunto lo amerita y se permitird el libre acceso al
publico y a los servidores del Ayuntamiento, excepto cuando por uerdo del
Cabildo y por la naturaleza de los asuntos a tratar deban tener e

privada.

"loja 5 v 6,
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El Ayuntamiento deberd determinar, para cada afio, el calendario de sesiones
ordinarias a celebrar; Cuando asista publico a las sesiones observard respeto
y compostura, cuidando quien las presida, que por ningun motivo, tome parte
en las deliberaciones del Ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que
alteren el orden en el Recinto Oficial del Cabildo.

Articulo 26.- Las Sesiones de Cabildo serdn:

l.- Ordinarias;

Il.- Extraordinarias, y

.- Solemnes.

Asimismo, podrdn ser trasmitidas en vivo en la fecha y hora en que se llevan
a cabo las respectivas Sesiones de Cabildo, o en su caso podrdn ser grabadas
y reproducidas con posterioridad en cualquier plataforma digital.

De lo anterior, podemos advertir que las Sesiones Ordinarias de Cabildo,
deberan de ser publicas, con acceso libre tanto a ciudadanos y a los
Servidores Publicos, transmitiéndose en tiempo real por internet a través
del portal electronico del Municipio debiendo de estar disponibles y
consultables en versiones integras de las sesiones en la pagina oficial del
Ayuntamiento de Cuernavaca.

Sin embargo, tal y como se ha sefialado en el capitulo de hechos, la sesion
Ordinaria de Cabildo de fecha 17 de septiembre del afio 2020, en la que
supuestamente fue aprobada el Acuerdo denominado “Acuerdo por el que
se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones al Reglamento de
Gobierno y la Administracidn Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos,
carece del requisito de Publicidad, que sefiala el marco normativo como
requisito de validez y de certeza juridica, como Garante y protector del
Derecho Ciudadano de participacién en la vida publica.

En consecuencia, la Autoridad demandada al no llevar a cabo la sesidn
Ordinaria de Cabildo de manera publica, violenta la normatividad, los
lineamientos y requisitos de validez de publicidad, asi como el control
institucional en cuanto a la Transparencia de la Administracién Publica que
marca nuestra Constitucion Politica, ya que como lo he sefialado, en ningun
momento se ha tenido conocimiento de la participacion de ciudadanos ni
servidores publicos o bien, en la sesién ordinaria de cabildo de fechs 17 de
septiembre del aflo 2020, desconociéndose |3 motivacion vy
fundamentacion por lo cual la autoridad Municipal determind la no
publicidad de la misma, transgrediendo los lineamientos que sefiala la
normatividad en cuanto a los requisitos de validez de publicidad que sefala

la normatividad. (Sic)

De lo anterior se advierte, que la parte actora reclama entre
otras cosas, que la sesion de Cabildo del diecisiete de septiembre
del afio dos mil veinte, carece del requisito de publicidad, que
sefnala el marco normativo como requisito de validez y de certeza
juridica,desconociéndose la motivacién y fundamentacién por lo
_cual la, utoridad Municipal determiné la no publicidad de la

MisH
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(F;# T ] /\ De igual manera, la actora dentro de los razonamientos por
__\U_ o\ los cuales pide la nulidad de la referida sesion de Cabildo del
e diecisiete de septiembre del afio dos mil veinte, sefialds:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

SEGUNDO.- Ahora bien, en cuanto a que la autoridad demandad haya
declarada como Privada la sesién Ordinaria de Cabildo de fecha 17 de
septiembre del afio en curso, la autoridad demandada, debid de cumplir
requisitos de validez de fondo y forma, puesto que la simple declaracion
por un de sus integrantes o su sola aceptacion y/o votacion economica de
los integrantes de cabildo no genera una validez, por lo contrario, vulnera
los Derechos de los ciudadanos a participar en la vida publica asi como la
normatividad.

Ante tal circunstancia es necesario advertir que para que las sesiones
ordinarias de cabildo sean declaradas privadas y tengan validez, las mismas
deberdn apegarse a lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, asi como en el articulo 37 del Reglamento
Interior del Cabildo de Cuernavaca, que sefala:

Articulo 30.- Las sesiones del Ayuntamiento, seran ordinarias,
extraordinarias, solemnes y de Cabildo Abierto.

I.- Las sesiones ordinarias se llevardn a cabo por lo menos cada quince dias,
o antes si la naturaleza del asunto lo amerita y se permitird el libre acceso al
publico y a los servidores del Ayuntamiento, excepto cuando por acuerdo del
Cabildo y por la naturaleza de los asuntos a tratar deban tener el cardcter de
privada.

Articulo 31.- Las Sesiones del Ayuntamiento, serdn publicas, salvo en los

“ 2022, Ano de Ricardo Flores Magon”

siguientes casos:

.- Cuando por la naturaleza de los asuntos a tratar los integrantes del
Ayuntamiento, consideren conveniente la presencia exclusiva de sus
miembros, y

Il.- Cuando los asistentes no guarden el orden debido, para lo cual, el
Presidente Municipal con las atribuciones conferidas en la Ley Organica
Municipal y en el presente Reglamento, les hard un exhorto para que
abandonen el recinto o en su caso ordenard su desalojo y reanudar la Sesion
Unicamente con los miembros del Ayuntamiento y personal de apoyo.

Podrdn declararse privadas por acuerdo de cabildo, cumpliendo dos
hipdtesis que marca la normatividad aplicable:

1. Que el cabildo lo apruebe, mediante Acuerdo y

2. Por la naturaleza de los asuntos a tratar sea necesario la presencia

exclusiva de sus miembros.

Siendo invalido que las sesiones ordinarias de cabildo se declaren privadas
por la simple peticion del Presidente Municipal o alguno de sus intggrantes
y dicho acto sometido a votacidn del Cabildo, situacion que c ulidad

*Tojas 7y 8,
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absoluta tanto a la sesidn como los acuerdos llevados a cabo en la misma."

(Sic)

En conclusion, tenemos que la actora en su demanda inicial,
solicité como la primera de sus pretensiones, “la Nulidad lisa y
llana de la Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha diecisiete de
septiembre del afio dos mil veinte”; esto, entre otros, bajo los
siguientes argumentos que expresd, por:

* Omision de requisitos formales vy vicios de
procedimiento, conforme al articulo 4, fracciones || y
IIl de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos;

» Por carecer del requisito de publicidad:

e Porno cumplir requisitos de validez de fondo y forma;

e Por no apegarse a lo establecido en el articulo 30 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, asi
como en el articulo 31 del Reglamento Interior del
Cabildo de Cuernavaca.

Peticion y argumentos que no fueron atendidos vy
estudiados en la resolucién aprobada por el Pleno: esto
independientemente de qué, de su analisis, se estimen en su caso,
procedentes o no; conculcando con ello la causa de pedir de la
demandante.

Este es el primero de los presupuestos en mencién, que se
dejaron de analizar en la sentencia; por lo que ahora pasaremos
a la exposicion del segundo de los puntos, que consiste en el
analisis de la facultad reglamentaria que posee la autoridad
municipal demandada.

De la competencia derivada de las facultades reglamentarias
de la autoridad demandada.

La sentencia aprobada por el Pleno con fecha dieciséis de
noviembre del dos mil veintidds, determind que este Tribunal es
incompefente para resolver la controversia, al no tener

Bt
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municipios cuando reformen, adicionen y deroguen una norma
general municipal.

Asi la sentencia en su parte conducente expresa:

"11. De su inteleccion no se desprende que el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, tenga facultad o competencia para
resolver sobre la facultad legisiativa de los municipios cuando reformen,
adicionen y deroguen una norma general municipal.

12. Esta competencia estda reservada para autoridades federales, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 107, incisos f) y g), de la Ley
de Amparo, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 107. El amparo indirecto procede:

I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo
del primer acto de su aplicacion causen perjuicio al quejoso.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por normas generales, entre otras,
las siguientes:

a) Los tratados internacionales aprobados en los términos previstos en el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
salvo aquellas disposiciones en que tales tratados reconozcan derechos
humanos;

b) Las leyes federales;

¢) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal;

d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal;

e) Los reglamentos federales;

f) Los reglamentos locales; y

g) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia
general;”

13. Por lo tanto, al ser este Tribunal incompetente para resolver sobre el
“Acuerdo SO/AC-319/17-1X-2020, que reforma, adiciona y dercga diversas
disposiciones al Reglamento de Gobierno y la Administracion Publica
Municipal de Cuernavaca, Morelos”, publicado en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”, numero 5869, Tercer Seccion, el dia 21 de octubre del afio 2020;
se configura la causa de improcedencia prevista en el articulo 37, fraccion
IV, de la Ley de Justicia Administrativa, que establece que el juicio es
improcedente contra actos cuya impugnacion no corresponda conocer a
este Tribunal; por lo tanto, lo conducente es declarar el sobreseimiento del
presente juicio en términos de lo dispuesto por el articulo 38, fraccion Il de
la Ley de Justicia Administrativa.”

Contrario a los sostenido por la mayoria, los suscritos
magistrados consideramos que este Tribunal si es competente
para conocer del presente asunto, al devenir de actos de cargcter
administrativo derivados de la facultad reglamentg(i
Ayuntamiento de Cuernavaca.
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Lo anterior, con fundamento en el siguiente marco
normativo que'a continuacion se transcribe:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica v
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia gue esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

I Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las

leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares Y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica

municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administraciéon publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo tos medios de impugnacion y los
6rganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia
y legalidad;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

“ARTICULO 109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima
autoridad en la materia, dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar
sus fallos, y no estara adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento
y resolucion de las controversias de cardcter administrativo y fiscal, que se

susciten entre la administracién publica estatal o municipal, sus organismos
au3<iliares estatales o municipales y los particulares: la determinacién de
existencia de conflicto de intereses; la emisién de resoluciones sobre la
comz?tibilidad para el desempefio de dos o mas empleos o comisiones con
cargg’a los presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos publicos

“autgifornos, los municipios y los organismos auxiliares de la administracidn
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publica, estatal o municipal; la imposicion en los términos que disponga la Ley,
de las sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a
los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los danos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos
creados por esta Constitucion.

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir
los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter
administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado,
los Tratados Internacionales y por esta ley.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS

“Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

[I. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccidn, por lo que

conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisidn,
resolucion o actuaciéon de caracter administrativo o fiscal que, en el
ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar
las dependencias que integran la Administracion Publica Estatal o
Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio
de los particulares;

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE MORELOS
ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Acto Administrativo.- Declaracion de voluntad dictada por una
dependencia o entidad de la Administracion Publica del Estado o del
Municipio en ejercicio de sus atribuciones legales o reglamentarias, gue
tiene por objeto la creacién, modificacion o extinciéon de situaciones
juridicas concretas;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS
Articulo *35.- La aprobacidn o revocacidn de los acuerdos de los

Ayuntamientos serd tomada por mayoria simple, con excepcién deflos
siguientes casos:
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[ll.- La aprobacion o expedicién de los Bandos de Policia y de Gobierno y
de los Reglamentos Municipales;

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus

respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

Ill. Expedir o reformar los Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general, en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones, sujetdndose a lo dispuesto en la
presente Ley;

XLV. Crear y suprimir las direcciones, departamentos u oficinas que se

requieran para la mejor administraciéon municipal, tomando en cuenta
las posibilidades del erario:

CAPITULO VI
DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo *60.- Los Ayuntamientos expedirdn, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, su Bando de Policia y Gobierno, reglamento interior,
reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 115 Fraccién Il, Parrafo Segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incorporando
la perspectiva de género.

Articulo 61.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

IV. Reglamento: El conjunto de normas dictadas por el Ayuntamiento para
proveer, dentro de la esfera de su competencia, a la ejecucién o a la
aplicacion de las leyes o disposiciones en materia municipal;

Articulo 62.- El Reglamento Interior del Ayuntamiento sefialard el
procedimiento de iniciativa, discusién y aprobacién de los bandos,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas.

Articulo 63.- El Presidente Municipal, el Sindico, los Regidores podran
presentar proyectos de bandos de policia y de gobierno, reglamento interior
y reglamentos al Cabildo para su analisis, discusién y aprobacién en su caso.

REGLAMENTO INTERIOR DEL CABILDO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Articulo 12.- Las normas que expida el Cabildo podran ser:
[.- Bandos de Policia y Gobierno;
Il.- Reglamentaos;
i Nl.- Acuerdos;
5 1Vi3
V¥ Presupuesto de egresos:
- niciativas de Leyes;

irculares;
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Vil.- Disposiciones normativas o resoluciones de observancia general;
VIiI.- Disposiciones normativas de alcance particular; vy,
IX.- Acuerdos econémicos.

Articulo 14.- Son Reglamentos, las Resoluciones de Cabildo que teniendo
el caracter de generales, abstractas, impersonales, permanentes,
obligatorias y coercibles, no se refieran a persona o personas determinadas,
y tiendan a proveer al cumplimiento, ejecucién y aplicacion de las Leyes que
otorguen competencia municipal en cualquier materia, a la mejor
prestacion de los Servicios Publicos Municipales, asi como al adecuado
desempenio de las funciones publicas municipales.

Articulo 22.- El Bando de Policia y Buen Gobierno, los Reglamentos,
Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia general, una vez
aprobadas por el Ayuntamiento, deberan ser publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Morelos, para que tengan plena
vigencia, estableciéndose expresamente la fecha en que se inicie su
obligatoriedad, en la Gaceta del Ayuntamiento, y se fijaran ejemplares de
los mismos en los estrados de las oficinas y lugares publicos.

Articulo 25.- Para resolver los asuntos de su competencia, el
Ayuntamiento celebrard sesiones, a través de las cuales tomarda sus
decisiones, via Acuerdos o Resoluciones del mismo Organo, sobre las
politicas generales para la promocion del desarrollo y bienestar social de la
poblacion del Municipio. Para instalar legalmente la Sesidn del
Ayuntamiento, se requiere el cincuenta por ciento mas uno de sus
integrantes.

TiITULO CUARTO

DE LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS
CAPITULO |

DE LA REGLAMENTACION MUNICIPAL

Articulo *94.- Corresponde al Ayuntamiento la formacion, aprobacidn,
expedicion, derogacidon, abrogacion, adicion del Bando de Policia y Buen
Gobierno, Reglamentos, Acuerdos, Circulares y Disposiciones
Administrativas de Observancia General y demas normas de competencia
municipal.

Articulo 95.- Corresponde el derecho de presentar los Proyectos de
Bando de Policia y Buen Gobierno, Reglamentos, Acuerdos, Circulares y
Disposiciones Administrativas de observancia general y demas normas de
competencia municipal, a las siguientes personas:

l.- Presidente Municipal;

Il.- Sindico, y

I1l.- Regidores.

Cuando se presente al Cabildo un Proyecto, éste debera de ser turnado a la
Comision respectiva para su dictamen, pudiéndose enviar a distintas
Comisiones por la materia del asunto, en este caso, se procederd a
dictaminar en Comisiones unidas y la convocatoria y elaboracion del
dictamen respectivo, correrd a cargo de la Comisidon que por la ma
denominacién primeramente sea mencionada en el turno correspo

ria y
nte.
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Lo anterior, salvo que a solicitud del Presidente Municipal y atendiendo a
su naturaleza, importancia o necesidad, se justifique ser considerado de
urgente y cbvia resolucion, en este sentido se procedera a su discusion y en
su caso aprobacion el dia de su presentacion.

Articulo 97.- Previo a todo proceso de reglamentacion municipal, el
Ayuntamiento debera establecer los medios idoneos para la participacion y
opinion de los habitantes del Municipio, con excepcion de la
reglamentacion para el Gobierno interior del Ayuntamiento.

Articulo 98.- La discusiéon y aprobacion de los Proyectos de
Reglamentacion Municipal o modificacidn a la misma, deberan realizarse
en Sesion de Cabildo, la cual, para su validez, deberd contar con la
aprobacion de la mayoria calificada, previo dictamen de la Comision de
Gobernacion y Reglamentos, auxiliada por la Consejeria Juridica, para su
aprobacion en primera instancia.

Articulo *98 BIS.- Cuando la o las Comisiones cuenten con el dictamen
mencionado en el articulo 95 del presente Reglamento, serd turnado al
Secretario del Ayuntamiento, quien dentro de los tres dias posteriores
solicitara el dictamen correspondiente a la Direccidn de Mejora Regulatoria,
debiendo realizar las gestiones necesarias para obtenerlo con toda
oportunidad y diligencia; una vez que se obtenga el dictamen mencionado,
el Secretario del Ayuntamiento debera enlistar el asunto para su discusion
y, en su caso, aprobacion en la siguiente Sesion de Cabildo.

CAPITULO 1l
DE LA COMPETENCIA

Articulo 99.- La Comision de Gobernacion y Reglamentos, es la
encargada de formular los Proyectos de Dictamen que mediante
Iniciativa de Reforma, expedicidn o adicion de Reglamentos Municipales
0 Decretos se le turnen a través del Cabildo. La Comisidn de Gobernacion
y Reglamentos, emitira los Proyectos de Dictdmenes respecto de los
asuntos que sean de su competencia o bien que hayan sido sometidos a
consideracion de la misma, por disposicion de los integrantes del Cabildo.

(lo resaltado es propio)

A continuacion, se transcriben las  siguientes
jurisprudencias, que refuerza lo anteriormente sostenido:

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA LEGITIMAS®,

Para precisar la extension normativa legitima de cada una de las
fuentes normativas contempladas en la fraccion Il del articulo 115 de

" Instancia’ Plenc Décima Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: P./J 45/2011 (9a)
? Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro |, Octubre de 2011,
amo 1, pagina 302. Tipo: Jurisprudencia
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben
considerarse varios puntos: 1. La regulacion de aspectos generales en
las leyes estatales en materia municipal debe tener por objeto
unicamente establecer un marco normativo homogéneo - adjetivo y
sustantivo- para los Municipios de un Estado. Estas leyes deben
incorporar el caudal normativo indispensable para asegurar el
funcionamiento del Municipio, tnicamente sobre aspectos que
requieran dicha uniformidad; 2. Debe tomarse en cuenta que la
competencia reglamentaria del Municipio le garantiza una facultad
exclusiva para regular los aspectos medulares de su propio
desarrollo; 3. Es inaceptable que, con apoyo en la facultad legislativa
con que cuenta el Estado para regular la materia municipal,
intervenga en cuestiones especificas de cada Municipio, que le estan
constitucionalmente reservadas a este ultimo, pues las bases
generales de la administracion publica municipal no pueden tener,
en otras palabras, una extension tematica que anule la facultad del
Municipio para reglamentar sus cuestiones especificas. En
consecuencia, queda para el ambito reglamentario, como facultad
exclusiva de los Ayuntamientos, lo relativo a policia y gobierno,
organizacion y funcionamiento interno, administracion publica
municipal, asi como emitir normas sustantivas y adjetivas en las
materias de su competencia exclusiva, a través de bandos,
reglamentos, circulares y demas disposiciones de caracter general,
en todo lo que concierne a cuestiones especificas de cada
Municipio; y 4. Las leyes estatales en materia municipal derivadas del
articulo 115, fraccion |l, inciso a), constitucional, esto es, las
encargadas de sentar "las bases generales de la administracion
publica municipal", comprenden esencialmente aquellas normas
indispensables para el funcionamiento regular del Municipio; del
Ayuntamiento como su 6rgano de gobierno y de su administracion
publica; las normas relativas al procedimiento administrativo,
conforme a los principios que se enuncian en los incisos incluidos en
la reforma de 1999, asi como la regulacion de los aspectos de las
funciones y los servicios publicos municipales que requieren

uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden entre los
Municipios de un mismo Estado.

LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBIJETIVO Y
ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL. La reforma al articulo 115, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el veintitrés de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, sustituyo el concepto de "bases
normativas" utilizado en el texto anterior, por el de "leyes en materia
municipal”, modificacién terminoldgica que atendid al propdsito del

' Instancia: Pleno Novena Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 1
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII,
2005, pagina 2067 Tipo: Jurisprudencia.
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Organo Reformador de ampliar el ambito competencial de los
Municipios y delimitar el objeto de las leyes estatales en materia
municipal, a fin de potenciar la capacidad reglamentaria de los
Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales en materia

municipal derivadas del articulo 115, fraccidon I, inciso a), de la
Constitucion Federal, esto es, "las bases generales de la
administracion publica municipal" sustancialmente comprenden las
normas que regulan, entre otros aspectos generales, las funciones
esenciales de los organos municipales previstos en la Ley
Fundamental, como las que corresponden al Ayuntamiento, al
presidente municipal, a los regidores y sindicos, en la medida en que
no interfieran con las cuestiones especificas de cada Municipio, asi
como las indispensables para el funcionamiento regular del
Municipio, del Ayuntamiento como su drgano de gobierno y de su
administracion publica; las relativas al procedimiento administrativo,
conforme a los principios que se enuncian en los cinco incisos de la
fraccion Il del articulo 115 constitucional, incluidos en la reforma,
entre las que se pueden mencionar, enunciativamente, las normas
que regulen la poblacion de los Municipios en cuanto a su entidad,
pertenencia, derechos y obligaciones basicas; las relativas a la
representacion juridica de los Ayuntamientos; las que establezcan las
formas de creacion de los reglamentos, bandos y demas
disposiciones generales de orden municipal y su publicidad; las que
prevean mecanismos para evitar el indebido ejercicio del gobierno
por parte de los municipes; las que establezcan los principios
generales en cuanto a la participacion ciudadana y vecinal; el periodo
de duracion del gobierno y su fecha y formalidades de instalacién,
entrega y recepcion; la rendicion de informes por parte del Cabildo;
la regulacion de los aspectos generales de las funciones y los servicios
publicos municipales que requieren uniformidad, para efectos de la
posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado,
entre otras. En ese tenor, se concluye que los Municipios tendrdn que
respetar el contenido de esas bases generales al dictar sus
reglamentos, pues lo establecido en ellas les resulta plenamente
obligatorio por prever un marco que da uniformidad a los Municipios
de un Estado en aspectos fundamentales, el cual debe entenderse
como el caudal normativo indispensable que asegure el
funcionamiento del Municipio, sin que esa facultad legislativa del
Estado para regular la materia municipal le otorgue intervencion en
las cuestiones especificas de cada Municipio, toda vez que ello le estd
constitucionalmente reservado a este ultimo.

De lo anterior se advierte, que efectivamente:
Los ayuntamientos tienen facultades para aprobar, de

acuerdo con las leyes en materia municipal, los reglamentos,
circukares y disposiciones administrativas de observancia general
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dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal.

Que este Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su
cargo, el conocimiento y resolucion de las controversias de
caracter administrativo y fiscal, que se susciten entre la
administracion publica estatal o municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales y los particulares.

Toda persona tiene derecho a controvertir los actos,
omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter
administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, que afecten sus derechos e intereses legitimos.

Los Ayuntamientos estan facultados para expedir o
reformar reglamentos, asi como crear y suprimir las direcciones,
departamentos u oficinas que se requieran para la mejor
administracion municipal, tomando en cuenta las posibilidades
del erario.

Que la Ley Organica municipal del Estado de Morelos,
otorga facultad reglamentaria a los Ayuntamientos, quienes
expediran, dentro de sus respectivas jurisdicciones, su Bando de
Policia y Gobierno, reglamento interior, reglamentos vy
disposiciones administrativas de observancia general.

Que el Reglamento Interior del Cabildo de Cuernavaca,
establece el proceso para la aprobacion y publicacion de sus
reglamentos.

En tales consideraciones, se concluye qué, el acto
impugnado consistente en el acuerdo de Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, numero SO/AC-319/17-
IX-2020, fue emitido por una autoridad administrativa, con las
facultades reglamentarias que le confiere la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos, y Reglamento Interior del Cabildo de
Cuernavaca.

Por tanto, de conformidad con los articulos anteriormente
transcritos de la Ley de Justicia Administrativa del Est
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Morelos y su ley organica, a juicio de los suscritos Magistrados,
este Tribunal si resulta competente para conocer del presente
asunto.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la propia sentencia,
senala que ésta competencia esta reservada para autoridades
federales por via de amparo indirecto, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 107, incisos f) y g), de la Ley de Amparo.

"Articulo 107. El amparo indirecto procede:

I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo
del primer acto de su aplicacion causen perjuicio al quejoso.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por normas generales, entre otras,
las siguientes:

a) Los tratados internacionales aprobados en los términos previstos en el
articulo 133 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
salvo aquellas disposiciones en que tales tratados reconozcan derechos
humanos;

b) Las leyes federales;

c) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal;

d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal;

e) Los reglamentos federales;

f) Los reglamentos locales; y

g) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia
general;”

Asi tenemos que el inciso e) hace referencia de los
“reglamentos federales”, y en segquida el f) se refiere a “los
reglamentos locales”; sin embargo, en este ultimo no existe una
especificacion respecto de lo que se debe entender por “local”; es
decir, si se debe contemplar solo lo “estatal’, o ademas lo
“municipal”; lo cual pudiera dejarse a una interpretacion abierta,
misma que se acota desde el momento en que los articulos del
marco normativo transcrito, hacen referencia especifica de las
facultades reglamentarias y administrativas de la autoridad
demandada en el presente juicio respecto del acto impugnado, y
de la competencia de este Tribunal para conocer de él.

De igual forma acontece con lo expresado en el inciso g),
pues de manera concreta, el acto impugnado consiste en el
acuerdo de Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
numero SO/AC-319/17-1X-2020, emitido en Sesidn de Cabildo

de fecha diecisiete de septiembre del dos mil veinte, por ésta
autor_;’.dad administrativa, con las facultades reglamentarias que

¥
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T ]/\ le otorga la ley; por lo tanto derivado de dicho acuerdo
[}

|

I
|
@

"JL_ administrativo, este Tribunal es competente para conocer:
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA CESN O .
DEL £STADO DE MORELOS De los juicios que se promuevan en contra de cualquier

acto, omision, resolucion o actuacion de caracter administrativo
o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares.

Luego entonces, si del marco legal antes expuesto, se
desprende una facultad concurrente, que le otorga la posibilidad
al particular que se dice afectado por la resolucion de la autoridad
administrativa respectiva, de acudir ante este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos a impugnar tal resolucion,
el negarle este derecho, constituye una afectacion a su derecho
de acceso a la justicia consagrado en el articulo 17 de la
Constitucidon Federal, y a su derecho fundamental a una buena
administracion.

Refuerza lo anterior la siguiente tesis jurisprudencial:

BUENA ADMINISTRACION PUBLICA. CONSTITUYE UN DERECHO
FUNDAMENTAL DE LAS PERSONAS Y UN PRINCIPIO DE ACTUACION PARA
LOS PODERES PUBLICOS (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO)'".

Hechos: Una persona, por su propio derecho y a nombre de una asociacion
vecinal, que fue afectada en su vivienda por la construccion de un edificio
realizada en un predio colindante, al observar que de los datos publicos
contenidos en la pdgina de Internet de una Alcaldia de la Ciudad de México se
advertian fotos de una fachada que no correspondia al inmueble en
construccion, presentd escrito de peticion ante la autoridad competente en la
Alcaldia para que revisara y verificara si se ajusta a derecho el tramite

022, Ano de Ricardo Flores Magon™
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denominado "alineamiento y nimero oficial", llevado a cabo por el propietario
o poseedor del inmueble en construccion. La respuesta a la parte afectada fue
en el sentido de que, conforme al articulo 35 Bis de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, no se podia atender su solicitud, toda
vez que ni ella ni la asociacion son los titulares o causahabientes respecto del
trdmite referido, ademds de que no acreditaron su interés legitimo.
Inconforme, promovid juicio contencioso administrativo en el que se declaro
la nulidad de la resolucion impugnada, por lo que la autoridad interpuso
recurso de apelacicn, en el que el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
local reconocio la validez de la sentencia, la cual fue impugnada por aquélla
mediante juicio de amparo directo. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado
de Circuito determina que cualquiera que sea la funcion desempenada por l0s

" Instanciar Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Malteria(s): Cogstffucional.
Administrativa Tesis: 1.40.A.3 A (1 1a.) Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la Feder§n. Libio
8. Dicicmbre de 2021, Tomo 1. pagina 2225 Tipo: Aislada
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servidores publicos de la Ciudad de México, como dar respuesta a un escrito
de peticion, debe ser conforme a la buena administracién publica, al constituir
un derecho fundamental de las personas y un principio de actuacion para los
poderes publicos, el cual se vincula e interrelaciona con otros, como los
derechos a la informacidn, a la transparencia, a la tutela judicial efectiva, de
peticion y prerrogativas de cardcter prioritario. Justificacién: Lo anterior,
porque el articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contiene el pardmetro de control de regularidad constitucional y
por medio de éste se incorporan derechos humanos no reconocidos en aquélla,
como es el caso del derecho humano a una buena administracién piblica, el
cual es reconocido en la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del
Ciudadano y en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, entre otras
regulaciones. Ahora bien, ese derecho se contiene y desarrolla
sustancialmente y de manera expresa en los articulos 60 de la Constitucion
Politica, 2 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracidon
Publica y 36 de la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias,
todas de la Ciudad de México, de los cuales se advierte, entre otras cosas, que
la buena administracion publica constituye un derecho fundamental de las
personas y un principio de actuacion para los poderes publicos y que con
sustento en éste se deben generar acciones y politicas publicas orientadas a
la apertura gubernamental, a fin de contribuir a la solucién de los problemas
publicos a través de instrumentos ciudadanos participativos, efectivos y
transversales, y que toda persona servidora publica garantizard, en el ejercicio
de sus funciones, el cumplimiento y observancia de los principios generales
que rigen la funcion publica. En ese contexto, el derecho fundamental a la
buena administracion publica también se vincula e interrelaciona con otros,
como los derechos a la informacion, a la transparencia, a la tutela judicial
efectiva, de peticidn y prerrogativas de cardcter prioritario, en términos del
articulo To. constitucional y del pardmetro de control de regularidad
constitucional, acorde con los criterios jurisprudenciales y tratados
internacionales. Consecuentemente, los servidores publicos de la Ciudad de
Mexico, cualquiera que sea la funcion desemperfiada, como dar respuesta a un
escrito de peticion, deben actuar con la conciencia de que la buena
administracion publica constituye un derecho fundamental de las personas y
un principio de actuacidn para los poderes publicos; de ahi que se encuentren
sujetos a una serie de principios y deberes expresos en la normatividad citada
¥, almismo tiempo, estdn obligados a aplicar las directrices en ella plasmadas,
como generar acciones y politicas publicas orientadas a la apertura
gubernamental a fin de combatir la corrupcion y contribuir a la solucién de
los problemas publicos a través de instrumentos ciudadanos participativos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 309/2021. Laura Hortensia Castillo Vallejo. 28 de octubre de
2021. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: José
Arturo Ramirez Becerra.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE

FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.
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