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Cuernavaca, Moretos a diez de agosto de dos mit veintidós

Síntesis. E[ actor impugnó: A. La declaración judiciat de [a nutidad tisa y

ltana deI decreto número novecientos ochenta y seis de fecha 31 de marzo

de 2021, pubticado en e[ Periódico Oficiat Tierra y Libertad de[ Estado de

Morelos en razón del cátcuto mal reatizado por cuanto a los años laborados

por eI suscrito, actuación que atenta contra mis garantías [aborates y por

tanto es violatoria de derechos humanos que prohíbe [a desiguatdad

injustificaday/o discriminación, mismo que se me notificó et día 09 de abrit

de 2021 fecha en que me separé de sus funciones como poticía; y, B. La

omisión de las demandadas para hacer e[ pago en tiempo y compteto de las

prestaciones que me corresponden con motivo de [a jubil.ación soticitad. Se

sobreseyó eI proceso porque en retación aI primer acto impugnado, este

Pleno no tiene competencia para resolver porque fue emitido por el

CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS; y, en relación con e[ segundo acto

impugnado, se actuatizó ta causa de improcedencia prevista en [a fracción

XVl, deL artícuto 37 de ta Ley de Justicia Administrativa, toda vez que las

autoridades demandadas no están facultadas para realizar los pagos de las

prestaciones que reclama e[ actor.
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Resol.ución def initiva emitida
TJA/1?S/87 /2021.
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en los autos del. expediente numero

l. Antece s.

resentó demanda et 23 de abrit de
2021, [a cual fue prevenida y posteriormente admitida et 0g de jutio de
2421.

Señató como autoridades demandadas a[:

a) SECRETARIO DE GOB|ERT\JO DE[_ ESTADO DE MORELOS

b) SECRETARÍN OT ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

Como actos impugnados

La nutidad lisa y [[ana deI decreto número novecientos
ochenta y seis de fecha 3l de marzo det 2021 pubticado en
et Periódico oficiaI Tierra y Libertad del Estado de Moretos
en razón del cátcuto mal realizado por cuanto a los años
laborados por e[ suscrito, actuación que atenta contra mis
garantías [aborales y por tanto es viotatoria de derechos
humanos que prohíbe [.a desiguatdad injustificada y/o
discriminación, mismo que se me notificó et día 09 de abrit
de 202'1 fecha en que me separé de sus funciones como
poticía.

il. La omisión de las demandadas para hacer e[pago en tiempo
y compteto de tas prestaciones que me corresponden con
motivo de ta jubitación solicitad.

Sus pretensiones fueron aclaradas nnediante escrito registrado con e[
número 21381, las cuales son:

A. La dectaración judiciaI de ta nutidad tisa y l.tana del decreto
número novecientos ochernta y seis de fecha 31 de marzo de
2421, pubticado en eI periódico oficiaI Tierra y Libertad del
Estado de Morelos en razón det cátcuto maI realizado por
cuanto a los años [aboracJos por eI suscrito, actuación que
atenta contra mis gararrtías [aborales y por tanto es
violatoria de derechos hurnanos que prohíbe [a desigual.dad
injustifica day/o discriminación, mismo que se me notíf icó et
día 09 de abril de 2a21 fecha en que me separé de sus
funciones como poticía.

I Que puede ser consuLtado en las páginas 36 a 39 del proceso
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Como consecuencia de [o anterior, se ordene a [as

demandadas, para que en sesión, dicte un nuevo decreto

fundado y motivado, en e[ que se otorgue el' totaI de años

laborados como policía, debe destacar a su Señoría que

laboralmente coticé un período de 25 años.

Y en razón de [a itegatidad del decreto de pensión, y toda

vez que se demanda e[ otorgamiento de [a misma, en dicho

acuerdo de otorgamiento de pensión se reclama e[ pago de:

Et pago de una prima económica en razón de [a

antigüedad generada;

¡¡. Et pago de las partes proporcionates de aguinaldo,

vacaciones y prima vacacional correspondiente a todo

eI tiempo que subsistió [a prestación deI servicio,

cuantificados a razón de noventa días, veinte días y

veinticinco por ciento de los veinte días,

respectiva m ente;

ilt. La despensa famitiar a que se refiere [a fracción lll deL

artícuto 4, en relación con e[ artícuto 28, ambos de [a

Ley de Prestaciones de Seguridad SociaI de [as

instituciones Policiates y de Procuración de Justicia dei

Sistema EstataI de Seguridad Púbtica, retroactiva por

todo eI tiempo de prestación de servicios, así como Ias

subsecuentes hasta [a fecha en que se dé cabal y
debido cumptimiento a [a Resoiución que se sirva

pronunciar este H. TribunaI de Justicia Administrativa,

se sirva dictar.

iv. La afitiación de un Sistema de Seguridad Social

retroactiva por todo eI tiempo de prestación de

servicios, así como [as subsecuentes hasta [a fecha en

que se dé cabaty debido cumptimiento a [a Reso[ución

que se sirva pronunciar este H, TribunaI de Justicia

Administrativa, se sirva dictar, o en su defecto eI pago

retroactivo de dichas cuotas obrero patronales, por

todo eI tiempo que duró [a retación administrativa, en

términos de [o dispuesto por [a fracción lartícuto 4 de

[a Ley de Prestaciones de Seguridad SociaI de [as

lnstituciones Poticiates y de Procuiación de Justicia del

Sistema EstataI de Seguridad Púbtica.

E[ seguro de vida a que se refiere [a fracción lV det

artícuto 4 de [a Ley de Prestación de Seguridad Social

de [as instituciones Poticiales y de Procuración de

Justicia det Sistema EstataI de Seguridad Púb[ica,

retroactiva por todo eI tiempo de prestación de
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servicios, asÍ como Ias subsecuentes hasta [a fecha en
que se dé cabat y debido cumptimiento a l.a Resotución
que se sirva pronunciar este H, Tribunal. de Justicia
Administrativa, se sirva dictar.

vi. E[ bono de riesgo a que se refiere [a fracción Vll det
artícu[o 4, en rel'ación con eI artícuto 29, ambos de [a
Ley de Prestación de Seguridad SociaI de [as

instituciones Policiales y de procuración de Justicia det
Sistema EstataI de Seguridad púbtica, retroactiva por
todo eltiempo de prestación de servicios, así como las
subsecuentes hasta [a fecha en que se dé cabal. y
debido cumptimiento a ia Resolución que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa,
se sirva dictar.

vii. La ayuda para transporte a que se refiere [a fracción
Vlli det artícuto 4, en rel.ación con eI artícu[o 31, ambos
de [a Ley de Prestación de Seguridad Sociat de Las

instituciones Policiates y de procuración de Justicia det
Sistema EstataI de Sieguridad púbtica, retroactiva por
todo e[ tiempo de prestación de servicios, así como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabat y
debido cumptimiento a [a Resolución que se sirva
pronunciar este H. TribunaI de Justicia Administrativa,
se sirva dictar.

viii. La ayuda para atimentación a que se refiere eI artícuto
34 de ta Ley de Prestaciones de Seguridad SociaL de las
lnstituciones Poticiales y de procuración de Justicia deL

Sistema EstataI de S,eguridad púbtica, retroactiva por
todo eltiempo de prestación de servicios, así como las
subsecuentes hasta [a fecha en que se dé cabal y
debido cumplimiento a [a Resolución que se sirva
pronunciar este H. TribunaI de Justicia Administrativa,
se sirva dictar.

lx Et pago de horas extras por todo eI tiempo que duró [a
relación laboraI con l.as demandadas.

La exhibición de constancias de inscripción aI lnstituto
Mexicano del Segurcl Socia[, lnstituto de Seguridad y

Servicios Sociates de tos Trabajadores del Estado e

lnfonavit, así como ta inscripción det suscrito.

Para et cómputo del pago de las presentaciones que se

reclaman en [a presente demanda se deberá tomar
como base elsatario que percibo etsuscrito, mismo que
detaItaré con posterioridad en eI capítuto

x
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correspondiente de [a presente demanda

Las autoridades demandadas comparecieron a juicio contestando [a

demanda entablada en su contra,

La actora sí desahogó [a vista dada con [a contestación de demanda,

pero amptió su demanda.

Etjuicio de nutidad se Itevó en todas sus etapas. Mediante acuerdo del

25 de octubre de 7021 se abrió etjuicio a prueba; y el. '16 de noviembre

de 2021, se proveyó en retación a las pruebas de las partes. En [a
audiencia de Ley de fecha 25 de octubre de 2021, se cerró [a

instrucción y quedó e[ expediente en estado de resolución. Resolución

que se emite hasta esta fecha, por asípermitirto [a carga de trabajo.

ll. Considerac¡ones Jurídicas.

Competencia.

Este TribunaI es incompetente para conocer y resotver sobre eI primer

acto impugnado señatado en eI párrafo'1.1., que consiste en la nulidad

lisa y llana del decreto número novecientos ochenta y seis de fecha 31

de marzo del 2021 publicado en el Peilodico Oficial Tierra y Libertod del

Estado de Morelos en rozón del calculo mal realizado por cuanto a Los

años Ioborodos por el suscrito, actuacion que atenta contra mis

garantías laboroles y por tonto es violatoria de derechos humanos que

prohíbe Ia desigualdad injustificada y/o discriminación, mismo que se me

notifico el día 09 de abril de 2021 fecha en que me separe de sus

funciones como policío. Porque este decreto fue emitido por [a LIV

Legislatura de[ Congreso det Estado de Moretos, como se puede

comprobar en eI Periódico Oficiat número 5929, de fecha 31 de marzo

de20212. Asícomo en las páginas 13 a 15 det proceso. E[ Congreso deI

Estado no es una autoridad formatmente administrativa, conforme a[

artículo 116 fracción V, de [a Constitución Potítica de los Estados

Unidos Mexicanos y 109-BlS de l'a Constitución Política del Estado Libre

y Soberano de Moretos, 1" de [a Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos y 18, apartado b), de [a Ley Orgánica del Tribunal

de Justicia Administrativa de[ Estado de Morelos.

Por tanto, se actualizan [as causas de improcedencia previstas en Ias

fracciones lly lV, delartícuIo37 de [a Ley de Justicia Administrativa deI

Estado de Moretos y, en consecuencia, con fundamento en l'o dispuesto

por ta fracción ll, del artícuto 38 de [a misma Ley, [o procedente es

sobreseer eI presente juicio respecto aI primer acto impugnado.

Et TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de More[os,

funcionando en Pleno, es competente para conocer y fatlar [a presente

http://oerìodico.morelos.qob.mx/obtenerPDF/202'l /592B.odf
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controversia, relacionada con e[ segundo acto ¡mpugnado que fue
precisado en e[ párrafo 1. ll. La cornpetencia por materia se surte a

favor de este Tribunat por [a naturateza jurídica det objeto det titigio;
ya que en este juicio de nutidad e[ acto impugnado es de carácter
administrativo. La competencia por territorio se da porque Ias

autoridades a quienes se les imputa e[ acto reclamado, realizan sus

funciones en e[ Estado de Moretos; lugar donde ejerce su jurisdicción
este Tribuna[. La competencia por grado no es aplicable, toda vez que
el juicio contencioso administrativo es de una sota instancia.

B. Esto con fundamento en lo dispuesto por los artículos '116 fracción V,

de la Constitución Política de [os Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la constitución Potítica det Estado t-ibre y soberano de Moretos; 1,3
fracción lX,4 fracción lll, i6, 1B inciso B), fracción lr, inciso a), de La Ley
Orgánica de[ Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley Orgánica); i,3,'7,85,86, 89 y demás relativos y

aplicables de Ia Ley de Justicia Administrativa deI Estado de Morelos
(en adetante Ley de Justicia Administrativa); [as dos úLtimas
disposiciones estatales pubticadas el. 19 de jutio de 2017.

Causas d encta v e seimiento.

9 con fundamento en los artículos 37 úttimo párrafo,38 y 89 primer
párrafo, de ta Ley de Justicia Administrativa det Estado de Morelos, este
TribunaI analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento deI presente juicio, por ser de orden púbtico, de estudio
preferente; sin que por e[ hecho de que esta autoridad haya admitido
[a demanda se vea obtigada a analizar e[ fondo del asunto, si de autos
se desprende que existen causas de improcedencia que se actualicen.

10. Este Tribunat, en términos de [o estabLecido por eI artículo 109 Bis de
[a constitución Política del Estado L-ibre y soberano de Morelos, y el
artículo 1" de ta Ley Orgánica deL TribunaI de Justicia Administrativa
del Estado de Moretos, forma parte deL sistema EstataI Anticorrupción
y está dotado de plena jurisdicción, autonomía e imperio suficiente
para hacer cump[ir sus determinaciones.

11. A[ ser un Tribunal de pleno derecho tiene facuttades para asumir
jurisdicción aI conocer e[ juicio de nutidad interpuesto por [a parte
actora y estudiar las causas de im¡:rocedencia que se advierten de
a utos.3

12. Et artícu[o ']o de [a Constitución Potítica de los Estados Unidos
Mexicanos precisa, entre otras cuestiones, que en este país todas [as

i Época: Décima Epoca- Registro: 2001206. lnstancia: Tribunates Cotegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurìsprldencia. Fuente: Semanario Judiciatde ta Federación y su Gaceta. Libro X, iutio de 2012, Tomo 3. l"lateria(s):
Común. Tesis: Vll.2o.C. J/1 (10a.). Página: 'l 756. Segundo TriburratCo[egiado en Materia Civit del Séptimo Circuiro.
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. AL SÊR UN ORGANO DE PLENO DERECHO TIENE FACULTADFS PARA
REASUM¡RjURISDICCION AL CONOCER DEL RECURSO DE REV|SION TNTERPUESTO CONTRA EL AUTO QUE
DESECHA O TIENE POR NO INTERPUESTA LA DEN4ANDA oT cIRnIITinS Y ESTUDIAR LAS CAUSALES DE
IN4PROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOS.
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personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en [a

Constitución y en los tratados internacionales de los que eI Estado

Mexicano sea parte, así como de [as garantías para su protección; que

[as normas retativas a Ios derechos humanos se interpretarán de

conformidad con dicha Constitución y con los tratados internacionales

de [a materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas con l.a

protección más amp[ia, y que todas las autoridades, en e[ ámbito de

sus competencias, tienen la ob[igación de promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos.

13. Los artícutos 17 de ta Constitución Potítica de los Estados Unidos

Mexicanos y B, numera[ 1 (garantías judiciates) V 25, numera[ 1

(protección judiciat), de [a Convención Americana sobre Derechos

Humanos, que reconocen e[ derecho de las personas a que se [es

administre justicia, eI acceso a ésta y a contar con un recurso senci[[o y

rápido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en e[

sentido de que [as causas de improcedencia dei juicio de nulidad sean

inapticabtes, ni que e[ sobreseimiento en é[, por sí, viota esos derechos.

14. Por e[ contrario, como eI derecho de acceso a [a justicia está

condicionado o limitado a Ios p[azos y términos que fijen Ias Ieyes, es

ctaro que en ettas también pueden establecerse [as condiciones

necesarias o presupuestos procesales para que Ios tribunates estén en

posibil.idad de entrar aI fondo deI asunto p[anteado, y decidir sobre [a

cuestión debatida.

15. Por tanto, las causas de improcedencia establecidas en [a Ley de

Justicia Administrativa, tienen una existencia justificada, en [a medida

en que, atendiendo atobjeto detjuicio, a [a oportunidad en que puede

promoverse, o bien, a los principios que [o regu[an, reconocen [a

imposibitidad de examinar e[ fondo de[ asunto, [o que no lesiona eI

derecho a l.a administración de justicia, ni eI de contar con un recurso

sencilto y rápido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues [a

obtigación de garantizar ese "recurso efectivo" no imptica soslayar [a

existencia y apticación de [os requisitos procesa[es que rigen aI medio

de defensa respectivo.

16. llustra [o anterior Ias tesis con l'os rubros: "PRINCIPIO PRO PERSONA Y

RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR

LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA

//VTFRPOIVER UN MEDIO DE DEFENSA.,,4., ,,PRINCIPIO DE

INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU

cuMpLtMtENTO NO tMPUCA QUE LOS ORGANOS JURTSDTCCIONALES

NACIONALES, AL EJERCER SU FIJNCIÓN, OTJTN DE OBSERVAR LOS

'' Época: Décima Época. Regìstro: 2A05117.Instancia: Primera Sata. Tìpo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta

del Semarr¿rio Judiciat de Ia Federacìón. Libro 3, febrero de 2014, Tomo l. Matsria(s): Constìtucionâ1. Tqsis: 1a./J.
1A/2A14 (10a.). Página: 487. Tesis de jurisprudencià 1012014 (10a ). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
TribunaL, en sesión de fecha siete de febrero de dos mìl catorce.
Êsta tesis se publicó el viernes 2B de febrero de 20'l 4 a Ias 11:02 horas en el Semanario JudiciaL de la Federación
y, por ende, se consìdera de aplicación obiigatorìa a partir del Lunes 03 de marzo de 2014, para los ef ectos previstos

en el punto séptimo del Acuerdo GeneraI Plenario 19/2013.
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DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL,"s. "SOBRESEIMIEN'TO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO
DE LA ACTUALIZACION DE LAS CA,I,JSALES DE IMPROCEDENCIA NA
ENTRAÑA, PER SE, EL DESCONACIMIENTO AL DERECHO DE TODO
GOBERNADO A UN RECURSO EI:ECTI\/O, EN TERMINCS DE LA

CONVENOAN AMERICANA SOBT.IE DERECHOS HLJMANAS,"6 Y,,DERECHOS HUMANOS, LA REFARMA CONSTITUCIONAL F¡/ ESA

MATERIA /VO PERMITE CONSIDI:RAR QUE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPAR} SFAIV INAPLICABLES Y, PoR
ELLC, SE IFS/O/V E EL DERECHO DE ACCESa A LA .JU]TICIA.,,7

17^ Este TribunaI que en Pleno resuelve, considera que sobre eI segundo
acto impugnado se configura [a causaL de improcedencia estabtecida
en eI artículo 37, fracción XVl, en retación con eI artícuto 12 fracción
ll, inciso a), ambos de La Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos, y artículo 1B inciso B), fracción il, subinciso a), de ta Ley
Orgánica detTribunalde Justicia Adrninistrativa det Estado de Morelos.
En e[ artícuto 1B inciso B), fracción il, subinciso a), de ta Ley orgánica
citada, se establece que es competencia del Pteno de este Tribunal"
resotver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por [o que conocerá
de los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisión,
reso[ución o actuación de carácter administrativo o fiscaI que, en el
ejercicio de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar [as dependencias que integran la Administración púbtica

EstataI o Municipa[, sus organismos auxitiares estatales o municipa[es,
en perjuicio de los particulares; por su parte, eI artículo 12 fracción ll,
inciso a), de [a Ley de Justicia Administrativa de[ Estado de Morelos,
estabtece que son partes en eljuicio, los demandados, quienes tendrán
ese carácter [a autoridad omisa o [a que dicte, ordene, ejecute o trate
de ejecutar e[ acto, resotución o actuación de carácter
administrativo o fiscal impugnados, o a [a que se [e atribuya et
sitencio administrativo, o en su caso, aquellas que Ias sustituyan.

18. E[ actor, en su escrito registrado con e[ número 1sir3, que puede ser
consultado en las páginas zB a 3'l det procesor dijo que quien [e
reatizaba e[ pago de tas prestaciones es [a sECRETARÍA DE
ADMlNlsrRACloN DEL GoBtERNo DEL ESTADO DE MoRELos; por
tanto, se configura [a causa de improcedencia que se anatiza, en
retación con [a autoridad demandada SECRETARIO DE GOBTERNO DEL
ESTADO DE MoRELos, a[ no tener facuttad para reatizar los pagos de
[as prestaciones que reclama el. actor. En consecuencia, con
fundamento en [o dispuesto por eI artícuIo 38, fracción ll, de ia Ley de

5 Tesis de jurisprudencia aprobada por ta Segunda Sala de este Atto Tribunat, en sesión prívada deI treinta de abrii
del dos nriI catorce. Número 2a./).56/2o14 (10a.). pendiente cle pubLicarse.
Ü Epoca: Décima Epoca. Registro; 2006083. Instancia: Tribunaies Cotegiados de Cjrcuito, Tipo de Tesis: AislacJ¿.
Fuente: Semanario Judicial de [a Federación. PubLicación: viernes 2B de marzo de 2014 1O:03 h. N4ateria(s)j
(constituciona[). Tesis: l.7o.A.'l 5 K (10a.). sÉprt¡¡o rRtBUNAt. coLEGtADo EN N4ATERIA ADMtNtsrRATtvA t][L
PRIf\4ER CIRCUITO,

' Epoca: Décima Epoca. Registro: 2O042lJ.lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislacja.
Fuente: Semanario JudiciaI de Ia Federaciórr y su Gacet¿. t"ibro XXill, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s):
corrstitr-rcronat Tesis: lll.4o. (lll Región) 14 K (10a.). Página: 1641. cuARTo TRTBUNAL COLEGIADO DE CIRCUtTO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCËRA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALlSCO.
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Justicia Administrativa del. Estado de Morelos, se sobresee este

proceso en retación con esta úttima autoridad den andada,

19. La SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, opuso [a causa de

improcedencia prevista en [a fracción XVI det artícuto 37 de [a Ley de

Justicia Administrativa. Dijo que era improcedente etjuicio contencioso

en contra de el'[a, porque no ha reatizado acto alguno que [e cause

afectación atactor; además de que no refiere si Ia participación de e[[a

es como autoridad omisa, ordenadora o ejecutora; bajo ese contexto,

soto puede considerarse que tiene e[ carácter de autoridad demandada

aque[[a que omitió dar respuesta, [a que emitió [a resolución o acto de

autoridad, y que etta en ningún momento fue omisa o emitió atgún

acto que afecte los derechos de [a parte actora. Así mismo, dijo en su

escrito por medio del cuaIformu[ó sus ategatos, e[ cuaI está registrado

con e[ número 39618, que etta no emitió e[ acto impugnado, sino

autoridad diversa. Que las facuttades de pagar [as prestaciones que

reclama eI. actor son de Ia DIRECCIÓN GENERAL DE RECURSOS

HUMANOS quien, en su caso, debe dar cumplimiento a [o requerido
por e[ órgano reso[utor. Por l.o que se debe dectarar eI sobreseimiento

aI no cumplir con los requisitos establecidos en [os artícutos 12,

fracciones ll, llly lV, y 13 de [a Ley de Justicia Administrativa.

ZO. Este TribunaI que en Pteno resuelve, considera que sobre eI segundo

acto impugnado se configura [a causa de improcedencia estabtecida

en eI artícuto 37,fracción XVl, en relación con e[ artícuto 12 fracción
ll, inciso a), ambos de l'a Ley de Justicia Administrativa, y artículo 1B

inciso B), fracción ll, subinciso a), de [a Ley Orgánica, los cuates

d isponen:

Ley de Justicia Administrativa:
"Artículo 12. Son portes en el juicio, Ias siguientes:

tl
ll. Los demandados. Tendrón ese carocter:

o). La autoridad omisa o Ia que dicte, ordene, ejecute o trate
de ejecutar el octo, resolución o actuación de carácter

odministrativo o fiscal impugnados, o a la que se Ie otribuya
el silencio odministrativo, o en su caso, oqueLlas que las

sustituyan;

tl
Artícuto 37. EI juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es

improcedente en contro de:

t...1
XVl. Los demós cosos en que Ia improcedencia resulte de olguno
disposicion de esta Ley."

Ley Orgánica:
"Artículo *18. Son otribuciones y competencias del Pleno

tl
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B) Competencios:
r1
1...1

ll. Resalver [os asuntos sometidos o su jurisdicción, por Lo que

conocero de:

a) Los juicíos que se promuevin en contro de cuolquier octo,
omisión, resolución o actuacion de corócter administrotivo o

fiscal que, en el ejercicio de sus funcìones, dicten, ordenen,

ejecuten a pretendan ejecutttr las dependencias que integron
Ia Administroción Pública Estatol o Municipal, sus orgonismos
ouxiliores estatoles o municipales, en perjuicio de los
porticulares;

[ 1,,

21. En e[ artículo 1B inciso B), fracción ll, subinciso a), de La Ley orgánica
citada, se establece que es competencia del Pleno de este Tribunat
resotver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por to que conocerá
de los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisión,
resolución o actuación de carácter administrativo o fiscaI que, en eI
ejercicio de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran [a Administración Púbiica
EstataI o Municipat, sus organismos auxitiares estatales o municipates,
en perjuicio de los particulares.

22" Por su parte, e[ artículo 12 fraccion ll, inciso a), de ta Ley de .Justicia
Administrativa, estabtece que son partes en etjuicio, los demandados,
quienes tendrán ese carácter [a autoridad omisa o [a que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar e[ acto, r,esolución o actuación de carácter
administrativo o fiscal impugnados, o a [a que se [e atribuya e[

sitencio administrativo, o en su caso, aqueItas que [as sustituyan.

23. Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor de [a autoiidad
dCMANdAdA SECRETARíA DE ADMINISTRACION DEL PODER

EJECUTIVO DEL GoBIERNO DEL ESI-ADO DE MoRELos, porque no es

competencia de esta autoridad realizar e[ pago de las prestaciones que
rectama e[ actor.

24. Los artícutos 7, B y 11, del Regtarnento lnterior de [a Secretaría de
Administración (det Poder Ejecutivo det Estado de Morelos),
estabIecen:

"Artículo 7. Lo representación de La Secretorío, así coma eL trómite
y resoLución de |os asuntos de su competencia, cotrresponden
originolmente ol Secretorio, qui,en poro la mejor atención y
despocho de los mismos, delego sus f ocultodes en servidores
públicos subolternos, en terminos de este RegLamento, sin perjuicio
de su ejercicio directo, con excepción de oquellas que por disposÌción
de lo normativo deben ser ejercidos: directamente por eL.

Artículo B. EI Secretario tendro, odemós de los otribuciones que Le

conf iere Lo normativo, las cuc,les ejercerá conf orme o los
necesidodes del servicio, los que o continuoción se señalan:

10
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l. Someter o lo cons¡deroción del Gobernador los asuntos

encomendados;

ll. Fijor las políticas y directrices al interior de Io Secretaría, para el

cumplimiento de las atribuciones conferidas;

lll. Vigilar Ia administracion de los olmocenes generoLes de Ia
Administración Pública Centrol, y determinor |os criterios y políticas

o seguir para que los Secretoríos y Dependencias rea[icen eL manejo

de sus inventarios y |os mantengan actuolizados;

lV. Representar el interes de la Administración PubLico Central en

materia de bienes inmuebles;

V. Instrumentor lo poLítica de administración, registro y control de

aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso común,

conforme la normativo oplicoble;

Vl. Verificor que [as propuestas de modificación de estructuros

administrotivas y plontillas de personal seon acordes a las

necesidodes de Ia Administroción Pública Central;

VIl. Dirigir el sistema de administración, regìstro y control de bienes

que posea o reciba el Gobierno del Estado, en uso o bajo cualquier

otro figura jurídíca;

Vlll. Autorizar Ia propuesta de las estrategias de comunicaciones,

telecomunicaciones y telef onía de Ia Administracion Público

Central; sin perjuicio de Ia coordinación y control de los sistemas de

radiocomunícación y de comunicación que le ccrresponda a la
Secretaría de Gobierno o Ia Comisión Estatol de Seguridad Pública,

en el ambito de sus respectivas competencias;

lX. Fijar \os políticas del control del gasto administrativo de la
Administroción Pública Central, osí como |os sistemas para su

osi g nació n, ejecu ción, contro I y eva lu a ción;

X. Dirigir, controlar y, en su coso, adscribir, jerórquico y
funcionalmente, o las UEFA y Las URSI, en el ambÌto de su

competencio;

XI. Emitir los lineamientos correspondientes al servicio del Jardín de

Niños de su odscripción, de ocuerdo o los ordenamientos aplicables;

Xll. Asesorar al Gobernador en lo elaboracion de convenios que

ceLebre con Ia Federoción, otros Estados y los Ayuntamientos, en el

ombito de su competencia;

Xlll. Dirtgir los asuntos de orden odministrativo que competan a la

Secretorío y vigiLar La odministración racional, eficiente y eficaz de

Ios recursos destinados o Io Secretaría para el curnplimiento de los

f ines;

XlV. Designar aL personol de La Secretoría que conforme a la

normotiva Ie corresponda y, en su coso, firmar sus nombromientos;

así como determinar el cese de |os efectos de sus nombromientos

conforme a [a normativo oplicoble;

XV. Aprobar eL anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la
Secretarío, Ios proyectos estratégicos y los programas operativos

onuales;

XVl. Gestionar Ia donación, asignación, administracion o cualquier

otro figura jurídica medionte Ia cual pueda recibir bienes a favor del

Gobierno del Estado, y

XVll. Resolver |as dudas que se susciten con motivo de la
interpretactón o aplicocion de este Reglamento.
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De las otribuciones ontes enlistadas, el secretario podro solomente
delegor en sus subolternos los previstas en Las frocciones ll!, V, Vl,

Vlll, IX, X, Xll, XV y XVl, mismas qLte se realizarón medionte oftcio o
acuerdo expedido por el secretorio, que deberó ser publicado en el
órgano ofÌciol de difusión del Gobie:no de! Estodo, cuando se troten
de otribuciones cuyo ejercicio trasciendo la esfera jurídica de ìos
gobernados.

Los servidores públicos con f ocultodes delegados, seran
responsables por los actos que reolicen en el ejercicia de las mismos,
obrando en toda momento en el mejor interés deL Estado y
cumpliendo las disposiciones legoles.

Artículo 11 . AI Titulor de Lo Direccion Generol de Recursos Humonos
le corresponden los siguientes otrib¿tciones específicas:
L Proponer al secretario Ia política de administrocion de los recursos
humonos de la Administroción Público centrol, los sistemas de

reclutomiento, selección, inducción, olto, remunerocianes, controL y
desorrollo, así como disponer lo necesario poro su instrumentocion,
ejecución, seguimiento, contro! y evaluación;
Il. Promover Ia implementoción del servicio profesionol de correro
dentro de Io Administración púbLic'a Central;
lll. Administror Ia plantiLlo de persono! autorizoda y et tabulodor de
sueldos de Ia ACministración púbLico CentroL, conforme o la
n o rm 0t¡vo ca rres po ndì e nte;
lV. Desarrollar, instrumentor, ejecutar, controlor, evaluar,
verificar y supervisar el sistema de pagas y prestaciones laborales
del personol activo, así como de jubitados y pensionados,
efectuando el cólculo correspondíente, así como ro comprobación
de reíntegros y de |as cantidades devengados, como parte del
mismo sistema; vigilando que se cumplan con ras obligaciones
fiscales, de seguridad social y cuolquier otra apricabre, conforme
a la normotiva y en coordinacio¡t con Io secretaría de Hacienda
deI Poder Ejecutívo Estatol; a excepción de aquellas
contraprestociones que seon cubiertos al personal por canducto
de esa Secretaría de Hacíenda;
V. Expedir y firmar, previo acuerdo can el Secretario, tos
nombromÌentos del personol de Ia Administrocion pública central,
sin perjuicio de los que correspondan al Gobernodor o o[guna otra
outoridod;
Vl. Realizor lo inclusión del personal activo, jubilado y
pensíonado en las nóminos respectivas, en los térmînos de la
normativa aplicable;
vll. Autorizar, previo ocuerdo con eL secretario, ra suscripcion y
control de contratos o convenios pora La prestoción de servicios de
La Administrocion Pública central, así como a favor de los
trabojodores y ex trobojodores, exceptuando aqueilos celebrodos
con terceros en materia de obro púbLica y servicios reLocionodos con
Lo misma; aqueilos cuyo ejercicio cctrrespondo o otro outoridod de lo
Administración Pública centraL ;r oquelros reracionados con Io
normotivo en materia de odquisiciones, enajenaciones,
orrendamientos y servicìos, debiendo considerar que dichos
instrumentos jurídicos se opeguen a los po!íticas y Lineomientos
previamente estoblecidos, en su coso, por lo consejería Jurídica y a
los formatos volÌdodos por lo misnto;

1)
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Vlll. Validar y llevar el registro y control de los movimientos de

personal, incluyendo Io relacionado con permutos y cambios de

adscripcion por necesidades del servÌcio, de ccuerdo con Ia

estructuro organica aproboda; registrar incidencias reportadas y
ejecutar dentro de los procedimientos que lleva Ia Direccion, las

sonciones que Ie informen o soliciten las distintas autoridades,

siempre que correspondan a sus atribuciones;

lX. Vigilar y montener octualizado el escalafón de los trabojadores

al servicio de Ia Administroción Pública Central, en coordinación con

el sindicato respectivo, osí como difundirlo entre el personal y
formar parte de Ia comisión mixto de escaLafón;

X. Aplicar, previo ocuerdo con el Secretario, los estímulos y
recompensas al personal de lo Administracion Pública Central, en

terminos de lo normativa oplicabLe;

XI. Efectuar, previa solicitud de la Secretaría o Dependencia de

adscripción del trabojador, los cólculos de liquidación del personal

de la Administración Público Central, incluyendo los pagos y
descuentos que correspondan reolizor, retenciones y bonificociones,

suspension de pogos y Ia recuperación de salarios no devengados

derivados de Io extemporaneidad de la presentación de Ios

movimientos de personal, siempre y cuondo osí sean autorizados por

el Secretorio;

XIl. Desarrollar, instrumentor, ejecutar, controlar y evaluor el

sistemo de capacitacion y desarrollo de |os recursos humonos de La

Ad m i ni stra ció n P ú b Ii ca Centra l;

Xlll. Desorrollor, instrumentar, controlar y evaluar el servicio sociol
y practicas profesionoles en Ia Administracion Público Central;
XIV. Auxiliar o los autoridades administrotivos, Iaboroles,

electoroles, judicìales o de cualquier otro naturaleza y dentro del

ómbito de su competencio, en la práctica de diLigencios e

investigaciones relacionadas con servidores públicos aL servicio de La

Ad ministración PúbLica Centra I;

XV. Atender y resolver, en el ambito de su competencia y previo

acuerdo con el Secretarìo, Ias reLaciones laborales con /os

trabojodores de Ia Administracíón Pública Centraly con el sindícato

correspondiente;

XVl. Ejecutar las funciones que la Ley determino, en materia de

seguridad e higiene en el trabajo dentro de Ia Administroción Púbtica

Centrol y representarla, ante instoncias federales, estotales o

municipoles, relotivos o la administrac¡ón de los recursos humonos;

XVll. Expedir constancias, certificociones, hojas de servicio y todas

Ios documentales derivadas de Io guarda y custodia de 1os

expedientes del personal de la Administracion Público Central; y, en

su caso, implementar las políticas y procedimientos para eL tramite
y reconocimiento de antigüedod;

XVlll. Desarrollar, instrumentor, ejecutar, controlar y evaluar eI

sistemo de informoción estadística y documental de los recursos

humanos de Ia Administración Pública CentraL;

XlX. lnstrumentar y desarrollar los progromos que sirvan pora Ia

mejora de las condiciones en el ambito laboral ciel personat de Ia
Ad m i ni stra cio n P úbli ca Centra L;

TRIBI]NÀI. DE ]USTICIA ADNlì I.] JSTRÂTJVA
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XX. Realizor lo evaluoción del desempeño de lo Administración
PúbLica Centrol, proponiendo cuando se requiero las mejoros que

seon foctibles;
XXl, Coordinar e implementor prccesos y metodologfas pora la
gestión del recurso humono, que, permitan elevar su formoción,
productividad y desarrollo profesional, humono y sociol con
perspectivo de género y promociórt de lo productìvidod Laborol;

XXll. Coordinar e implementar los acciones necesorÌas paro llevor a
cobo la credenciaLìzación y Ia rev4dón de la supervivencio de Las

j u bi la d os y pe nsio nodos;

Xnll, Efectuar las acciones necesarias que competan, para que
seo otorgada Ia seguridod social a los trabajadores, pensionados
y jubilados de la Administración Público Central, cuando el caso
osí lo requiera, osí como gestionor los recursos financieros ante
la Dependencio correspondiente;
XXIV. Proponer al Secretorio |os lineomientos correspondientes a!
Jordín de NÌños, osí como c.oordinor y vigilor el debido
funcionamiento del mismo, y
XXV. Supervisor y controlar Las occiones necesarias con el propósito
de contar con el adecuado funcionamiento del Jardín de Niños.
':(hnrasts anadtdo)

25. De una interpretación Iiteraltenemos que eI Reglamento lnterior de Ia

secretaría de Administración, no estab[ece como facultad det
SECRETARIO DE ADMINISTRACIÓI.i OrI PODER EJECUTIVO, C[ PAgO dC

las prestaciones que rectama su pago e[ actor, ni [a inscripción a ia
seguridad soc¡at, sino que esas facuttades [as tiene [a DIRECCION

GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL PODER EJECUTIVO DEL

ESTADO DE MORELOS, como se pur:de constatar en las fracciones lV,

Vl y XXlll del artículo 'l1 antes citado.

26. sobre estas bases, resulta inconcuso que ta sECRETARíA DE

ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL

ESTADo DE MoRELos, señatado por eI actor como autoridad
demandada; no tiene tal carácter, por no corresponder a esta, sino a la
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL PODER
EJECUTIvo DEL ESTADo DE MoRELos, desarro[[ar, instrumentar,
ejecutar, controlar, evaluar, verificar y supervisar e[ sistema de pagos y
prestaciones [aborates deI personaI activo, así como de jubitaciones y
pensionados, efectuando el cátcuIo correspondiente, asÍ como La

comprobación de reintegros y de [as cantidades devengadas, como
parte del mismo sistema; vigilando que se cunrplan con l'as

obligaciones fiscates, de seguridad socia{. y cuatquier otra apticable,
conforme a [a normativa y en cc,ordinación con La Secretaría de
Hacienda del. Poder Ejecutivo Estatat; a excepción de aquetl.as
contraprestaciones que sean cubiertas aI personaI por conducto de esa

Secretaría de Hacienda.

27. Esto actuatiza [a causa de improcedencia prevista en [a fracción XVI

deI artícuIo 37, de [a Ley de Justicia Administrativa, razón por [a cual
debe sobreseerse e[ presente juicio de nuLidad, en retación con [a

14
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SECRETARíA DE ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, a[ no haber dictado, ordenado,

ejecutado o tratado de ejecutar e[ segundo acto impugnado, ni tener
facultades para etlo; esto en términos de [o dispuesto por eI artícuto

3B fracción ll, de [a Ley en cita.

28. La trascendencia de esta dectaración impide que este Pleno ana[ice las

pretensiones que reclama e[ actor, porque no se tendría -en caso de

que fuera procedente su pago-, autoridad responsabte que quedara

obl.igada a otorgar o restituir atactor en eI goce de [os derechos que Ie

hubiesen sido indebidamente afectados o desconocidos; [o que

contravendría [o dispuesto por eI artículo 89, en,su segundo párrafo,

de ta Ley de Justicia Administrativa.

29. Además de que se estaría violentando e[ principio de paridad procesaI

en perjuicio de ta DIRECCIÓN GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, a[ no habérsete dado

la oportunidad de defensa; otorgándo[e una posición favorable a [a
parte actora, en retación con esta autoridad.

30. Sirve de orientación [a tesis de jurisprudencia No. 205, editada en la

Gaceta del Semanario Judiciatde [a Federación número 55 det mes de

jutio 1992, en ta página 49, de rubro y texto siguiente:

"AUTORIDADES RESPONSAB¿ES NO DESIGNADAS. 5i en la
demondo de omparo no se señala a una autoridad como

responsable, jurídicamente no es posible exominar la

constitucionalidad de sus octos, puesto que no se Llamó o juicio ni

fue oída; por Io tanto, se surte La causal de improcedencía prevista

en eL artículo 73 fracción XVlll de Io Ley de Amparo, en relación con

los ortículos 5o., fracción ll y 1 16, f racción lll del mismo

ordenamiento legal."e

31. Y [a tesis de jurisprudencia en materia administrativa número 2a.3.,
visibte en [a página 51 det Semanario JudiciaI de [a Federación y su

Gaceta correspondiente a l'a Octava Época, sustentada por [a Segunda

Sa[a de [a Suprema Corte de Justicia de [a Nación, de rubro y texto
sigu ientes:

"AUTORTDAD RES?ONSABLE. TTENE ESE CARACTER LA QUE
EMITE EL ACTO RECLAMADO Y NO SU SUPERIOR JERARQUICO,

De acuerdo con Io dispuesto por el artículo 11 de la Ley de Amparo,

es outoridad responsoble Lo que dicta, promulgo, publica, ordena,

ejecuta o trata de ejecutar la Ley o el acto reclamodo. Por lo tonto,
Ia outoridad que debe señolarse en Ia demondo cuando se reclaman

octos concretos, como es el caso de uno resolucion adminístrativa,

es precisomente Ia que suscribe Ia resolución, es decir, Ia que

moterialmente la emite, de manero que sl una resolución

administrativo aparece firmada por uno autoridad subalterna de Ia
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señolodo como responsabLe, esto no significa que debo tenerse por
cierto el octo en cuonto es atribuidct oI superior, independientemente
de que pertenezcan o la misma dependencia y de los relaciones de
jerarquía que entre ellos exista; puesto que el citado ortículo 1 1 no
establece que tiene el carócter de outorìdad responsabLe e! superior
de quien emite el octo rectamoda por el sóLo hecho de serlo.,,1o

32. Al haberse sobreseído este juicio contencioso administrativo, este
Pleno se encuentra impedido jurídicamente para hacer un
pronunciamiento respecto de las pretensiones que rectama et actor,
toda vez que implicaría una decisión que estaría vinculada con elfondo
del asunto, [o cual no es posibte al' haberse sobreseído e[ presente
juicio; además se encuentra impedido para anatizar las razones de
impugnación y medios probatorios ofrecidos por [a actora, porque etlo
también implicaría un pronunciamiento de fondo.

33. Lo anterior con fundamento en [o dispuesto por e[ artícu[o 89, párrafo
segundo, de [a Ley de Justicia Administrativa deI Estado de More[os,
ap[ìcado en sentido contrario.

lll. Parte disnositiva.

34. Este tribunaI no tiene competencia para pronunciarse sobre e[ acto
rectamado en e[ párrafo 1.1., razon por [a que se configuran las causas
de improcedencia previstas en tas fracciones ll y lV, deI artícuLo 37 de
[a Ley de Justicia Administrativa det Estado de Morelos y, en
consecuencia, con fundamento en [o dispuesto por [a fracción ll, del
artículo 38 de [a misma Ley, to procedente es sobreseer e[ presente
juicio respecto aI primer acto impugrìado.

35. A[ haberse configurado [a causa cle improcedencia prevista en [a

fracción XVl, deI artícuto 37 de ta Ley de Justicia Administrativa, con
fundamento en [o dispuesto por l'a fracción ll, del artículo iB de ta

misma Ley, [o procedente es sobreseer eL presente juicio respecto aI
segundo acto impugnado.

Notifíq uese persona [mente.

Resolución definitiva emitida en [a sesión ordinaria de pteno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes dei pLeno det TribunaI de
Justicia Administrativa deI Estado de Morelos, magistrado presidente
maestro en derecho JOAQUíru nOqur GONZALEZ cEREZo, titu[ar de
[a Quinta Sata Fspeciatizada en Responsabitidades Administrativaslr;
licenciado en derecho MARIo GóME.z LopEZ, secretario de estudio y
cuenta habititado en funciones de rnagistrado de ta primera sala de
lnstrucción y ponente en este asunto, en términos del artículo 70 de ta

1c Registro: 820,062.
11 fn términos det artícuto 4 fracción l, en relación con la dìspcsición Séptima Transitoria de ta Ley orgánica det
TribunaL de Just¡cia Admin¡strativa del Estado de l.4ore{os, pubticada et día 19 de jutio det 20l7 en eL periódico
Oficial "Tierra y Libertad" número 5514.
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Ley orgánica de[ TribunaI de Justicia Administrativa deL Estado de
Moretos, 97 segundo párrafo del Regtamento rnterior det TribunaI de
Justicia Administrativa det Estado de Morelos y et acuerdo
PrJA/23/2022 aprobado en sesión Extraordinaria número trece de
fecha veintiuno de junio de dos mitveintidós; magistrado licenciado en

derecho GUILLERMo ARRoYo CRUZ, titular de ia segunda sata de
lnstrucción; magistrado doctor en derecho JoRGE ALBERTO ESTRADA

cuEVAS, titular de [a Tercera Sata de lnstrucción; magistrado
licenciado en derecho MANUEL GARCíA eUtNTANAR, titular de [a

Cuarta Sata EspeciaIizada en Responsabitidades Administrativasl2;
ante [a [icenciada en derecho ANABEL SALGADO CAptSTRÁN,

secretaria generaI de acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRA RES¡DENTE
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AQUIN R QUE GONZALEZ CEREZO
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'2 idem.

1l



EXPEDIENTE T J A/ 1 aS / 87 / 2021

c UERDOS

LIC. EN D. O CAPISTRAN

La Iicenciada en derecho AN

de Acuerdos deI TribunaI de

EL SALGADO CAPISTRAN, secretaria General

cia Administrativa deI Estado de Moretos,

hace constar: que [a presente hoja de firmas corresponde a [a resolución deI

expediente número TJA/1eS/ 87 ì, retativo at juicio contencioso
administrativo promovìdo por  en contra
det SECRETARIO DE GOB DEI- ESTADO DE MORELOS Y OTRA

AUTORID a e en pteno detdía diez de agosto de dos

mitveintid
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