Expediente:
TJA/185/19/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS Actor:

Autoridad demandada:

Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos y otras autoridades. :

Tercero perjudicado:
No existe.

Magistrado ponente:
Martin Jasso Diaz.

Secretario de estudio y cuenta:
Salvador Albavera Rodriguez.
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Cuernavaca, Morelos a dieciséis de junio de dos mil veintiuno.

Sintesis. El actor impugnd la negativa ficta recaida al escrito de fecha 07
de julio del 2017, presentado en la misma fecha; que el actor dirigié al
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Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por medio del cual le solicita
tramitar la pension por jubilacién. Se declard la nulidad del acto impugnado
y se condend al Subsecretario de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a acatar los lineamientos establecidos en el apartado
denominado “Consecuencias de la sentencia”.

Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente nimero
TJA/1235/19/2020.

1.

l. Antecedentes.

_ present6 demanda el 15 de enero de 2020,

la cual fue admitida el 20 del mismo mes y afio citados.

Sefialé como autoridades demandadas a la:

a)

b)

c)

d)

e)

Comision Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos.
Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos.

Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Subsecretario de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

Como actos impugnados:

La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 07
de julio del afio dos mil diecisiete, el suscrito -
B - - (2 COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, Ayuntamiento Municipal- Constitucional de
Cuernavaca, Morelos y a todos y cada uno de sus
integrantes, por escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de que, reunidos en sesion de cabildo
municipal; por ser mi derecho y haber requisitado todos y
cada una de las exigencias que la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica, se emitiera en favor de mi persona, el acta de
cabildo, en cuyo contenido se encuentre el acuerdo
correspondiente que apruebe y conceda el pago de mi
pension por jubilacidn, se me realice el pago de dicha
pensién de manera inmediata y sea separado de mis
funciones como policia.
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La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 07
de julio del afio dos mil diecisiete, el suscrito -
I - i o la COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Cuernavaca, Morelos y a todos y cada uno de sus
integrantes, por escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de, que una vez que se emitiera el
acuerdo de cabildo que aprobase mi pensién por jubilacion,
me sea otorgada la asistencia médica, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria para mi y mis beneficiarios,
incorpordandome e inscribiéndome en el Instituto Mexicano
del Seguro Social o en el Instituto de seguridad Social y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en virtud
de que ha transcurrido el afio que establecen los articulos
SEPTIMO Y NOVENO TRANSITORIOS de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 07

de julio del afio dos mil diecisiete, el suscrito -
_realicé al Ayuntamiento Municipal

Constitucional de Cuernavaca, Morelos y a todos y cada uno
de sus integrantes, por escrito, de manera precisa, pacificay
respetuosa a efecto de que, una vez que se haya emitido el
acuerdo de cabildo que apruebe mi pensién por jubilacion,
me sea pagada la prima de antigliedad, consistente en doce
dias de salario por cada afo de servicios.

Como pretensiones:

A.

Que la Comisidn Permanente Dictaminadora de Pensiones
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Cuernavaca, Morelos, reunido
en cabildo con todos y cada uno de sus integrantes, se sirvan
emitir el acuerdo correspondiente aprobando 'y
concediéndome, por ser procedente conforme a derecho, el
pago de mi pension por jubilacion.

Una vez que se haya emitido el acuerdo de cabildo que
apruebe mi pensidon por jubilacion, se me realice el pago de
dicha pensién de forma inmediata y sea separado de mis
funciones como policia.

Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi
pensidn por jubilacion, sea mandado publicar en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” Organo del Gobierno del Estado
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Libre y Soberano de Morelos y en la respectiva Gaceta
Municipal.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el numeral
47 fraccion XXXVIil de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos.

D. Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi
pensiéon por jubilacién, me sea otorgada la asistencia
meédica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria para miy mis
beneficiarios, incorpordndome e inscribiéndome en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o en el Instituto de
Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en virtud de que ha transcurrido el afio que
establecen los articulos SEPTIMO Y NOVENO
TRANSITORIOS de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos.

E. Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi

pension por jubilacién, se me realice el pago de la prima de
antigiiedad consistente en doce dias de salario por cada afio
de servicios.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, en relacién con el numeral 46 de la Ley del
Servicio Civilt del Estado de Morelos de aplicacién
expresamente supletoria de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

F. Que en el momento de resolver en definitiva el juicio de
nulidad que se sustancie con motivo de la presentacién de
la presente demanda de nulidad, se dé vista al érgano
interno que corresponda o a la Fiscalia Especializada en la
Investigacion de Hechos de Corrupcidn para que efectien
las investigaciones correspondientes en caso de que se
determine que existid por parte de alguna o algunas de las
autoridades demandadas con motivo de sus actos vy
omisiones, violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

Lo anterior segun lo estipulado por el articulo 128 de la Ley
de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos.

2, Las autoridades demandadas comparecieron a juicio contestando la
demanda entablada en su contra.

3. La parte actora si desahogd la vista dada con la contestacién de



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”
(0)]

TJA

EXPEDIENTE TJA/1aS/19/2020

demanda y no amplio su demanda.

El juicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 10 de agosto de 2020 se abrié la dilacion probatoria y el 08 de
septiembre de 2020, se proveyd en relacion a las pruebas de las partes.
La audiencia de Ley se llevo a cabo el dia 25 de noviembre de 2020 en

la que se cerrd la instruccion y quedd el expediente en estado de
resolucion.

1. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es una resolucién de caracter
administrativa (negativa ficta). La competencia por territorio se da
porque las autoridades a quienes se les imputa el acto impugnado
realizan sus funciones en el municipio de Cuernavaca, Morelos; lugar
donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal. La competencia por grado
no es aplicable, toda vez que el juicio de nulidad es de una sola
instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccion ll, inciso b), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos ultimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017.

Precision v existencia del acto impugnado.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cudles son estos, en términos de lo dispuesto
por los articutos 42 fraccion IV y 86 fraccidon | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexo a su

T DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia.
Numero de registro 900169.

2 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Velumen 18 Tercera Parte. Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.

5
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10.

11.

demanda3, a fin de poder determinar con precisiéon los actos que
impugna el actor.

Sefialé como actos impugnados los transcritos en los parrafos 1. 1., 1.
1., y 1. 1ll.; una vez analizados, se precisa que, se tiene como acto
impugnado:

I.  Lanegativa ficta recaida al escrito de fecha 07 de julio del 2017,
presentado en la misma fecha; que el actor dirigid al
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por medio del cual le
solicita tramitar la pension por jubilacion.4

No se tiene como actos impugnados los transcritos en los parrafos 1.
Il. y 1. Hl., porque técnicamente no son actos sino prestaciones que
demanda el actor, las cuales serdn analizadas, en su caso, en el
apartado correspondiente; ya que demanda que una vez que se emita
el acuerdo de Cabildo donde le otorguen la pensién por jubilacién,
también le sea otorgada la asistencia médica, quirlrgica, farmacéutica
y hospitalaria para él y sus beneficiarios, incorporandole e
inscribiéndole en el Instituto Mexicano del Seguro Social o en el
Instituto de seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; asi como le sea pagada la prima de antigiiedad, consistente
en doce dias de salario por cada afio de servicios.

La existencia del acto impugnado serd analizada al estudiar la
configuracién de la negativa ficta reclamada.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

Conforme al dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa, es deber de este Tribunal analizar de oficio las causales
de improcedencia de los juicios de nulidad, por ser una cuestion de
orden publico y de estudio preferente; sin embargo, al ser el acto
impugnado la figura juridica denominada negativa ficta, este Tribunal
se ve impedido a analizar las causales de improcedencia, toda vez que
tratdndose de la figura juridica de negativa ficta, ante la interposicién
de la demanda de nulidad ante este Cuerpo Colegiado, la litis se centra
en el tema de fondo relativo a la peticion del particular y a su
denegacion tdcita por parte de la autoridad; por tanto, al resolver este
juicio, este Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar, en primer
lugar, la configuracién de la negativa ficta y, una vez superado este
test, resolver los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta
para declarar su validez o invalidez.>

¥ DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XV11.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.

4 Pagina 14. i

® NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Admiinistrativa con motivo de la interposicion del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere

6
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Configuracion de la negativa ficta.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS 12

El acto impugnado es el precisado en el parrafo 8. 1.

13. De conformidad con el articulo 18 inciso B), fraccion li, inciso b), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, existen, tres elementos fundamentalmente constitutivos de
la negativa ficta, que son:

I.  Que se haya formulado una peticién o instancia a la autoridad.
il.  Que transcurra el plazo que sefiala la Ley; v,

lIl.  Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir contestacion
expresa a la peticion o instancia del particular.

14. Por cuanto al primero de los elementos esenciales, relativo a la
formulacién de una instancia o peticién ante las autoridades
demandadas, quedo acreditado con el escrito sellado en original que
exhibio el actor.® De este escrito se constata su peticion por escrito, la
cual dirigié al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. Este escrito fue
presentado ante la oficialia de partes de la Direccion General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el dia
07 de julio de 2017, como se desprende del sello de recibido que puede
ser consultado en la pagina 14 del proceso. Documento que se tiene
por valido y auténtico en términos de lo dispuesto por los articulos 59
y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y hace
prueba plena de la existencia de la peticion del actor que presenté en
la oficialia de partes de la Direccion General de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

“2021: afio de la Independencia”

15. No obstante, del analisis de este documento no se advierte que lo haya
presentado ante las autoridades demandadas: Comisién Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos;
Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos y Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. Razén por la cual, estas
autoridades no tenian la obligaciéon de dar respuesta, al no haberse
demostrado que el actor les formuld su peticién a ellas. En
consecuencia, no se configura la negativa ficta en relacion a: estas
autoridades demandadas.

el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo relativo a la peticién del particular
y a su denegacidn tdcita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede
atender a cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Registro digital: 173738. Instancia:’ Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
165/2006. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 202.
Tipo: Jurisprudencia.

 Que puede ser consultado en la pdgina 14 del proceso.
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16. Esto no implica que, en caso de ser ilegal la negativa ficta, no se les
pueda vincular al cumplimiento de esta sentencia, si dentro de sus
facultades esta realizar el tramite y resolucidn de la peticién del actor.

17. En relacién con el segundo elemento esencial, que consiste en que
transcurra el plazo que sefiala la Ley. Se considera que las disposiciones
legales aplicables para computar el plazo que debe transcurrir es el
establecido en el dltimo parrafo del articulo 157 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica (en
adelante Ley de Prestaciones) y el establecido en el articulo 208 del
“Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
Expedicion de Pensiones de los Servidores ptiblicos de los Municipios del
Estado de Morelos”, (en adelante Bases Generales para la Expedicién
de Pensiones) que disponen que el acuerdo de pensién deberd
expedirse en un término no mayor de treinta dias habiles, contados
a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién
necesaria para su tramitacion.

18. Su peticion fue presentada el lunes 07 de julio de 2017.

19. El plazo de 30 dias habiles inicié el martes 08 de julio de 2017 y
concluy6 el miércoles 13 de septiembre de 2017.° Por tanto, se
configura el segundo elemento esencial, al haber transcurrido el plazo

de 30 dias habiles, ya que el actor presentd su demanda el 15 de enero
de 2020.

20. El tercer elemento esencial consiste en que, durante el plazo de
treinta dias habiles, la autoridad omita producir contestacidn expresa
a la peticion. El articulo 40, fracciéon I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que la demanda
debera presentarse en cualquier tiempo cuando se impugne la
resolucion negativa ficta y siempre que no se produzca resolucidén
expresa.

21. Del proceso no estd demostrado que las demandadas hayan dado
respuesta a la peticion del actor, ni que la hayan realizado antes de que
el actor presentara su demanda ante este Tribunal; asi mismo, de la
instrumental de actuaciones no se observa que las demandadas hayan
exhibido el oficio por medio del cual dieran respuesta a la peticidn del

7 Articulo 15.~ Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada
de la siguiente documentacién:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Piblica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en un término de treintg dias hébiles, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacion.

8 Articulo 20.- El Municipio deberé expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacién, en un término no mayor de treinta dias
habiles.

® Los dias hdbiles son: 18, 19,20 y 21 de julio; 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 28, 29,30y 31 de
agosto; 1,4, 5,6,7,8, 11,12y 13 de septiembre; todos estos dias del afic 2017.

Los dias inhdbiles son: 22 y 23, de julio; 12, 13, 19, 20, 26 y 27 de agosto; 2, 3, 9 y 10 de septiembre; todos del
afio 2017; por ser sabados y domingos.

Asi mismo, fueron inhabiles los dias del 24 de julio al 08 de agosto, por ser el primer periodo vacacional del afio
2017, de este Tribunal.
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actor; por lo cual se configura el tercer elemento esencial.

En este tenor, se configurd la negativa ficta el miércoles 13 de
septiembre de 2017.

Presuncion de legalidad.

El acto impugnado se precisé en el parrafo 8. 1.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los actos
de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto en términos del
primer pdrrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacién y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les facultan
las leyes. 0

Temas propuestos.

De la lectura integral de la demanda, se tiene que la parte actora
plantea una razén de impugnacion, en la que propone los siguientes
temas:

a. Las demandadas estadn violentando gravemente su derecho a

percibir la pensién por jubilacion y demas prestaciones aun vy
cuando son procedentes, ya que ha presentado su solicitud de
manera formal y ha cumplido con todos los requisitos
establecidos en la Ley de Prestaciones y demas ordenamientos
aplicables; porlo que violentan sus derechos humanos y garantias
que consagra la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123, apartado B, fraccidn XllI, dltimo
parrafo. Privandole de su medio de subsistencia y actuando de
manera por demas ilegal y arbitraria al decidir fictamente privarle
de sus derechos sin que existan razones ni fundamentos legales
que sustenten su actuar.

b. Que la negativa ficta no puede apoyarse en causas de

improcedencia o en cuestiones procesales para resolver sobre la
legalidad, sino resolver el fondo del asunto planteado.

Opuso las tesis con los rubros: “PENSION JUBILATORIA. LA CARGA
DE LA PRUEBA RESPECTO DE SUS INCREMENTOS CORRESPONDA

0 PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aistada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lIl.
Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239.
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26.

27.

28.

AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, CUANDO EL BENEFICIARIO
RECLAMA QUE NO LE HAN SIDO OTORGADOS EN LA
PROPORCION EN QUE SE HAN EFECTUADO A LOS SUELDOS
BASICOS DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO QUE OCUPAN LAS
CATEGORIAS LABORALES QUE TENIA CUANDO FUE JUBILADO Y
AQUEL AFIRMA QUE Si LO HA HECHO (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 4 DE ENERO DE 1993) [TESIS HISTORICA]"y “NEGATIVA
FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.”.

Por su parte, la autoridad demandada Subsecretario de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, dijo que las
razones de impugnacién son inatendibles debido a que su solicitud fue
recibida y atendida por el Cuerpo Técnico correspondiente, siendo la
etapa en la que se encuentra el tramite de pensidn la de envio a turno
de dictamen del proyecto de pensién. Que el articulo 38, fraccién LXVI,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, dispone que en un
plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en
que se tenga por recibida y convalidada la documentacidn requerida
para su tramitacion correspondiente; por lo que los treinta dias que se
establecen como plazo es a partir de convalidada la documentacidon
requerida, pero no establece un plazo para convalidar la misma y que
por ello la autoridad ha observado lo indicado por la reglamentacién
aplicable al caso. Que las jurisprudencias que transcribe el actor no son
aplicables debido a que las mismas se refieren a incrementos de la
pension y causales de improcedencia en la negativa ficta, pero en el
caso, la pension adn no esta otorgada, por ello no es el momento para
hablar de incrementos de algo que aun no se otorga.

Problematica juridica a resolver.

La litis consiste en determinar la legalidad de la negativa ficta. Se
analizara el articulo 38, fraccidén LXVI, de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos (en adelante Ley Organica Municipal), en que se
funda la demandada para sostener la legalidad de su actuacidn.
Posteriormente, se analizard el acto impugnado de acuerdo con los
argumentos propuestos en la Unica razén de impugnacion, que se
relaciona con violaciones formales.

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto impugnado
le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por el
articulo 386 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa, que establece, en la parte que interesa, que la parte
que afirme tendrd la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncion legal.
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Analisis de fondo.

29. Elarticulo 38, fraccion LXVI, de la Ley Orgdnica Municipal, dispone que:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:

-

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de seguridad
social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad publica, asi como
a los beneficiarios de ambos, invariablemente deberdn cumplir con los
procedimientos legales descritos en la normatividad de la materia, para
que en un plazo no mayor de treinta dias hdbiles, contados a partir de
la fecha en que se tenga por recibida y convalidada la documentacion
requerida para su tramitacién, resuelvan y emitan los
correspondientes acuerdos de pension. Para tal fin, los Ayuntamientos
deberdn contar con los recursos humanos, técnicos, procedimentales y
administrativos necesarios... ’

[...]

(Enfasis afiadido)

30. Lademandada dijo que el articulo 38, fraccién LXVI, de la Ley Organica

31.

32.

33.

34,

Municipal, dispone que en un plazo no mayor de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida y convalidada
la documentacion requerida para su tramitacion correspondiente; por
lo que los treinta dias que se establecen como plazo es a paﬁtir de
convalidada la documentacion requerida, pero no establece un plazo
para convalidar la misma y que por ello la autoridad ha observado lo
indicado por la reglamentacién aplicable al caso.

;Cuando comienza a correr el plazo de 30 dias habiles?

Se procede a analizar en qué momento comienza a correr el plazo de
los treinta dias habiles que tiene la autoridad municipal para emitir el
acuerdo de pensidn; si es a partir de que se reciba la documentacion o
a partir de que se convalida la documentacién que presento el
peticionario.

El diccionario de la Real Academia Espafola, define la palabra

“convalidar” como: “Confirmar o revalidar algo, especialmente un acto
juridico.”M,

Por su parte, la palabra “confirmar”, la define como: “Corroborar la
verdad, certeza o el grado de probabilidad de algo.”’2.

Y la palabra “revalidar”, la define como: “Ratificar, confirmar o dar un
nuevo valor y firmeza a algo.”’s.

" https://dle.rae.es/convalidar

2 https://dle.rae.es/confirmar

% https://dle.rae.es/revalidar
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35.

36.

37.

38.

39.

Por tanto, la palabra “convalidar”, en el contexto del articulo, puede
entenderse como el acto por medio del cual se corrobora la verdad o
certeza de la documentacidn que presenta el peticionario de la solicitud
de pensidn; es decir, la convalidacién implica que se confirma la firmeza
de la documentacion presentada.

Si interpretaramos de forma literal el articulo 38, fraccién LXVI, de la
Ley Orgdnica Municipal, estaria en lo correcto la autoridad demandada;
ya que, el plazo de treinta dias habiles para emitir el acuerdo de
pensién, iniciaria hasta que corrobore la veracidad de la
documentacidén presentada.

No obstante, se considera que es incorrecta la anterior interpretacion,
porque dejaria en estado de indefension e incertidumbre a quienes
solicitan una pensién, porque las demandadas no tendrian un plazo
perentorio o maximo para convalidar la documentacién que se les
presente para tramitar la pension, ya que la Ley Organica Municipal no
lo establece.

Para resolver esta cuestién, se considera que debe hacerse una
interpretacién armanica de los articulos 38, fraccidén LXVI, de la Ley
Orgdnica Municipal, 15 de la Ley de Prestaciones y 20 de las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones.

Estos articulos disponen que:

““Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:

[..]

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de sequridad
social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad publica, asi como
a los beneficiarios de ambos, invariablemente deberdn cumplir con los
procedimientos legales descritos en la normatividad de la materia, para
que en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de
la fecha en que se tenga por recibida y convalidada la documentacién
requerida para su tramitacion, resuelvan y emitan los
correspondientes acuerdos de pension. Para tal fin, los Ayuntamientos
deberdn contar con los recursos humanos, técnicos, procedimentales y
administrativos necesarios...

[..]

(Enfasis afiadido)

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se
requiere solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacidn:

[.]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica
Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el Acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias hdbiles, contados a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion.

(Enfasis afiadido)
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Articulo 20.- El Municipio deberd expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion, en un término no
mayor de treinta dias hdbiles.

(Enfasis afiadido)

40. De su interpretacion armdnica, los dos ultimos articulos disponen que

41.

el acuerdo de pension debe expedirse en un plazo de treinta dias
habiles, y que este plazo debe contarse a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacion necesaria para la tramitacion del
acuerdo de pension.

Esta interpretacion es la que debe aplicarse al articulo 38, fraccion
LXVI, de la Ley Organica Municipal, porque la “convalidacion”, es parte
de la etapa de investigacion, como a continuacion se vera.

42. La Ley de Prestaciones, establece:

“Articulo 14.- Las prestaciones de pension por jubilacion, por Cesantia en
Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgardn mediante Decreto que expida el Congreso del
Estado, una vez satisfechos los requisitos que establecen esta Ley y los
demds ordenamientos aplicables.

El pago de la pensidon por Jubilacion y por Cesantia en Edad Avanzada, se
generard a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto
respectivo.

Siel pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del Decreto,
cesard en su funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcion, antes de la
fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibird el pago de su pension
a partir del dia siguiente a su separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se
requiere solicitud por escrito acompafada de la siguiente documentacion:
I.- Para el caso de pensidn por Jubilacion o Cesantia en Edad Avanzada:
a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la
Institucion que corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracion, expedida por la institucion
a la que se encuentre adscrito.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica
Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el Acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para
su tramitacion.

Articulo 16.- La pension por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se
determinard de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

I.- Para los Varones:

a).- Con 30 afios de servicio T00%;

b).- Con 29 arios de servicio 95%;
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¢).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afos de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afios de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 anos de servicio 60%;

j).- Con 21 afios de servicio 55%; y

k).- Con 20 arios de servicio 50%.

/.- Para las mujeres:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;

b).- Con 27 afios de servicio 95%;

¢).- Con 26 afios de servicio 90%;

d).- Con 25 afios de servicio 85%;

e).- Con 24 afios de servicio 80%;

f).- Con 23 afios de servicio 75%;

g).- Con 22 afios de servicio 70%;

h).- Con 21 afios de servicio 65%;

j).- Con 20 afios de servicio 60%;

j)-- Con 19 afios de servicio 55%; y

k).- Con 18 afios de servicio 50%.

Para disfrutar de esta prestacion la antigliedad puede ser interrumpida o
ininterrumpida. Y para efectos de computar la antigliedad, deberdn
considerarse los afios de servicio en alguna otra drea de la Administracion
Publica o de cualquiera de los Poderes del Estado o Municipios, aun
cuando la relacién haya sido de cardcter burocrdtica, al amparo de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Para recibir esta pension no se requiere edad determinada.

El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en ningtin
caso podrd ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo
general vigente en la Entidad.

En todos los casos estardn sujetos a lo dispuesto por el primer pdrrafo del
articulo 24 de esta Ley.”

43. Las Bases Generales para la expedicion de Pensiones, disponen:

“Articulo 1.- Las disposiciones contempladas en el presente
ordenamiento establecen las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos; serdn de observancia general y cumplimiento obligatorio en los
33 Municipios del Estado, en ellas se establecen los elementos bdsicos
para los procedimientos de recepcion de solicitudes de pensién y de la
documentacion, tramite, revisién, andlisis juridico, elaboracién de los
acuerdos pensionatorios, mismos que validan el derecho a percibir la
pension de que se trate, asi como los derechos, obligaciones, y requisitos
a que debe sujetarse el trdmite de otorgamiento de pensiones para los
Servidores Publicos en el Estado de Morelos.

Articulo 7.- Los Servidores Publicos en el Estado de Morelos tienen
derecho a recibir una pension por jubilacién cuando hayan prestado sus
servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado o en cualquiera de
los Municipios, de conformidad con las siguientes disposiciones:

I.- La pension por jubilacién solicitada por los Servidores Publicos, se
determinard de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
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a) Con 30 anos de servicio T00%;

b) Con 29 afos de servicio 95%;

c) Con 28 afios de servicio 90%;

d) Con 27 arios de servicio 85%;

e) Con 26 anos de servicio 80%;

f) Con 25 anos de servicio 75%;

g) Con 24 anos de servicio 70%;

h) Con 23 afos de servicio 65%;

i) Con 22 aAos de servicio 60%;

j) Con 21 afios de servicio 55%; y

k) Con 20 aAos de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la antigiiedad puede ser
interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pension no se requiere edad determinada.

Il.- Las Servidoras Publicas tienen derecho a su jubilacién de conformidad
con la siguiente tabla:

a) Con 28 anos de servicio 100%;

b) Con 27 anos de servicio 95%,

¢) Con 26 afios de servicio 90%;

d) Con 25 anos de servicio 85%;

e) Con 24 afios de servicio 80%;

f) Con 23 afos de servicio 75%;

g) Con 22 afios de servicio 70%,

h) Con 21 afios de servicio 65%;

i) Con 20 anos de servicio 60%;

j) Con 19 ahos de servicio 55%; y

k) Con 18 anos de servicio 50%.

Para recibir esta prestacion no se requiere edad determinada.

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en ningtin
caso podrd ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo
general vigente en la entidad. En todos los casos estardn sujetos a lo
dispuesto por el pdrrafo primero del articulo 7 de las presentes Bases.
Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo
técnico encargado de la recepcion de la solicitud, de manera inmediata,
verificard que en efecto los documentos que se sefialan como anexos a la
solicitud, coinciden con los que se reciben de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor dilacion, se
remitird al drea correspondiente con la finalidad de que se forme el nuevo
expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual deberd contener
todos los documentos presentados por el solicitante, ademds de ser
registrado en el libro que para cada caso emplee cada Ayuntamiento.
Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y asignar
un numero de turno, el cual servird para identificarlo y darle el debido
seguimiento; registrdndose en el libro de Gobierno: una vez superada esta
etapa se debe turnar al drea de integracion e investigacion, en la cual una
vez recibido el expediente, se llevardn a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizardn y
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refiere haber generado antigiiedad; con el fin de realizar la
investigacién encaminada a recopilar los documentos que respalden la
antigiiedad que indican los solicitantes;
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b) Para el caso de que se trate de una pensién por viudez; orfandad: viudez
y orfandad, o ascendencia se verificard si la muerte del servidor publico
fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo anterior para determinar el
monto de la pensién correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de servicios
no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico Juridico
deberd hacer del conocimiento del solicitante para que, si el solicitante
cuenta con documentos oficiales que respalden la antigiiedad, puede
solicitar en el drea correspondiente de la Dependencia en cuestién, que
estos documentos que obran en su poder, sean agregados a su expediente
de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo de antigiiedad que se
trate.

Situacidn que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigliedad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicion de la hoja de servicios, deberd validarse el
tiempo que presté en el Municipio sus servicios el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios, estos
deben agregarse de manera inmediata al expediente correspondiente.
Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos deberdn
turnarse al drea de andlisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de servicio
presentadas por el solicitante. La misma suerte correrdn los dictdmenes
meédicos que fueran necesarios en el caso de pensiones por invalidez.
Articulo 39.- El objeto del andlisis debe comprender la verificacidn de la
autenticidad de los documentos presentados y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se cumplan con
los requisitos y los documentos requeridos para cada tipo de pensidn,
segun se trate;

Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que aparecen en los
documentos base de la personalidad de quienes intervienen en el Trdmite;
l1l. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de servicios, lo fue
continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es decir que
no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mds de una
Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederd a hacer el
conteo de momento a momento, es decir se contabilizard el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la finalidad de
determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, segtin la Ley
que le aplique; tomando en cuenta Unicamente los afios completos ya
acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los meses o dias no se
redondeara para efecto de ajustar al afio préximo siguiente para aplicar
el porcentaje correspondiente para la pensidn.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en posibilidades
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de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o la negativa de la misma,
lo cual deberd estar debidamente fundado y motivado, obligacién que
quedard cubierta al exponer todas las consideraciones de hecho y de
derecho, que se toman en cuenta para determinar el sentido del Acuerdo.
En caso de que el solicitante no retina los requisitos de Ley, se procederd
a elaborar la resolucion en sentido negativo, la cual debe estar fundada y
motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisidn Dictaminadora,
se procederd a recabar las firmas de los miembros del cabildo del
Municipio para estar en condiciones de someterlo a votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberd turnar al drea
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de la sesion
correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el
Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate,
debe agregarse al expediente personal en la Institucidn a cargo de la cual
correrd la pension, con la finalidad de que se de alta en la némina de
pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por concluido el
tramite de la pension.”

De una interpretacion literal y armdnica se intelecta que, en el estado
de Morelos, para poder obtener una pension por jubilacion, el
interesado debe presentar solicitud acompafiada de la siguiente
documentacion:

a) Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el
Oficial del Registro Civil correspondiente;

b) Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente
de la Institucién que corresponda;

c) Carta de certificacion de la remuneracién, expedida por la
institucién a la que se encuentre adscrito.

Que en la pension por jubilacién hay una distincion de género, toda vez
que se establecen diferentes porcentajes por el mismo tiempo de
servicios prestados y que las mujeres pueden acceder a esa pensidn con
menor tiempo de servicio prestado.

Para el caso en estudio, estos articulos sefialan que una vez recibida la
solicitud de pension por jubilacién, el personal del cuerpo técnico
encargado de la recepcidon de la solicitud, de manera inmediata,
verificard que en efecto los documentos que se sefialan como anexos
a la solicitud, coinciden con los que se reciben de manera fisica; una
vez verificado lo anterior y sin mayor dilacién, se remitira al 3rea
correspondiente con la finalidad de que se forme el nuevo expediente,
exclusivo para cada nueva solicitud, el cual debera contener todos los
documentos presentados por el solicitante, ademas de ser registrado
en el libro que para cada caso emplee cada Ayuntamiento; una vez
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formado dicho expediente, se debe foliar, y asignar un niimero de
turno, el cual servira para identificarlo y darle el debido seguimiento;
registrandose en el libro de Gobierno; una vez superada esta etapa se
debe turnar al drea de integracién e investigacion, en la cual una vez
recibido el expediente, se llevaran a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo que para cualquiera de las pensiones de
que se trate, se realizaran y entregaran los oficios necesarios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber generado antigiiedad;
con el fin de realizar la investigacién encaminada a recopilar los
documentos que respalden la antigliedad que indican los solicitantes;
en el caso de la Dependencia referida en la hoja de servicios no se
localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico Juridico debera
hacer del conocimiento del solicitante para que, si el solicitante cuenta
con documentos oficiales que respalden la antigiiedad, puede solicitar
en el drea correspondiente de la Dependencia en cuestién, que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados a su expediente
de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo de antigtiedad que
se trate. Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al
cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado
en el conteo de la antigiiedad de afos de servicio. En el caso de
Municipios cuando no se localice respaldo documental alguno para la
expedicion de la hoja de servicios, deberd validarse el tiempo que
prestd en el Municipio sus servicios el trabajador, por el Cabildo del
Ayuntamiento correspondiente. Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera inmediata al
expediente correspondiente. Una vez ya integrados los expedientes
estos deberan turnarse al drea de analisis y dictamen, lo anterior, con
la finalidad de revisar minuciosamente los periodos referidos en la o
las hojas de servicio presentadas por el solicitante. EL objeto del
analisis debe comprender la verificacion de la autenticidad de los
documentos presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las siguientes
disposiciones: I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que
se cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para cada
tipo de pensidn, segun se trate; II. Es necesario verificar que no haya
disparidad en el nombre del solicitante y/o de los beneficiarios, con los
nombres que aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite; lll. Debe verificarse también, si el
tiempo de prestacion de servicios, lo fue continuado o no; IV. Los
periodos sefalados en la .o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los servicios; V. Que no haya
periodos contemplados de manera repetida, es decir que no se debe
tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mas de una
Dependencia o Ayuntamiento. Una vez Comprobado lo anterior, se
procedera a hacer el conteo de momento ‘a momento, es decir se
contabilizara el tiempo exacto de los afios, meses y dias de servicio
prestado, con la finalidad de determinar el supuesto en el que se
encuentra el solicitante, segun la Ley que le aplique; tomando en
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cuenta unicamente los afios completos ya acumulados, es decir el
tiempo que corresponde a los meses o dias no se redondeara para
efecto de ajustar al afio préximo siguiente para aplicar el porcentaje
correspondiente para la pension. Una vez llevado a cabo lo anterior se
estard en posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensidn
o la negativa de esta, lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, obligacidon que quedard cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta para
determinar el sentido del Acuerdo. En caso de que el solicitante no
reuna los requisitos de Ley, se procederd a elaborar la resolucién en
sentido negativo, la cual debe estar fundada y motivada. Una vez
avalado el Acuerdo por la Comisidon Dictaminadora, se procederd a
recabar las firmas de los miembros del cabildo del Municipio para estar
en condiciones de someterlo a votacién. Una vez recabadas las firmas
se deberd turnar al drea correspondiente a fin de que sea incluido en
el orden del dia de la sesion correspondiente del H. Cabildo. Una vez
aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la
obligaciéon de publicarlo en la Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”. Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo
Pensionatorio, seguin se trate, debe agregarse al expediente personal
en la Institucién a cargo de la cual correrd la pensién, con la finalidad
de que se de alta en la ndmina de pensionados al o los beneficiarios,
con lo que se da por concluido el trdmite de la pension. Para el caso de
los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales, el
Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente
en un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para su
tramitacion.

El proceso para la emision del Acuerdo de Pension por Jubilacién tiene
las etapas de recepcion, registro, integracién e investigacion, analisis
y dictamen, elaboraciéon de proyecto, aprobacién del proyecto y
expedicién del Acuerdo correspondiente. Debiéndose realizar todo
este proceso en el plazo de 30 dias habiles contados a partir de la fecha

en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion.

Como se puede observar, la “convalidacién” a que hace alusién el
articulo 38, fraccion LXVI, de la Ley Orgdnica Municipal, esta dentro de
la etapa de "analisis”, prevista en el articulo 39 de las Bases Generales
para la expedicién de Pensiones, que dispone que el objeto del anélisis
debe comprender la verificacion de la autenticidad de los
documentos presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las siguientes
disposiciones: |. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que
se cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para cada
tipo de pensidn, segun se trate; 1. Es necesario verificar que no haya
disparidad en el nombre del solicitante y/o de los beneficiarios, con los
nombres que aparecen en los documentos base de la personalidad de
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50.

51.

52.

53.

quienes intervienen en el Tramite; Ill. Debe verificarse también, si el
tiempo de prestacion de servicios, lo fue continuado o no; IV. Los
periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los servicios; V. Que no haya
periodos contemplados de manera repetida, es decir que no se debe
tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mads de una
Dependencia o Ayuntamiento.

Por ello, de una interpretacién arménica de los articulos 38, fraccién
LXVI, de la Ley Organica Municipal, 15 de la Ley de Prestaciones y 20
de las Bases Generales para la Expedicién de Pensiones, debe
entenderse que el plazo de treinta dias habiles para emitir el acuerdo
de pensién, empieza a correr a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para la tramitacién el acuerdo
de pension. Al ser la interpretaciéon que mas favorece al actor.

Andlisis de la legalidad de la negativa ficta.

Es fundada la razén de impugnacién en la que el actor sefiala que
presentd su solicitud de manera formal y ha cumplido con todos los
requisitos establecidos en la Ley de Prestaciones y demds
ordenamientos aplicables; por lo que violentan sus derechos humanos
y garantias que consagra la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123, apartado B, fraccion XilI, dltimo parrafo.
Privdndole de su medio de subsistencia y actuando de manera por
demas ilegal y arbitraria al decidir fictamente privarle de sus derechos
sin que existan razones ni fundamentos legales que sustenten su
actuar.

En los parrafos 42 y 43, se transcribieron los articulos 14, 15y 16 de la
Ley de Prestaciones; y los articulos 1, 7, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42,43y 44, de las Bases Generales para la expedicion de Pensiones.
En el parrafo 46, se resefio el procedimiento que se sigue para obtener
el acuerdo de pensidn por jubilacién.

Procedimiento que las demandas no han observado, porque ya
transcurrieron mas de 30 dias hdbiles desde que presentd su
documentacién y no ha obtenido el acuerdo de pensién por jubilacién.
Lo que es ilegal.

De la instrumental de actuaciones se desprende que el actor presenté
su solicitud de pensidn por jubilacion el dia 07 de julio de 2017. En
dicha peticién dice también que adjunté los documentos requeridos
por el articulo 57 inciso a), fracciones |, Il y 1il, de la Ley del Servicio

' Articulo *57- Para disfrutar de las pensiones sefialadas en éste Capitulo, los peticionarios deberdn presentar su
solicitud acomparada de los documentos siguientes:

A).- Para el caso de jubilacidn, cesantia por edad avanzada o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil correspondiente;
ll. Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente del Gobierno o del Municipio que
corresponda;
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Civil del estado de Morelos. Manifestd tener en ese entonces 18 afios
de servicio en el municipio de Cuernavaca, Morelos, donde
actualmente labora.

El actor demostrd indiciariamente que cuenta con su acta de
nacimiento, constancia de su salario mensual y hoja de servicios del
cargo y de su salario, que acompafié en copia simple a su demanda y
que pueden ser consultados en las paginas 15 a 17 de proceso.

Por tanto, si el actor presentd su solicitud de pensidn por cesantia en
edad avanzada y dice que acompand los documentos requeridos por el
articulo 57 inciso a), fracciones I, Il y HI, de la Ley del Servicio Civil del
estado de Morelos y manifestd que al momento de presentar su
solicitud tenia 18 afios de servicio en el municipio de Cuernavaca,
Morelos; entonces, es ilegal el actuar de la demandada, toda vez que
no siguid el procedimiento establecido en los articulos 33 al 44 de las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del numeral 4 de la
Ley de Justicia Administrativa que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados: ... Il. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso; ...” se declara
la nulidad de la negativa ficta impugnada, al estar dotado este
Tribunal de plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para
hacer cumplir sus determinaciones.

Pretensiones.

La parte actora pretende lo sefialado en los pdrrafos 1. A., 1. B., 1. C.,
1. D., 1. E. y 1. F.; asi mismo, de la lectura integral de la demanda,
también se observa que el actor demandd que se hiciera un control
difuso de constitucionalidad ex officio, a fin de que se aplicara a su
favor el articulo 16, fraccidn Il, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Emision del acuerdo de pension.

El actor solicita en la pretension 1. A., que el Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Cuernavaca, Morelos, reunido en cabildo, se sirva
emitir el acuerdo correspondiente aprobando y concediéndole, por ser
procedente conforme a derecho, el pago de mi pension por jubilacién.
Asi mismo, solicité en su demanda que se hiciera un control difuso de
constitucionalidad ex officio, a fin de que se aplicara a su favor el
articulo 16, fraccion Il, de la Ley de Prestaciones.

Il. Carta de certificacion del salario expedida por la dependencia o entidad publica a la que se encuentre
adscrito el trabajador;

[.1
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60.

61.

Es procedente que las demandadas emitan el acuerdo de pensién que
corresponda, debiendo actualizar los afos de servicio que ha prestado
el actor. Conforme a los lineamientos que se dardn al final de esta
sentencia.

No es procedente que se aplique a favor del actor lo que establece el
articulo 16, fraccion Il, de la Ley de Prestaciones, por lo que a
continuacién se analizard. El articulo 16 de la Ley de Prestaciones,
dispone que:

“Articulo 16.- La pension por Jubilacidn de los sujetos de la Ley, se
determinard de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
I.- Para los Varones:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afos de servicio 95%;

¢).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 anios de servicio 75%;

g).- Con 24 anos de servicio 70%;

h).- Con 23 afos de servicio 65%;

i).- Con 22 afos de servicio 60%;

j).- Con 21 afios de servicio 55%; y

k).- Con 20 afnos de servicio 50%.
Il.- Para las mujeres:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;

b).- Con 27 afios de servicio 95%;

¢).- Con 26 afios de servicio 90%;

d).- Con 25 afios de servicio 85%;

e).- Con 24 aAos de servicio 80%,;

f).- Con 23 afios de servicio 75%;

g).- Con 22 afios de servigio 70%;

h).- Con 21 afios de servicio 65%;

i).- Con 20 afos de servicio 60%;

j).- Con 19 afios de servicio 55%; y

k).- Con 18 afos de servicio 50%.
Para disfrutar de esta prestacién la antigliedad puede ser interrumpida o
ininterrumpida. Y para efectos de computar la antigiiedad, deberdn
considerarse los afios de servicio en alguna otra drea de la Administracidn
Publica o de cualquiera de los Poderes del Estado o Municipios, aun
cuando la relacidn haya sido de cardcter burocrdtica, al amparo de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.
Para recibir esta pension no se requiere edad determinada.
El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en ningun
caso podrd ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo
general vigente en la Entidad.
En todos los casos estardn sujetos a lo dispuesto por el primer pdrrafo del
articulo 24 de esta Ley.”

Como se observa, el articulo 16, en su fraccion |, establece que la edad
minima para el hombre, para obtener la pensién por jubilacién, es de
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20 anos de servicio, y en su fraccidn I, establece que la edad minima
para las mujeres es de 18 anos de servicio.

El actor, cuando presento su peticién de pensién por jubilacién —07
de julio de 2017—, sefiala que tenia 18 afos de servicio. Por tanto, en
ese tiempo no tenia derecho a que se le otorgara la pension por
jubilacion.

No obstante, como de la instrumental de actuaciones se advierte que
sigue prestando su servicio para las demandadas, en el mes que se
emite esta sentencia —junio de 2021—, ya cuenta con 22 afios de
servicio y el proximo 16 de julio de 2021, tendrad 23 afios de servicio.
Razoén por la cual, conforme a lo dispuesto por el articulo 16, fraccién
I, incisos i) y h), de la Ley de Prestaciones, le corresponderia una
pension por jubilacion del 60% o del 65% de su salario,
respectivamente.

Sin embargo, el actor solicita se realice un control difuso de
constitucionalidad ex officio, a fin de que se le aplique a su favor el
articulo 16, fraccion 1, de la Ley de Prestaciones, porque no hay
igualdad sustantiva de género.

No es procedente que se le aplique al actor el articulo 16, fraccién I,
de la Ley de Prestaciones, por las siguientes consideraciones.

Como ya se puntualizd, el actor presentd su solicitud de pensién por
jubilacion el 07 de julio de 2017, cuando todavia no contaba con los
20 afos de servicio que se requieren para poder obtener la pensidn. Es
decir, cuando solamente tenia una expectativa de derecho y no un
derecho adquirido.

El 15 de enero de 2020, al presentar su demanda ante este Tribunal,
solicito se realizara un control difuso de constitucionalidad ex officio, a
fin de que se le aplique a su favor el articulo 16, fraccion I, de la Ley
de Prestaciones, porque a su parecer no hay igualdad sustantiva de
género, por la distincién que se hace en dicho articulo.

Sin embargo, entre el 07 de julio de 2017 —cuando presentd su
solicitud de pensiéon—y el 15 de enero de 2020 —cuando presento su
demanda ante este Tribunal—, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia resolvid en la sesidon del 11 de septiembre de 2019, la
contradiccion de tesis numero 128/2019, ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO, PRIMERO DEL DECIMO
OCTAVO CIRCUITO (ACTUALMENTE PRIMERO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO), PRIMERO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILAY PRIMERO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA QUINTA REGION, CON RESIDENCIA EN CULIACAN, SINALOA; de
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la que surgio la tesis 2a./J. 140/2019 (10a.), que tiene el rubro y texto
siguiente:

“PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE
SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL
PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL
CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO,
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o., PRIMER PARRAFO, Y 123,
APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.

Las leyes burocrdticas que prevén un trato diferenciado en favor de la

mujer trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos afios de
servicios que a los hombres para obtener el mdximo de una pensién de
retiro, y la consecuente diferencia porcentual que se mantiene entre
ambos sexos en un orden decreciente, resulta acorde con las diferencias
que corresponden a cada uno, pues en la mayoria de los casos la
participacion de la mujer durante su vida laboral activa implica la
coexistencia con la maternidad y la subsecuente crianza de los hijos, lo
cual trae como consecuencia una mayor ocupacién, asi como desgaste
fisico y mental para el desarrollo de las actividades laborales, ademds, el
hecho de que los roles sociales entre mujeres y hombres hayan
evolucionado a fin de superar las diferencias existentes, no es razén para
suponer que el trato diferenciado actualmente sea discriminatorio en
perjuicio de los hombres, ya que los derechos de ambos sexos aidn ho
logran equipararse en su totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad
de género en el trabajo no es real, y el mercado de trabajo estd disefiado
en una estructura econdémica y de relaciones laborales juridicas en las que
la vida familiar de las personas no estd incluida. Consecuentemente, esa
asimetria en los afios de servicio exigidos para la obtencidn del porcentaje
mdximo de una pensién entre mujeres y hombres —en favor de las
primeras— no viola el primer pdrrafo del articulo 4o. de la Constitucién
Federal que establece que "La mujer y el hombre son iguales ante la ley",
pues el privilegio que se otorga aspira a lograr una igualdad real y no
meramente formal entre ellos. Asimismo, las legislaciones burocrdticas
referidas tampoco violan el principio que recoge la fraccion V del articulo
123, apartado B, constitucional, en el sentido de que "A trabajo igual
corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo", toda vez que en
lo dnico que reside la desigualdad es en el tiémpo laborable exigido y no
en el monto del salario base con el cual se otorga la pensidn, ya que el
trabajador queda en condiciones de aspirar al porcentaje mdximo de esa
prestacion de seguridad social, pero para ello debe acumular mds afios de
servicios que la trabajadora.”

69. Esta tesis se sustentd en las siguientes consideraciones:

“SEXTO. Decision. Esta Segunda Sala al resolver el amparo en revisién
701/2011, en su sesion publica correspondiente al diecisiete de octubre
de dos mil doce, por unanimidad de cuatro votos (contra algunas
consideraciones la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos y ausente el
Ministro José Fernando Franco Gonzdlez Salas), determind que el articulo
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60'°, de la abrogada Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, no era contrario al principio de igualdad
entre la mujer y el hombre, no obstante que establecia como requisito
para alcanzar la jubilacion veintiocho y treinta afios de servicio,
respectivamente, en los siguientes términos:

“Pues bien, de lo relatado con antelacion se derivan las
siguientes premisas, fundamentales para la solucion del
presente asunto:

e La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de mil novecientos cincuenta y nueve, y
la de mil novecientos ochenta y tres, establecieron el derecho a
la jubilacion para los trabajadores que cumplieran treinta afios
0 mds de servicios, sin distincion de género.

e Las normas respectivas otorgaban un trato igual a la mujer
y al hombre, en relacion con el tiempo requerido para tener
derecho al otorgamiento de la jubilacion.

e La intencion fundamental de la reforma al articulo 60 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de mil novecientos ochenta y tres fue
otorgar un beneficio a la mujer, por el hecho de que
desarrollaban en la sociedad una doble funcion.

e Aparte de la funcion laboral, las mujeres realizan doble
misién como madres que atienden el hogar, por eso la
disminucion representa un acto de reconocimiento a las mujeres
trabajadoras al servicio del Estado.

e También tuvo como finalidad romper la desiqualdad que
imperaba entre hombres y mujeres, con el propdsito de reconocer
a éstas los derechos especiales que merecian por su participacion
en el drea productiva del pais.

e Ladisminucion a veintiocho afos para la jubilacion en favor
de la mujer constituy6 una reivindicacion positiva.

Lo anterior pone en evidencia que el legislador. expuso
profusamente las razones que lo motivaron a disminuir los afios
de servicios a la mujer, para la obtencion de la pension
jubilatoria. De forma que no es acertada la consideracion de la
Juez de Distrito que expuso en ese sentido, tal y como lo senala
la autoridad recurrente en los agravios motivo de andlisis.

Ahora bien, de lo antedicho derivan dos conclusiones, que
permitirdn resolver la problemadtica en estudio.

15 “Articulo 60. Tienen derecho a la pension por jubilacién los trabajadores con 30 afios 0 mas de servicios y las
trabajadoras con 28 afios o mas de servicios e igual tiempo de cotizacién al Instituto, en los términos de esta Ley,
cualquiera que sea su edad, no siendo aplicables a éstas los dos (iltimos porcentajes de la tabia del articulo 63. --
- La pensién por jubilacidn dard derecho al pago de una cantidad equivalente al 100% del sueldo que se define en
el articulo 64 y su percepcién comenzard a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador hubiese disfrutado
el ultimo sueldo antes de causar baja.”
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Primera, antes de la reforma aludida, la norma otorgaba igual
trato al hombre y a la mujer.

Segunda, la esencia fundamental de la reforma fue otorgar un
beneficio a la mujer.

Conforme a lo precisado, esta Segunda Sala considera que el
articulo 60 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, conforme a su texto
reformado en mil novecientos ochenta y seis, no contraviene el
principio constitucional de igualdad entre el hombre y la mujer,
porque ante la igualdad formal que imperaba en la norma que
exigia treinta afios de servicios a los trabajadores, sin distincién
de sexo, y con conocimiento de que las condiciones laborales,
sociales y familiares que rodeaban a las mujeres hacian
imposible lograr una igualdad material, el legislador previé una
solucién para beneficiar a las mujeres, por formar parte de un
grupo menos favorecido.

En efecto, si bien el texto del precepto reclamado en el juicio de
amparo, que corresponde a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de diciembre de mil
novecientos ochenta y seis, se advierte un trato desiqual a los
sujetos que comprende, pues hace una diferenciacién de trato
dependiendo entre mujeres y hombres, respecto al tiempo
requerido para tener derecho a la pensién por jubilacién, en
tanto que en el caso de las trabajadoras se requiere de veintiocho
afios o mds de servicios e igual tiempo de cotizacion al Instituto,
mientras que en el caso de los trabajadores, treinta afios 0 mds
de servicios; se considera que existe una razén que lo justifica.

Se tiene presente que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que en los articulos To.,
pdrrafo tercero y 4o., pdrrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se contienen las garantias
individuales de igualdad y de no discriminacién, que tutelan el
derecho subjetivo del gobernado a.ser tratado en la misma
forma que todos los demds y el correlativo deber juridico de la
autoridad de garantizar un trato idéntico a todas las personas
ubicadas en las mismas circunstancias, lo que proscribe todo tipo
de discriminacion que atente contra la dignidad humana y anule
0 menoscabe los derechos y libertades del varén y la mujer,
porque ambos deben ser protegidos por la ley sin distincién
alguna.

Luego, considerando que el articulo 4o., pdrrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que el varén y la mujer son iguales ante la ley, es evidente que la
norma en cuestion hace una diferencia en razén del género. Esto
es, el término de comparacion pertinente para el universo de
trabajadores que prevé la norma en comento es el género.
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Dicho de otra forma, el término de comparacion de los supuestos
de hecho que contempla la norma radica en el género de los
trabajadores, lo que se traduce evidentemente en una
diferenciacion, en tanto que se advierte que lo que regula la
porcion nermativa de referencia, respecto del nimero de afos de
servicios y cotizacion al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado estd exclusivamente en
funcion del género de los trabajadores.

Asi, existe en la norma el establecimiento de un trato
diferenciado, porque como se ha puesto de manifiesto se estd en
presencia de supuestos de hecho equivalentes, pues otorga un
trato desigual a un tipo de trabajadores respecto de otros,
distincion derivada en razén del género, a partir de la cual
establece condiciones diversas para el otorgamiento de la
pension por jubilacion.

Una vez identificado que en el caso existe diferenciacion de trato
a los destinatarios de la norma cuestionada, habrd que examinar
si ese trato desigual encuentra justificacion, siendo pertinente
precisar previamente que la pension por jubilacion es una
prestacion que, si bien encuentra origen en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su otorgamiento y
fijacion en una determinada cantidad debe regularse en ley. De
esta suerte se le identifica como una prestacion legal, por regirse
por la ley, y que se actualizard en el momento en que se
satisfagan los requisitos exigidos por la norma juridica de que se
trate.

Luego, las leyes que se expidan respecto de las pensiones por
jubilacion, deben seguir los lineamientos de la Constitucion
Federal, de ahi que en el caso el examen deba enfocarse a
determinar si las condiciones para las percepciones de las
pensiones que regula el articulo 60, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
conforme a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de diciembre de mil novecientos
ochenta y seis resulta o no violatoria de los articulos 10. y 4o0. de
la Constitucion Federal, centrando asi el andlisis en si el trato
desigual encuentra una finalidad constitucionalmente vdlida, o
bien, se traduce en un trato discriminatorio como manifesto la
parte quejosa en sus conceptos de violacion.

Con ese propésito, resulta pertinente verificar si las razones del
trato desigual a supuestos de hecho equivalentes pueden
derivarse de la exposicion de motivos relativa y del proceso
legislativo que le dio origen.

La lectura del proceso legislativo antes citado, revela que se
estimo, fundamentalmente, otorgar un beneficio a la mujer
trabajadora, considerando, entre otras, a las madres
trabajadoras que aspiran a una pension por jubilacién al cumplir
veintiocho afos de servicios; asimismo, que se tuvo como
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propadsito establecer mejores condiciones para el desarrollo de la
unidad familiar; que se considerd la proteccién hacia la mujer
sobre la base de que en la mayoria de los casos cumple una doble
funcion dentro de la sociedad, a saber, en el desarrollo de las
actividades derivadas de su relacion laboral, asi como dentro del
seno familiar, esta idea se sefialé también de otra forma, en el
sentido de que la mujer cumple una doble funcion, la de atender
el hogar y la atinente a las responsabilidades al servicio del
Estado, y que por virtud de ello el hecho de que pueda aspirar a
una pension por jubilacion al cumplir veintiocho afios de
servicios e igual tiempo de cotizacion al Instituto de Seqguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado representa un
acto de reconocimiento a dichas mujeres, con motivo de su
participacion en el drea de produccién y los servicios de México.

Pues bien, de lo anterior no puede dejarse de advertir la
concepcion o estereotipo de mujer que sirve de sustento a los
motivos insertos en la exposicion de motivos y en el proceso
legislativo, en cuanto se trata solamente la mujer

~-madre y la mujer- familia, lo que se cimienta en la idea de que
es la mujer a quien corresponde el cuidado de los hijos y la
atencién al hogar [de hecho en la sesion de la Cdmara de
Diputados donde se discutid al respecto, se dijo: ‘aparte de la
mujer trabajadora tener una accién laboral, tiene una doble misidn
siendo mujer trabajadora, siendo la madre de nuestros hijos, siendo
quienes atienden nuestro hogar’]. Esto es un claro reflejo de la
vision en el sentido de que “existen” roles que corresponden a la
mujer, lo cual no se traduce en una reivindicacién positiva para
la mujer, sino en una sobrecarga de trabajo y responsabilidades,
por la cual, de hecho se dice que se tiene la intencidén de
“favorecer” a la mujer, al poder jubilarse con dos afios de servicios
menos que los hombres, cuando que es responsabilidad comtin
de hombres y mujeres la educacién y el desarrollo de sus hijos,
asi como las labores o quehaceres domésticos.

Es decir, la atribucion de los roles de referencia no reivindica
positivamente en forma alguna a la mujer, por el contrario, se
trata claramente de un estereotipo con motivo del cual se
impone una carga. En términos juridicos los estereotipos son
relevantes cuando por virtud de ellos: a) se niega un derecho o
un beneficio; b) se impone una carga; y ¢) margina a la persona
o vulnera su dignidad.

Lo anterior se corrobora plenamente con lo dispuesto en el
articulo 5 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW):

‘Articulo 5

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
prdcticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
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basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos. o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcion social y el reconocimiento
de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la
educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el
interés de los hijos constituird la consideracion primordial en todos
los casos’.

Paraddéjicamente, si bien el estereotipo apuntado no puede
justificar por si mismo el trato desigual establecido en la norma
cuestionada, lo cierto es que la exposicion de motivos y el proceso
legislativo relativo reflejan; por un lado, el pensamiento de una
época de este pais, que da noticia de un hecho notorio, una
desigualdad social real entre la mujer y el hombre, originada
fundamentalmente por la visién que establecia una divisién de
los roles atribuidos al hombre y a la mujer.

No obstante lo anterior, una parte de la exposicion de motivos
pone de manifiesto otra cuestion fundamental que no se habia
reconocido, a saber: el gran aporte de la mujer al bienestar de la
familia y al desarrollo de la sociedad. Ahora suele ser en muchos
casos una realidad que hombres y mujeres combinen las
obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacion en la vida publica, pero antes no solia
ser asl.

De esta suerte, es claro que los motivos que adopté el legislador
no pueden avalarse en su totalidad en tanto que en una parte
reflejan un concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino, pero paraddjicamente ponen de manifiesto el
pensamiento de una época, que en ocasiones persiste en la
actualidad, y que al tomarse en consideracion, se adoptd a fin de
cuentas una _medida temporal que vino a traducirse en una
forma de aminorar la desigualdad real entre el hombre y la
mujer, aspecto que conduce a la justificacién de la norma, en
cuanto constituye una medida temporal.

Ciertamente, la distincion contenida en la norma reclamada
encuentra fundamento o razonabilidad en cuanto se trata de
una medida especial encaminada a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer. Sobre este aspecto, el articulo 4 de
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el dieciocho de diciembre de mil
novecientos setenta y nueve, aprobado por el Senado de la
Republica el dieciocho de diciembre mil novecientos ochenta, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el doce de mayo
de mil novecientos ochenta y dos, establece la necesidad de que
los Estados adopten medidas de cardcter temporal encaminadas
a catalizar la igualdad de hecho entre el hombre y la mujer, las
cuales no se consideran discriminacion. Dicha disposicion es del
siguiente tenor:
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‘Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de
cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer no se considerard discriminacidn en la
forma definida en la presente Convencidn, pero de ningtin modo
entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan
alcanzado los objetivos de iqualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso
las contenidas en la presente Convencidn, encaminadas a proteger
la maternidad no se considerard discriminatoria’.

En adicion a lo anterior, el articulo antes reproducido encuentra
relacién directa con el 11 de la propia Convencion que establece,
en la parte que interesa, lo que sigue:

‘Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidn contra la mujer en la esfera del empleo a
fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los
hombres, los mismos derechos, en particular:

(...) :

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacion

(..)

2. A fin de impedir la discriminacidn contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar, los Estados Partes tomardn medidas adecuadas para:

¢) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la
familia con las responsabilidades del trabajo y la participacién en
la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacién
y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los
nifios;

(.).

Ademds, se tiene presente que dentro de las consideraciones de
la propia Convencién citada se destaca el aporte de la mujer en
los siguientes términos:

‘Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la
familia y al desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente
reconocido, la importancia social de la maternidad y la funcién
tanto del padre como de la madre en la familia y en la educacién
de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la
procreacion no debe ser causa de discriminacidn, sino que la
educacion de los nifios exige la responsabilidad compartida entre
hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto.
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Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y
la mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del
hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia’.

Como deriva de lo expuesto, la medida permitio una de las
intenciones fundamentales de la citada Convencion, a saber, que
la mujer tenga una mayor participacion en todas las esferas, lo
que apunta hacia un pleno desarrollo de las posibilidades de la
mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad, cuestion
indispensable, pues para el desarrollo pleno y completo de un
pais.

Luego, la distincion normativa en cuestion obedece a una
finalidad objetiva y constitucionalmente vdlida, en tanto
persigue una finalidad derivada justamente del articulo 4
constitucional, sirviendo de apoyo al respecto la siguiente tesis:

‘PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA
CONSTITUCION A EFECTOS DE DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL
ESCRUTINIO.' [Se transcribe].

Ahora, como se desprende de las tesis que han sido citadas, el
legislador puede hacer distinciones al disefiar la normatividad,
dado que, como lo ha establecido esta Segunda Sala, el principio
de igualdad contenido en el articulo 1o0. constitucional, como
limite de la actividad del legislador, no postula la paridad entre
todos los individuos, ni conlleva, por ejemplo, una igualdad
material o econémica real, pues lo que exige es que toda
diferenciacion normativa busque una finalidad
constitucionalmente aceptable, ahora, en el caso, la norma
cuestionada contiene una accion tendente a aminorar la
desigualdad creada historicamente entre el hombre y la mujer,
mediante la construccion de una medida legislativa orientada en
ese sentido, y que, como se dio noticia con antelacion, no _se
considera _discriminatoria en la medida en que es temporal, lo
que se corrobora plenamente en tanto que la disposicion fue
abrogada el treinta y uno de marzo de dos mil siete.

En tal virtud, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion considera que la reforma al articulo 60 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de diciembre de mil novecientos ochenta y seis, no
contraviene el principio de igualdad y no discriminacion
contenido en los articulos 12 y 42 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.”

Posteriormente, esta Segunda Sala reafirmd el anterior criterio al
resolver en su sesion publica correspondiente al siete de octubre de dos
mil quince, el amparo directo en revision 2360/2015, en el que por
unanimidad de cuatro votos (Ministro Eduardo Medina Mora 1., con
reservas y ausente Ministro José Fernando Franco Gonzdlez Salas)
determind que los articulos Décimo Transitorio de la Ley del Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de marzo de dos mil
siete, y el 18 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los
Trabajadores Sujetos al Régimen del citado articulo Décimo Transitorio,
publicado en el propio Diario el veintiuno de julio de dos mil nueve, no
eran violatorios del principio de igualdad de la mujer y el hombre, en los
siguientes términos:

“88. Ciertamente, la distincién contenida en la norma
reclamada encuentra fundamento o razonabilidad en cuanto se
trata de una medida especial encaminada a acelerar la igualdad
de facto entre el hombre y la mujer. Sobre este aspecto, el
articulo 4o. de la Convencidén sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el dieciocho de
diciembre de mil novecientos setenta y nueve, aprobado por el
Senado de la Republica el dieciocho de diciembre mil novecientos
ochenta, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el doce
de mayo de mil novecientos ochenta y dos, establece la necesidad
de que los Estados adopten medidas de cardcter temporal
encaminadas a catalizar la igualdad de hecho entre el hombre y
la mujer, las cuales no se consideran discriminacion. Dicha
disposicion es del siguiente tenor:

‘Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de
cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer no se considerard discriminacion en la
forma definida en la presente Convencién, pero de ningin modo
entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan
alcanzado los obijetivos de iqualdad de oportunidad v trato.

2. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales, incluso
las contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger
la maternidad no se considerard discriminatoria’.

89. En adicion a lo anterior, el articulo antes reproducido
encuentra relacion directa con el 11 de la propia Convencion que
establece, en la parte que interesa, lo que sigue:

‘Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a
fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los
hombres, los mismos derechos, en particular:

(...)

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacion (...)
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2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar, los Estados Partes tomardn medidas adecuadas para:

¢) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la
familia con las responsabilidades del trabajo y la participacion en
la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion
y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los
nifios;

(...).

90. Ademds, se tiene presente que dentro de las consideraciones
de la propia Convencion citada se destaca el aporte de la mujer
en los siguientes términos:

‘Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la
familia y al desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente
reconocido, la importancia social de la maternidad y la funcion
tanto del padre como de la madre en la familia y en la educacidn
de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la
procreacion no debe ser causa de discriminacion, sino que la
educacion de los nifios exige la responsabilidad compartida entre
hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto.

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y
la mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del
hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia’.

91. Como deriva de lo expuesto, la medida permitio una de las
intenciones fundamentales de la citada Convencién, a saber, que
la mujer tenga una mayor participacion en todas las esferas, lo
que apunta hacia un pleno desarrollo de las posibilidades de la
mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad, cuestion
indispensable, pues para el desarrollo pleno y completo de un
pais.

92, Luego, la distincion normativa en cuestion obedece a una
finalidad objetiva y constitucionalmente vdlida, en tanto
persigue una finalidad derivada justamente del articulo 4°
constitucional, sirviendo de apoyo al respecto la siguiente tesis:

‘PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA
CONSTITUCION A EFECTOS DE DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL
ESCRUTINIO.’ [Se transcribe].

93. Ahora, como se desprende de las tesis que han sido citadas,
el legislador puede hacer distinciones al disefiar la
normatividad, dado que, como lo ha establecido esta Segunda
Sala, el principio de igualdad contenido en el articulo To.
constitucional, como limite de la actividad del legislador, no
postula la paridad entre todos los individuos, ni conlleva, por
ejemplo, una igualdad material o econémica real, pues lo que
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exige es que toda diferenciacion normativa busque una finalidad
constitucionalmente aceptable, ahora, en el caso, la norma
cuestionada contiene una accion tendente a aminorar la
desigualdad creada histéricamente entre el hombre y la mujer,
mediante la construccién de una medida legislativa orientada en
ese sentido, y que, como se dio noticia con antelacidn, no se
considera discriminatoria en la medida en que es temporal.

94. En tal virtud, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion considera que los numerales impugnados
no contraviene el principio de igualdad y no discriminacion
contenido en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

95. Finalmente, cabe acotar que, en cuanto a la inexistencia de
la justificacion del legislador en la exposicién de motivos para
establecer el trato diferenciado que aduce el quejoso, la génesis
legislativa indica claramente que la distincién de treinta afios de
cotizacion para los varones y veintiocho para las mujeres,
obedece al doble rol que ejerce la mujer.

96. Y, en esa medida, se pretendié mejorar las condiciones
especificas de las mujeres.

97. En este entendido, se puede concluir que la distincién de los
afios de cotizacion, mds que vulnerar el principio de igualdad, en
realidad lo afianza, en la medida en que lo hace real, ya que
impide una consolidada y permanente discriminacién por razén
de sexo en contra de las mujeres.

98. Aunado a que la sociedad actual no es neutral con relacién
al género, entendiendo por tal el rol que socialmente se asigna a
hombres y a las mujeres y que en la realidad acontece; de esta
forma, las mujeres desempefian ademds de sus labores como
trabajadoras, tienen roles de la vida privada, tales como el
cuidado de los hijos, la atencion de la casa, etc. y los hombres
asumen roles de la vida pdblica.

99. Cabe sefialar que, contrario a lo sostenido por el quejoso, las
razones por las cuales se considerd que tal medida no ha sido
superada de forma total, en tanto que, dentro del grupo de
trabajadores al servicio del Estado, no se observa de forma clara
que _hayan desaparecido los roles de género atribuidos a sus

componentes.

100. Y, si bien es cierto que se han implementado
multiples programas y acciones en materia de equidad de
género, sin embargo, ello no se traduce en que de hecho se haya
llegado a la paridad buscada, pues ésta se encuentra en proceso.

101. De ahi que no basta con que los miembros “gocen” de
los mismos derechos, pues éstos deben ser vistos desde su
existencia y goce, esto es, no solo basta la existencia formal de
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los derechos sino que en la realidad se ejerzan con libertad;
asimismo se observa una mayor participacion y cooperacion en
las tareas de casa y cuidado de los hijos, por el impulso que se ha
dado desde los diversos dmbitos de gobierno, esto es, desde las
politicas publicas gubernamentales, desde legislativo y judicial,
en el dmbito de sus respectivas competencias, que ha ido creando
y fomentando esa igualdad de roles, pero no se ha consumado
en su totalidad, por lo cual no podria sostenerse que esa medida
haya llegado a su culminacion y, por ende, no puede afirmarse
(como lo hace el quejoso) que la justificacion dada de esta Sala
(contenida en el precedente relativo al expediente amparo en
revision 701/2011) ya no corresponda a las condiciones
prevalecientes en la actualidad, ni se considera que se vulneren
los instrumentos internacionales citados por el recurrente, en los
cuales el elemento comiin es la no vulneracién de los principios
de igualdad y no discriminacion.

102. Entonces, el hecho consistente en que en otras
legislaciones no se establezca esa condicion de acceso a la
pension_por_jubilacion, no implica _necesariamente que las
normas_analizadas sean inconstitucionales, pues los estados
gozan de la libre confiquracion leqislativa.

103. Cabe resaltar que la expectativa de vida entre
hombres y mujeres en la forma en que lo plantea el quejoso, esto
es, precisando el tiempo que gozardn de esa pension, no es un
indicador que por si solo lleve a tildar de inconstitucional los
numerales citados, ya que no debe olvidarse que la disminucion
obedecio al doble rol atribuido a la mujer.

104. Abordado asi el problema, el grupo aqui analizado,
no se trata en si de una categoria sospechosa, pues no se observa
que exista arbitrariedad, ya que esa distincion surgié del
contexto de la categoria analizada, la cual legislativamente
habia sido tratada por igual sin tomar en consideracion que
entre hombres y mujeres las circunstancias no eran similares y,
por ende, contrario a lo sostenido por el quejoso, no se infringe
el principio de razonabilidad, proporcionalidad y fin legitimo de
la norma.

105. Ya que, si bien existe conciencia de que hay grupos
que han sufrido discriminacion durante periodos historicos
determinados, ya sean cortos o largos, sin embargo, esto no los
convierte en grupos especiales en el sentido de que los criterios
para determinar la desigualdad de trato deban ser mds estrictos,
como pudiera verse; sino que, in genere, se analizan a la luz de
sus particularidades propias y de la situacion que cada uno tiene
frente al orden nacional; pues de no ser asi, se provocaria la
existencia de un grupo en desventaja con nuevas formas de
discriminacion, que con el tiempo, se convertirian, a su vez, en
verdaderas categorias sospechosas.
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106. De ahi que, no sea procedente por parte de esta
Segunda Sala realizar un control de constitucionalidad y de
convencionalidad de las normas citadas, pues a la luz de los
planteamientos del recurrente no se advierte que le causen un
perjuicio.

107. Ademds de que, tampoco se advierte motivo para
suplir la queja en su favor, pues el fin perseguido por el
recurrente (consistente en su inclusién en la disposicién que
prevé veintiocho afios de cotizacién para las mujeres), no se
lograria, partiendo de la base de que la temporalidad para
acceder a la pension por jubilacién es de treinta afios,
estableciéndose como beneficio a las mujeres la disminucion a
veintiocho afios y, por ende, al no ubicarse en éste ultimo
supuesto de causacién, entonces, su pretension resulta
improcedente.

108. Bajo esa tesitura, al resultar improcedentes los
agravios del recurrente, lo conducente es, en la materia de la
revision, confirmar la sentencia recurrida.”

Finalmente, esta Segunda Sala al resolver el amparo directo en revisién
7027/2018, en su sesién publica correspondiente al trece de febrero de
dos mil diecinueve, presentado bajo la ponencia del Ministro Eduardo
Medina Mora 1., por unanimidad de cuatro votos (Ministro Javier Laynez
Potisek contra consideraciones y formulard voto concurrente, y ausente
la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos) determiné que era
constitucional el contrato colectivo de trabajo 2014-2016, celebrado
entre la Comision Federal de Electricidad y del Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana, en el que se
establecia que, para acceder a una pension por jubilacion, se
contemplaban requisitos diferenciados para hombres y mujeres, ya que
los primeros conforme a su cldusula 69 tenian derecho a la jubilacién con
el 100% del salario, siempre y cuando hubieran cumplido veinticinco afios
de servicios y cincuenta cinco afios de edad, o bien, treinta afios de
servicios sin limite de edad; mientras que, tratdndose de las trabajadoras,
se establecia el mismo derecho al 100% del salario en el momento de su
retiro, pero con tan solo acumular veinticinco afios de servicios, ya que
no aplicaba el requisito de la edad.

Para llegar a tal conclusion en la ejecutoria se formuld un test de igualdad
en los siguientes términos:

“39. De la cldusula relativa al bienio 2014-2016 se
advierte, en lo que interesa, que los trabajadores titulares de una
plaza con anterioridad al dieciocho de agosto de dos mil ocho,
tienen derecho a la jubilacion con el 100% del salario, siempre y
cuando hayan cumplido veinticinco afios de servicios y cincuenta
y cinco afios de edad, o treinta afios de servicios sin limite de
edad, mientras que tratdndose de las trabajadoras se establecen
veinticinco afios de servicios sin limite de edad.
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40. Asimismo, en el bienio 20716-2018 se estipula que los
trabajadores que durante el dos mil dieciséis cumplan con los
requisitos antes sefialados, pueden jubilarse en términos de lo
que dispone el contrato colectivo antes referido.

41. De lo anterior, se advierte que la cldusula evidencia una
diferenciacion de trato entre hombres y mujeres, respecto a la
edad requerida para tener derecho a la pension por jubilacion,
con relacion a los mismos anos de servicio. Ello, pues en el caso
de las trabajadoras se requiere de veinticinco afios de servicios
sin exigencia de edad, mientras que para el caso de los
trabajadores estipula dos supuestos, esto es, que tengan
veinticinco afos de servicios y cincuenta y cinco afios de edad, o
bien, treinta arios de servicio sin limite de edad.

42. Por lo que puede decirse que la cldusula en comento si
establece un trato diferenciado para acceder a la jubilacion en
razon de género, dado que realiza una distincion entre hombres
y mujeres frente a supuestos de hechos equivalentes, es decir, al
contar con veinticinco afos de servicio exigidos para su
otorgamiento.

43. Ahora bien, una vez establecida la existencia de la diferencia
referida, debe tomarse en cuenta, como ya se preciso, si ésta
cumple con los criterios sustentados para considerarla
constitucionalmente vdlida, esto es, si atiende a una finalidad
constitucionalmente aceptable; si la diferenciacion cuestionada
es adecuada para el logro del fin legitimo buscado; y si la medida
legislativa de que se trate resulta proporcional.

44. En cuanto al primero de los citados, se advierte que dicha
cldusula atiende a un fin constitucionalmente vdlido.

45. Lo anterior, dado que el otorgamiento de una pension
jubilatoria sin limite de edad a las mujeres trabajadoras que
cumplan con veinticinco afios de servicio, no constituye una
restriccion para el otorgamiento de dicha prestacion, sino un
reconocimiento a la funcion que la mujer desempefia dentro de
nuestra sociedad.

46. En efecto, las circunstancias sociales y familiares que han
rodeado a las mujeres en el transcurso de los afos han llevado a
implementar diversas medidas, tanto contractuales como
legislativas, a fin de lograr un mayor equilibrio entre hombres y
mujeres en el desarrollo de las actividades laborales (acciones
afirmativas).

47. Entre esas iniciativas, se encuentra la posibilidad de
jubilarse con mejores condiciones al no establecer un minimo de
edad a las trabajadoras o bien una edad inferior a la solicitada
a los hombres -siempre y cuando cumplan con ciertos afos de
servicio-, con lo cual se pretende otorgar un beneficio a la mujer
que generalmente cumple con dos funciones en la sociedad, esto
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es, como participante activa en el desarrollo de las actividades
del pais y como pilar fundamental en el dmbito familiar.

48. Tal distincion cobra relevancia si se toma en cuenta que
deriva de la lucha sindical que por afios se ha sostenido en
nuestro pais a fin de lograr equilibrar las condiciones laborales
en favor de las mujeres, diferencias que incluso han sido
consideradas en los diversos regimenes laborales que
actualmente regulan las jubilaciones y pensiones para los
trabajadores de las instituciones de seguridad social, asi como
dentro de diversos procesos legislativos de los que ha resultado
un tratamiento diferenciado para el otorgamiento de la
jubilacion a favor de dicho grupo social.

49. De ahi que dicha distincién no represente un acto que atente
contra los principios fundamentales de igualdad y no
discriminacion protegidos por nuestra carta magna, sino un
reconocimiento a dichas mujeres con motivo de su participacion
en el desarrollo general de nuestra sociedad asi como en los
diversos dmbitos de produccién y servicios.

50. Ademds que con dicha medida se permite obtener una de las
intenciones fundamentales contempladas y protegidas por
nuestra Constitucion y los convenios internacionales suscritos
por nuestro pais, esto es, lograr la igualdad de género, al
permitir que la mujer tenga una mayor participacion en todas
las esferas laborales y asi lograr un pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais.

51. De ahi que sea vdlido analizar y tratar en forma sistemdtica
las necesidades especificas de hombres y mujeres, frente a las
condiciones laborales que imperan en nuestro pais, a efecto de
adoptar medidas especiales destinadas a satisfacer las
necesidades particulares de las personas a las que, por razones
tales como el sexo, las cargas de familia o el nivel social o
cultural, se les reconozca la necesidad de proteccién. Medidas
que incluso han sido aceptadas por los organismos
internacionales para acelerar el logro de la igualdad de facto
para la mujer de lograr una igualdad real en el trabajo.

52. De igual manera, resulta adecuada o racional para lograr el
fin constitucionalmente buscado, pues con ello se pretende
reconocer y garantizar que las trabajadoras gocen de la
jubilacién con anterioridad a los hombres, lo cual resulta acorde
a las diferencias bioldgicas y fisicas que corresponden a cada
uno, debiendo tomar en cuenta que, en la mayoria de los casos,
la participacion de la mujer durante su vida laboral activa
implica la coexistencia con la maternidad y la subsecuente
crianza de los hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor
ocupacion asi como desgaste fisico y mental para el desarrollo
de las actividades laborales.
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53. Sin que se desconozca el hecho de que en la actualidad los
roles sociales entre hombres y mujeres cada vez han
evolucionado a fin de superar las diferencias existentes; sin
embargo, éstos atin no logran equipararse en su totalidad, pues
la igualdad de género en el trabajo no es real, el mercado de
trabajo estd disefiado en una estructura economica y de
relaciones laborales juridicas en las que la vida familiar de las
personas no estd incluida. Asi la maternidad y el cuidado de la
familia han sido roles asignados a las mujeres, con lo cual se
dificulta el ejercicio del derecho del trabajo.

54. De ahi que la concesion otorgada a la mujer de no exigirle
cumplir con una determinada edad para obtener su jubilacion o
imponerle una edad menor que la exigida a los hombres,
conlleva un reconocimiento y apoyo a la importante funcion que
desempefa dentro de la sociedad.

55. Asimismo, dicha distincion resulta proporcionalmente
vdlida, dado que el establecimiento sin limite de edad resulta
razonable con la finalidad buscada, esto es, incorporar y
beneficiar a un grupo de la sociedad que ha sido altamente
vulnerado laboralmente.

56. Ademads, que dicha disposicion no supone en si un perjuicio o
una limitante al derecho de los trabajadores a gozar de la
jubilacion, pues estos podrdn gozar de dicho beneficio siempre y
cuando se cumplan con los afios de servicio requeridos y la edad
exigida para ello, de conformidad con lo expresamente pactado
por la parte patronal y el sindicato a favor de sus agremiados.

57. Por lo tanto, si la distincion realizada en la cldusula 69 del
contrato colectivo de trabajo, atiende a un fin
constitucionalmente vdlido, resulta adecuada para lograr el fin
invocado y es proporcional, no puede decirse que transgreda los
principios de igualdad y no discriminacién en términos de lo que
disponen los articulos 1o. y 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, en consecuencia, no resulte
inconstitucional.”

Por su parte, el Ministro Javier Laynez Potisek expresé en su voto
concurrente lo siguiente:

“En efecto, las acciones afirmativas son, en palabras de la
Primera Sala, medidas que tienen la ‘finalidad [de] evitar que se
siga produciendo una diferenciacion injustificada o discriminacion
sistemdtica o que se reviertan los efectos de la marginacion
historica y/o estructural de un grupo social relevante’. Es decir, las
acciones afirmativas o positivas tienen que tener el propdsito de
equiparar las circunstancias de un grupo que se encuentra en
desigualdad de facto.
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Considero que la norma impugnada no cumple con las
caracteristicas de ser una medida de este tipo. Me parece que
mds bien busca atender la igualdad sustantiva, es decir,
reconoce que las necesidades especificas de hombres y mujeres
no pueden tratarse igual dadas las condiciones de inequidad que
imperan en el pais (en que la mujer que trabaja, normalmente es
quien se ocupa de las labores del cuidado de hijos y padres,
ademds de todas las cuestiones relacionadas con el hogar). En
este sentido se relaciona con las acciones afirmativas puesto que
éstas también son medidas que atienden a la igualdad
sustantiva o de facto. Resulta util la jurisprudencia de la Primera
Sala que identifica que ‘las discusiones en torno a los derechos
fundamentales a la igualdad y a la no discriminacién suelen
transitar por tres ejes: 1) la necesidad de adoptar ajustes razonables
para lograr una igualdad sustantiva y no meramente formal entre
las personas; 2) la adopcidn de medidas especiales o afirmativas,
normalmente llamadas ‘acciones afirmativas’; y, 3) el andlisis de
actos y preceptos normativos que directa o indirectamente (por
resultado), o de forma tdcita, sean discriminatorios.’

A mi parecer, la norma en andlisis se encuentra dentro de la
primera categoria y no la segunda. Es decir, el legislador
reconoce que actualmente la mujery el hombre no se encuentran
en una situacion de igualdad, pues el desgaste fisico y mental en
cuanto al trabajo y el hogar son en general desproporcionales,
por lo tanto, darles el mismo tratamiento ‘formal’ al jubilarse,
cuando justamente se reconoce este desgaste por los afios de
trabajo, no atenderia a la igualdad sustantiva. La medida no
puede ser caracterizada como una accién afirmativa porque de
ningin modo tiene como efecto equilibrar esas cargas que
desempefian hombres y mujeres en la sociedad. Es decir, tener un
requisito adicional de jubilacion no lleva a incorporar a mds
mujeres a la fuerza de trabajo ni a generar una situacién de
mayor igualdad de facto entre las cargas que ocupan los
hombres y mujeres en la sociedad.

En este sentido, considero que el estudio deberia haberse
enfocado en determinar si de hecho las mujeres y los hombres
estdn en un plano de igualdad y si por ello, en su caso, el
tratamiento distinto resulta discriminatorio. A mi parecer, la
norma evaluada pasaria este examen de igualdad y, por lo tanto,
resulta constitucional.

Como lo sostuve en mi voto particular en el amparo en revisién
59/2016, en los casos de discriminacion por género sostengo una
aproximacion ‘anti-estereotipos’. Esta postura implica priorizar
la eliminacion de estereotipos respecto de los roles de género.
Implica cuestionar la presuncion de que cualquier distincién de
género tiene como finalidad y resultado privilegiar a las mujeres.
Ademds de que pone la carga en analizar si en la legislacion o
politicas, las mujeres estdn siendo encasilladas en los roles
tradicionales y en ocasiones subordinados, puesto que ello no
contribuye en generar que los hombres sean emancipados de los
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suyos. Sin embargo, como lo aclaré en aquella ocasion, ello de
ningtin modo implica ignorar la subordinacién histérica en la
que se encuentran las mujeres, o dejar de reconocer que son
necesarias medidas para equiparar su situacion en la sociedad.

En esta ocasion pienso que la norma, aunque reconoce la
situacion de desigualdad en que se encuentran las mujeres para
dar un tratamiento justo, no reproduce estereotipos de género o
encasilla a las mujeres en un rol especifico. Por lo tanto, estamos
ante una medida vdlida de distincion y, que por ello, la norma es
constitucional.”

Precisado lo anterior, esta Segunda Sala extrae las siguientes
conclusiones esenciales de los precedentes antes reproducidos:

‘e El otorgamiento de una pension jubilatoria con un limite de edad
y/o afos de servicio, en favor de las mujeres trabajadoras
diferenciado del régimen aplicable a los hombres, constituye un
reconocimiento a la funcion que la mujer desempefa dentro de
nuestra sociedad, ya que las circunstancias sociales y familiares
que las han rodeado en el transcurso de los afios, han conducido
a implementar diversas medidas, tanto contractuales como
legislativas, a fin de lograr un mayor equilibrio entre hombres y
mujeres en el desarrollo de las actividades laborales (acciones
afirmativas).

‘e La posibilidad legal de que las mujeres se jubilen en mejores
condiciones de edad y/o anos de servicio, en comparacion con los
hombres, otorga un beneficio a la mujer que generalmente cumple
con dos funciones en la sociedad, esto es, como participante activa
en el desarrollo de las actividades del pais y como pilar
fundamental en el dmbito familiar.

‘e Dicha distincién no representa un acto que atente contra los
principios fundamentales de igualdad y no discriminacion, sino un
reconocimiento a dichas mujeres con motivo de su participacion
en el desarrollo general de nuestra sociedad, asi como en los
diversos dmbitos de produccién y servicios.

‘ Con dicha medida se permite obtener una de las intenciones
fundamentales contempladas y protegidas por la Constitucion
Federal y los convenios internacionales suscritos por el Estado
Mexicano para lograr la igualdad de género, al permitir que la
mujer tenga una mayor participacion en todas las esferas
laborales, y asi lograr un pleno desarrollo de las posibilidades de
la mujer para prestar servicio a su pais.

‘e Es vdlido adoptar medidas especiales destinadas a satisfacer las
necesidades particulares de las personas a las que, por razones
tales como el sexo, las cargas de familia o el nivel social o cultural,
se les reconozca la necesidad de proteccion. Medidas que incluso
han sido aceptadas por los organismos internacionales para
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acelerar el logro de la igualdad de facto para la mujer de lograr
una igualdad real en el trabajo.

‘ La diferencia de trato en materia de jubilaciones de mujeres y
hombres respecto de edad y/o afios de servicios, resulta racional
para lograr el fin constitucionalmente buscado, pues con ello se
pretende reconocer y garantizar que las trabajadoras gocen de la
jubilacion con anterioridad a los hombres, lo cual resulta acorde a
las diferencias bioldgicas y fisicas que corresponden a cada uno,
debiendo tomar en cuenta que, en la mayoria de los casos, la
participacion de la mujer durante su vida laboral activa implica la
coexistencia con la maternidad y la subsecuente crianza de los
hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor ocupacién asi
como desgaste fisico y mental para el desarrollo de las actividades
laborales.

‘s El hecho de que los roles sociales entre mujeres y hombres hayan
evolucionado a fin de superar las diferencias existentes, no es
razdn para suponer que el trato diferenciado actualmente resulta
discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que los derechos de
ambos sexos atin no logran equipararse en su totalidad en forma
sustantiva, pues la igualdad de género en el trabajo no es real, y
el mercado de trabajo estd disefiado en una estructura econémica
y de relaciones laborales juridicas en las que la vida familiar de
las personas no estd incluida.

‘s La maternidad y el cuidado de la familia han sido roles asignados
a las mujeres, con lo cual se dificulta el ejercicio del derecho del
trabajo, y de ahi que la concesidn otorgada a la mujer de exigirle
una edad menor a la impuesta a los hombres para efectos de su
jubilacion, y/o menos afos de servicios, conlleva un
reconocimiento y apoyo a la importante funcion que desempefia
dentro de la sociedad.

‘s Dicha distincién resulta proporcionalmente vdlida, dado que el
establecimiento sin limite de edad resulta razonable con la
finalidad buscada, esto es, incorporar y beneficiar a un grupo de
la sociedad que ha sido altamente vulnerado laboralmente, sin
que esto implique un perjuicio o una limitante al derecho de los
hombres a gozar de la jubilacidén, pues estos podrdn alcanzar
dicho beneficio siempre y cuando se cumplan con los afios de
servicio requeridos y la edad exigida para ello, de conformidad con
lo expresamente previsto en las leyes.’

Finalmente, tampoco viola el principio que recoge la fraccion V del
articulo 123, Apartado B, de la Constitucion Federal, en el sentido de que
‘A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el
sexo’; toda vez que en lo tnico que reside la desigualdad es en el tiempo
laborable exigido, y no en el monto del salario con base en el cual se
otorga la pension.

Por las razones antes expuestas, esta Segunda Sala considera, que el
criterio que debe prevalecer con el cardcter de jurisprudencia temdtica
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que comprenda un niumero indeterminado de legislaciones semejantes
a las que dieron origen a los criterios en contradiccion (Morelos y
Nuevo Leon), en términos del articulo 226, fraccion I, de la Ley de
Amparo, es el siguiente.

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE
SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL
PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL
CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO,
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o., PRIMER PARRAFO, Y 123,
APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE. Las leyes burocrdticas que prevén un trato
diferenciado en favor de la mujer trabajadora, en el sentido de que se le
exigen menos anos de servicios que a los hombres para obtener el mdximo
de una pension de retiro, y la consecuente diferencia porcentual que se
mantiene entre ambos sexos en un orden decreciente, resulta acorde con
las diferencias que corresponden a cada uno, pues en la mayoria de los
casos la participacion de la mujer durante su vida laboral activa implica
la coexistencia con la maternidad y la subsecuente crianza de los hijos, lo
cual trae como consecuencia una mayor ocupacion asi como desgaste
fisico y mental para el desarrollo de las actividades laborales, ademds, el
hecho de que los roles sociales entre mujeres y hombres hayan
evolucionado a fin de superar las diferencias existentes, no es razon para
suponer que el trato diferenciado actualmente sea discriminatorio en
perjuicio de los hombres, ya que los derechos de ambos sexos aun no
logran equipararse en su totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad
de géenero en el trabajo no es real, y el mercado de trabajo estd disefiado
en una estructura econémica y de relaciones laborales juridicas en las que
la vida familiar de las personas no estd incluida. Consecuentemente, esa
asimetria en los afios de servicio exigidos para la obtencidn del porcentaje
mdximo de una pension entre mujeres y hombres —en favor de las
primeras— no viola el primer pdrrafo del articulo 40. de la Constitucion
Federal que establece que “La mujer y el hombre son iguales ante la ley.”,
pues el privilegio que se otorga aspira a lograr una igualdad real y no
meramente formal entre ellos. Asimismo, las legislaciones burocrdticas
referidas tampoco violan el principio que recoge la fraccién V del articulo
123, apartado B, constitucional, en el sentido de que “A trabajo igual
corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo”, toda vez que en
lo tnico que reside la desigualdad es en el tiempo laborable exigido y no
en el monto del salario base con el cual se otorga la pension, ya que el
trabajador queda en condiciones de aspirar al porcentaje mdximo de esa
prestacion de seguridad social, pero para ello debe acumular mds afios de
servicios que la trabajadora.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:
PRIMERO. Existe la contradiccion de tesis denunciada.
SEGUNDO. Debe prevalecer con cardcter de jurisprudencia el criterio

sustentado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en términos del ultimo considerando de esta resolucion.
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TERCERO. Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta en la
presente resolucion, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.”

70. De las anteriores consideraciones podemos sefalar que la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluyé que:

. El otorgamiento de una pensién jubilatoria con un limite de
edad y/o arios de servicio, en favor de las mujeres
trabajadoras diferenciado del régimen aplicable a los
hombres, constituye un reconocimiento a la funcién que la
mujer desempefia dentro de nuestra sociedad, ya que las
circunstancias sociales y familiares que las han rodeado en
el transcurso de los afios, han conducido a implementar
diversas medidas, tanto contractuales como legislativas, a
fin de lograr un mayor equilibrio entre hombres y mujeres
en el desarrollo de las actividades laborales (acciones
afirmativas).

g La posibilidad legal de que las mujeres se jubilen en mejores
condiciones de edad y/o afios de servicio, en comparacién
con los hombres, otorga un beneficio a la mujer que
generalmente cumple con dos funciones en la sociedad, esto
es, como participante activa en el desarrollo de las
actividades del pais y como pilar fundamental en el dmbito
familiar.

. Dicha distincion no representa un acto que atente contra los
principios fundamentales de igualdad y no discriminacion,
sino un reconocimiento a dichas mujeres con motivo de su
participacion en el desarrollo general de nuestra sociedad,
asi como en los diversos ambitos de produccién y servicios.

. Con dicha medida se permite obtener una de las intenciones
fundamentales contempladas y protegidas por |la
Constitucion Federal y los convenios internacionales
suscritos por el Estado Mexicano para lograr la igualdad de
género, al permitir que la mujer tenga una mayor
participacion en todas las esferas laborales, y asi lograr un
pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para
prestar servicio a su pais.

. Es valido adoptar medidas especiales destinadas a satisfacer
las necesidades particulares de las personas a las que, por
razones tales como el sexo, las cargas de familia o el nivel
social o cultural, se les reconozca la necesidad de proteccidn.
Medidas que incluso han sido aceptadas por los organismos
internacionales para acelerar el logro de la igualdad de facto
para la mujer de lograr una igualdad real en el trabajo.
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La diferencia de trato en materia de jubilaciones de mujeres
y hombres respecto de edad y/o anos de servicios, resulta
racional para lograr el fin constitucionalmente buscado,
pues con ello se pretende reconocer y garantizar que las
trabajadoras gocen de la jubilacidon con anterioridad a los
hombres, lo cual resulta acorde a las diferencias bioldgicas
y fisicas que corresponden a cada uno, debiendo tomar en
cuenta que, en la mayoria de los casos, la participacidon de la
mujer durante su vida laboral activa implica la coexistencia
con la maternidad y la subsecuente crianza de los hijos, lo
cual trae como consecuencia una mayor ocupacion asi como
desgaste fisico y mental para el desarrollo de las actividades
laborales.

El hecho de que los roles sociales entre mujeres y hombres
hayan evolucionado a fin de superar las diferencias
existentes, no es razén para suponer que el trato
diferenciado actualmente resulta discriminatorio en
perjuicio de los hombres, ya que los derechos de ambos
sexos aun no logran equipararse en su totalidad en forma
sustantiva, pues la igualdad de género en el trabajo no es
real, y el mercado de trabajo estd disefiado en una
estructura econémica y de relaciones laborales juridicas en
las que la vida familiar de las personas no esta incluida.

La maternidad y el cuidado de la familia han sido roles
asignados a las mujeres, con lo cual se dificulta el ejercicio
del derecho del trabajo, y de ahi que la concesion otorgada
a la mujer de exigirle una edad menor a la impuesta a los
hombres para efectos de su jubilacién, y/o menos afios de
servicios, conlleva un reconocimiento y apoyo a la
importante funcién que desempenia dentro de la sociedad.

Dicha distincidn resulta proporcionalmente valida, dado que
el establecimiento sin limite de edad resulta razonable con
la finalidad buscada, esto es, incorporar y beneficiar a un
grupo de la sociedad que ha sido altamente vulnerado
laboralmente, sin que esto implique un perjuicio o una
limitante al derecho de los hombres a gozar de la jubilacion,
pues estos podran alcanzar dicho beneficio siempre y
cuando se cumplan con los afios de servicio requeridos y la
edad exigida para ello, de conformidad con o expresamente
previsto en las leyes.

Tampoco viola el principio que recoge la fraccion V del
articulo 123, Apartado B, de la Constitucion Federal, en el
sentido de que "A trabajo igual correspondera salario
igual, sin tener en cuenta el sexo”; toda vez que en lo Unico
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72.

73.

que reside la desigualdad es en el tiempo laborable exigido,
y no en el monto del salario con base en el cual se otorga la
pension. ;

. Por las razones antes expuestas, esa Segunda Sala
considera, que el criterio que debe prevalecer con el caracter
de jurisprudencia temadtica que comprenda un nimero
indeterminado de legislaciones semejantes a las que
dieron origen a los criterios en contradiccién (Morelos y
Nuevo Ledn), en términos del articulo 226, fraccién |1, de la
Ley de Amparo, es el siguiente: PENSION POR JUBILACION.
LAS LEYES BUROCRATICAS QUE BENEFICIAN A LAS
MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE SERVICIOS
DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL
PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA
SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO,
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o0., PRIMER PARRAFO, Y
123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, RESPECTIVAMENTE...”

Tesis que es obligatoria para este Tribunal en términos de lo dispuesto
por el articulo 21776 de la Ley de Amparo, al ser emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Por ello, no es procedente que al actor se le aplique a su favor la
fraccion |1, del articulo 16, de la Ley de Prestaciones.

Tesis que no se aplica de forma retroactiva en perjuicio del actor,
porqgue como ya se vio en los parrafos 66, 67 y 68, las demandadas
todavia no han emitido el acuerdo de pensidn correspondiente;
ademas, el actor presentd su solicitud de pensién por jubilacién el dia
07 de julio de 2017, cuando todavia no contaba con los 20 afios de
servicio que se requieren para poder obtener la pensién; es decir,
cuando solamente tenia una expectativa de derecho y no un derecho
adquirido. EL 15 de enero de 2020, al presentar su demanda ante este
Tribunal, solicitd se realizara un control difuso de constitucionalidad ex
officio, a fin de que se le aplicara a su favor el articulo 16, fraccién Il
de la Ley de Prestaciones, porque a su parecer no hay igualdad
sustantiva de género, por la distincién que se hace en dicho articulo.
Sin embargo, entre el 07 de julio de 2017 —cuando presentd su

'® Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en pleno
o en salas, es obligatoria para éstas tratdndose de la que decrete el pleno, y ademds para los Plenos de Circuito,
los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden
comlin de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios
de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comiin de las entidades federativas
y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiqueh dentro del circuito correspondiente.
La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los 6rganos
mencionados en el pdrrafo anterior, con excepcién de los Plenos de Circuito y de los demds tribunales colegiados
de circuito.

La jurisprudencia en ninguin caso tendr3 efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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solicitud de pension—y el 15 de enero de 2020 —cuando presentd su
demanda ante este Tribunal—, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia resolvid en la sesidn del 11 de septiembre de 2019, la
contradiccion de tesis niumero 128/2019, entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, Primero del Décimo Octavo Circuito (actualmente Primero
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito), Primero de
Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en
Saltillo, Coahuila y Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta
Region, con residencia en Culiacan, Sinaloa; de la que surgid la tesis
2a./J. 140/2019 (10a.), a la que se ha hecho alusidon en este apartado.

Sobre estas bases, solamente es procedente que las autoridades
demandadas emitan el proyecto de acuerdo

Pago de Pension y separacion del cargo.

El actor pretende que una vez que se haya emitido el acuerdo de
cabildo que apruebe su pensidon por jubilacidn, se le realice el pago de
dicha pension de forma inmediata y sea separado de sus funciones
como policia.

Esta pretension estd sub judice a la emisidn del Acuerdo de Pension por
Jubilacién; en el entendido de que los efectos de ese Acuerdo, en el
supuesto de ser favorable al actor, son pagarle su pension a partir del
dia en que se emita y sea separado del cargo; esto en términos de lo
dispuesto por el articulo 1477 de la Ley de Prestaciones.

Publicacion del Acuerdo de Pensidn.

El actor pretende que una vez que sea emitido el acuerdo de cabildo
que apruebe su pension por jubilacion, sea mandado publicar en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” Organo del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Morelos y en la respectiva Gaceta Municipal. Lo
anterior de conformidad con lo establecido en el numeral 41 fraccidn
XXXVIII de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Esta pretension esta sub judice a la emisidn del Acuerdo de Pension por
Jubilacién; en el entendido de que, al aprobarse ese Acuerdo, el
municipio tiene la obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”; conforme a lo dispuesto por el
articulo 4478 de Las Bases Generales para la Expedicién de Pensiones.

7 Articulo 14.- Las prestaciones de pensién por jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por
Viudez, por Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que expida el Congreso del Estado, una
vez satisfechos los requisitos que establecen esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

El pago de la pensién por Jubilacién y por Cesantia en Edad Avanzada, se generard a partir de la fecha en que
entre en vigencia el Decreto respectivo.

Si el pensiocnado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del Decreto, cesara en su funcién.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcidn, antes de la fecha de vigencia del Decreto que la otorga,

recibird el pago de su pensién a partir del dia siguiente a su separacién.
'8 Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la obligacién de
publicarlo en la Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.
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Sequridad Social.

El actor pretende que una vez que sea emitido el acuerdo de cabildo
que apruebe su pensién por jubilacidn, le sea otorgada la asistencia
médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria para él y sus
beneficiarios, incorporandole e inscribiéndole en el Instituto Mexicano
del Seguro Social o en el Instituto de Seguridad Social y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en virtud de que ha
transcurrido el afio que establecen los articulos SEPTIMO Y NOVENO
TRANSITORIOS de la Ley de Prestaciones.

Esta pretensidn es procedente, ya que actualmente el actor cuenta con
la prestacién de seguridad social que le proporciona el Instituto de
Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
como se desprende del Comprobante Fiscal Digital por Internet, que
puede ser consultado en la pagina 19 del proceso, que exhibid el actor;
por lo cual, una vez que se emita el Acuerdo de Pensién por Jubilacién,
el actor y sus beneficiarios seguirdn contando con esta prestacidn.

Prima de antigiiedad.

El actor pretende que una vez que sea emitido el acuerdo de cabildo
que apruebe su pension por jubilacidn, se le realice el pago de la prima
de antigiiedad consistente en doce dias de salario por cada afio de
servicios. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
en relacién con el numeral 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos de aplicaciéon expresamente supletoria de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Esta pretensidn estd sub judice a la emisién del Acuerdo de Pensién por
Jubilacién; en el entendido de que los efectos de ese Acuerdo, en el
supuesto de ser favorable al actor, se le debera pagar al actor la prima
de antigliedad de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. Coémputo que deberan
hacer las autoridades demandadas en el momento que sea separado
de su cargo el actor.

Vista a diversa autoridad.

El actor pretende se dé vista al érgano interno que corresponda o a la
Fiscalia Especializada en la Investigacidn de Hechos de Corrupcién para
que efectlen las investigaciones correspondientes en caso de que se
determine que existid por parte de alguna o algunas de las autoridades
demandadas con motivo de sus actos y omisiones, violaciones a la Ley

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segln se trate, debe agregarse al expediente personal en
la Institucién a cargo de la cual correrd la pensidn, con la finalidad de que se de alta en la némina de pensionados
al o los beneficiarios, con lo que se da por concluido el trdmite de la pensién.
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Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Lo anterior
segin lo estipulado por el articulo 128 de la Ley de Justicia
Administrativa.

Se dejan a salvo los derechos del actor para que los haga valer en la
via y forma que corresponda; toda vez que si bien es cierto las
demandadas han demorado en la emisién del Acuerdo de Pensidn por
Jubilacién, este Pleno no considera necesario dar vista al drgano
interno de control del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos o a la
Fiscalia Anticorrupcién, porque no es un Tribunal inquisidor, lo que
seria incompatible con la naturaleza jurisdiccional; y porque ademads,
se considera, que llegado el caso, se actualizarian causales de
impedimento que imposibilitarian a los Magistrados del conocimiento
de los asuntos que tuvieron como origen la vista dada a los drganos de
control interno en términos del articulo 98 de la Ley de Justicia
Administrativa.

Consecuencias de la sentencia.

Al haber sido sefialada la ilegalidad de (a negativa ficta impugnada, lo
procedente es declarar su nulidad; lo anterior con fundamento en el
articulo 3 de la misma Ley, al estar dotado de plena jurisdiccidn,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

La nulidad decretada en este juicio obliga a la autoridad demandada
Subsecretario de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a cumplir los siguientes:

LINEAMIENTOS:

I.  El Subsecretario de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, dijo en la pagina 49 del proceso que la
solicitud del actor fue recibida y atendida por el Cuerpo Técnico
correspondiente y que la etapa en la que se encuentra el tradmite
de pension es la de envio a turno para dictamen del proyecto de
pension. De lo anterior se puede entender que ya se realizd la la
convalidacion de los documentos que presentd el actor y se esta
en la etapa de elaboracidén del Acuerdo que realiza la Comisidn
Dictaminadora, por lo tanto, se condena a la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos a que emita el proyecto de Acuerdo de
pensién que corresponda.

ll.  Una vez emitido el proyecto de Acuerdo referido, seguir los
tramites que se establecen en los articulos 41 a 44 de las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones, a fin de que el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en sesion de cabildo,
resuelva lo que conforme a derecho corresponda.
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lll. Se deberd realizar los lineamientos | y II, en un plazo no mayor de
diez dias habiles, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 909
de la Ley de Justicia Administrativa.

IV. Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el
Gobierno Municipal tiene la obligacién de publicarlo en los
medios que estime pertinente y enviarlo al titular de la Secretaria
de Gobierno para su publicacién en el Periddico Oficial “TIERRA Y
LIBERTAD", asi como en la Gaceta Municipal.

V. Unavez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, en caso
de ser favorable, debe agregarse al expediente personal en la
Institucién a cargo de la cual correrd la pension, con la finalidad
de que se de alta en la ndmina de pensionados al beneficiario,
para concluir el tramite de la pensidn.

VI. Asi mismo, debera notificar personalmente al solicitante del
acuerdo correspondiente, a fin de que, en caso de ser favorable,
sea separado de su cargo y se le pague, de forma inmediata, de la
pensién otorgada.

Cumplimiento que deberdn realizar en el plazo improrrogable no
mayor de DIEZ DIAS HABILES contados a partir de que cause ejecutoria
esta sentencia, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11,90y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Desprendiéndose del articulo 11 antes citado, que, para cumplir con
nuestras determinaciones, las Salas podran hacer uso, de la medida
disciplinaria de destitucion del servidor plblico que haya sido
nombrado por designacion, y para el caso de los servidores via eleccién
popular, se procedera por acuerdo de Pleno, conforme a la normativa
aplicable.

A dicho cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas que, adin y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de
esta resolucion, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.20

Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la Primera Sala
de Instruccién, quien resolvera sobre el cumplimiento dado a esta
sentencia.

'® Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle cumplimiento en la formay
términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber a ta Sala correspondiente dentro de un término no
mayor de diez dias. Si dentro de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerird para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista en esta ley.

20 AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,605,
Jurisprudencia, Materia{s): Comdn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judiciat de la
Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pégina: 144.
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I11. Parte dispositiva.

90. El actor demostrd la ilegalidad del acto impugnado, por lo que se

declara su nulidad; quedando obligada la autoridad demandada
Subsecretario dP\ Recursos"Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, al cumplimiento de’ tes lineamientos establecidos en el
apartado denomjnado “Consecuencias de 1a  sentencia”.
Condenandose tambiég a las autoridades que se sefalaron en los
lineamientos al cumpﬂu’_&nto de esta sente’m}cia.

% . ~

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida en la sesion ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
maestro en derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas??;
magistrado maestro en derecho MARTIN JASSO DIAZ, titular de la
Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; magistrado
licenciado en derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la
Segunda Sala de Instruccién; magistrado doctor en derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, titular de la Tercera Sala de Instruccion;
magistrado licenciado en derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas??; ante la licenciada en derecho ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, secretaria general de Acuefdys, quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA PRIMERA SALA INSTRUCCION

21 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514.

22 |bidem.
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DR.ENW O ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

—_——
E———

I"I\
LIC. EN D. MAAUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SE %ETARIA ENERAQ;E ACUERDOS

LIC. EN D.,_/fNA LGADO CAPISTRAN

La licenciada en derecho A fABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general
de acuerdos del Tribunal de ___i_'usticia Administrativa del Estado de Morelos,
hace constar: que la presente hoja de firmas corresponde a la resolucién del

expediente numero TJA/185/19/2020, relativo al juicio de n
,.Promovido por en_contra de la

Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntanfiento de
Morelos y otras autoridades; misma que fue aprgba aen esipn de pl
celebrado el dia dieciséis de junio de dos mil veintilino} Gpnste , /]
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