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Cuernavaca, Morelos, a veintidés de mayo del dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia
veintidos de mayo de dos mil veinticuatro, respecto de los
autos del expediente numero TJA/S5*SERA/JDN-046/2023,
promovido por _ en contra del Titular de
la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos y otra autoridad; donde se declaré el sobreseimiento
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del presente juicio en términos de los articulos 37 fraccion XV
y 38 fraccién Il de la LUIUSTICIAADMVAEM:; porque el acto
impugnado consistente en el estado de cuenta
correspondiente al inmueble registrado por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, bajo la

clave catastralj{ ] 2 nombre de del actor, del que

se advierte como adeudo la cantidad de

por concepto de impuesto predlal y derechos por servicios

municipales, no es un acto o resolucién que constituya un acto

de autoridad; con base en los siguientes capitulos:

2. GLOSARIO

Parte actora: I

Acto Impugnado: El estado de cuenta
correspondiente al inmueble
registrado por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos,

bajo la clave catastral §jjji}j

--, a nombre de

del que se advierte como

adeudo la cantidad de
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B o1 concepto

de impuesto predial vy

derechos por servicios
municipales, de fecha
veintiocho de febrero de dos

mil veintitrés.’

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.?

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del
Estado de Morelos®.

"2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

CFISCALEMO Codigo Fiscal del Estado de
Morelos.

! Acto precisado en el cuerpo de la presente sentencia.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514. '

3 Idem
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3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Previo a subsanar la prevencién de fecha dos de
marzo de dos mil veintitrés, mediante acuerdo de fecha
veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, se admitié la demanda
de juicio de nulidad pramovida por || GGG <
contra de las autoridades demandadas; er la que sefald

como acto impugnado:

“Se decrete la nulidad de! Estado de Cuenta, con fecha de impresion
del veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, con vigencia el veintiocho
de febrero de dos mii veirititrés...”

Concediendo su suspension, para efectos de que las
cosas se mantuvieran er el estado que se encontraban,
quedando sujeta a que la parte actora exhibiera la garantia
por el importe total de impuesto predial y los derechos de

servicios municipales de los ejercicios fiscales ||l R

En consecuencia, se formo el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se orden6 emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2. Por acuerdos de fechas dieciocho y veinticinco de
abrit de dos mil veintitrés, se tuvo por presentadas a las
autoridades demandadas, dando contestacién a la demanda
instaurada en su contra y anunciando sus pruebas. Con las
contestaciones se le dio vista a la parte actora por el plazo de

tres dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
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anunciandole su derecho para ampliar su demanda en el

término de quince dias habiles.

3.- Con fecha veinticinco de mayo de dos mil veintitrés
se tuvo al justiciable por perdido su derecho para desahogar la

vista de tres dias citada en el parrafo que precede.

4.- En auto de fecha veintitrés de mayo y veintiocho de
agosto de dos mil veintitrés, se tuvo a la parte actora por
perdido su derecho para ampliar la demanda y se aperturd el

periodo probatorio para ambas partes.

5.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de noviembre de
dos mil veintitrés, se dejé sin efectos la suspension del acto

impugnado concedida al actor.

6.- El nueve de enero de dos mil veinticuatro, se tuvo a
las partes por precluido su derecho para ofrecer pruebas; sin
embargo, para mejor proveer al momento de resolver, se
admitieron las pruebas documentales exhibidas en juicio. Por
ultimo, en ese mismo auto se sefald fecha para la audiencia

de Ley.

7.- Con fecha veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro,
se llevd a cabo la audiencia de Ley, donde se hizo constar la
incomparecencia de las partes; por cuanto a las documentales
se desahogaron por su propia y especial naturaleza y al no
haber incidente pendiente de resolver, se turné a la etapa de
alegatos, en la solo el actor y la demandada Tesoreria
Municipal de Cuernavaca, Morelos los formularon; acto

seguido se declaré cerrada la instruccion, ordenandose turnar

5



los autos para emitir sentencia; la que se dicta al tenor de los

siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccidn V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, 1, 3 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 18 inciso B) fraccién Il sub inciso a)
y demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO.

Al consistir el acto impugnado en una actuacién
administrativa emitida por autoridades del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, de los cuales la parte demandante

pretende su nulidad.
5. EXISTENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefialé como acto impugnado en su demanda:

“Se decrete la nulidad del Estado de Cuenta, con fecha de impresion
del veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, con vigencia el veintiocho
de febrero de dos mil veintitrés...”

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencion de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman.
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Sirve de orientacion a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.*

En virtud de que la demanda constituye un todo, su interpretacién
debe ser integral, de manera que si de su contenido se advierte
que se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir, y
en relacién con ellos se hace cita de los documentos fundatorios
de la accién asi como de los relacionados con el litigio,
exhibiéndolos, debe considerarse que forman parte de la demanda
y su contenido, integrado a ella; pues estimar lo contrario implicaria
que en la demanda respectiva se tuvieran que reproducir
integramente todas aquellas cuestiones contenidas en esos medios
de conviccidn, lo cual resultaria tan complejo como innecesario, pues
para el juzgador el estudio de la demanda no se limita al escrito
inicial, sino que comprende ademas el analisis de los
documentos que la acompaiian, porque son parte integrante de
ella. De no ser asi, se podria incurrir en rigorismos tales como el tener
gue reproducir en el escrito inicial de demanda, tanto los documentos
base de la acciéon como los que se relacionen con el litigio.

& Registro digital: 178475; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: XVII.20.C.T. J/6; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 1265; Tipo: Jurisprudencia.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo directo 178/2002. Ernesto Rodriguez Padilla y otra. 12 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Gonzalez Ruiz. Secretario: Rogerio
Ariel Rojas Novelo.
Amparo directo 310/2003. GMAC Mexicana, S.A. de C.V., S.F. de O.L.F.,, antes
denominada ABA-Motriz Financiamiento, S.A. de C.V., S.F. de O.L., Abaco Grupo
Financiero. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretaria: Margarita de Jesus Garcia Ugalde.
Amparo directo 504/2004. Jaime Arturo Buendia Jiménez. 30 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: Abel Ascencio
Lopez.
Amparo directo 66/2005. Luis Manuel Romo Quevedo y otra. 18 de febrero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: José Julio
Rojas Vieyra.
Amparo directo 151/2005. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 18 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Gonzalez Ruiz. Secretario: Abel Ascencio Lopez.
Nota: Por ejecutoria del 20 de junio de 2018, la Primera Sala declaro inexistente la
contradiccion de tesis 404/2017 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de
la denuncia respectiva.
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Tal es el caso del anexo que el demandante acompané

a su escrito inicial de demanda consistente en:

El original del estado de cuenta correspondiente al
inmueble registrado por la Tesoreria Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, bajo la clave

catastral S ] . 2 romore de R
B d< fecha veintiocho de febrero de dos

mil veintitrés.

Por tanto, se precisa que tiene camo acto reclamado en

el juicio:

El estado de cuenta correspondiente al inmueble
registrado por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, bajo la clave catastral ]
N - robre do I
del que se advierte como adeudo la cantidad de
... 11
IS B N .
_por concepto de impuesto predial y

derechos por servicios municipales, de fecha veintiocho

de febrero de dos mil veintitrés.

La existencia del acto impugnado se acredita con las

siguiente prueba:

LA DOCUMENTAL: Impresion del Estado de Cuenta
con vigencia al veintiocho de fektrero de dos mil
veintitrés, correspondiente al inmueble registrado por la

Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
8
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Morelos, bajo la clave catastral _ a
nombre de [N ENENEEE - o se

advierte como adeudo la cantidadgde _)
1 I8 ||
| ]

-, por concepto de impuesto predial y derechos por

servicios municipales.®

Documental que se tienen por auténtica al no haber sido
objeto de impugnacién en los términos establecidos en el
articulo 59° y 607 de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo
dispuesto por el articulo 4912 del CPROCIVILEM, aplicable

5 Visible a fojas 11.

& Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

7 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

II. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

III. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacién;

|V. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Ill de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccidn anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la loégica
y la experiencia, y

VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

8 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
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supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a
su numeral 7°, pero ademas fue reconocida su existencia por
las autoridades demandadas como aquella que se emite por la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, por el cual se informa el monto que se adeuda por
Impuesto Predial y Servicios Publicos Municipales; haciendo

prueba plena.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes;
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacién con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.™

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte

indubitables, los que tendran valor probatorio plenc, y pcr tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir ia pretension que en
ellos se funde.

° Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resuiten aplicables.

10 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendi6é a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la Ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

La autoridad demandada Titular de la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al
momento de contestar el juicio incoado en su contra hizo valer
la causal de improcedencia prevista en la fraccién Il del
articulo 37" de la LUJUSTICIAADMVAEM, consistente en que
el juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos que

no afecten el interés juridico o legitimo del demandante.

El dlitimo parrafo del articulo 37 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, dispone que lo aleguen o no las partes
en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el

particular se actualiza alguna de las causal es de

" Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

lIl Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;
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improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Este Tribunal advierte que, en el particular se actualiza
la causal de improcedencia prevista en la fraccion XV del
articulo 37'? de la LIUSTICIAADMVAEM, consistente en que
el juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos o
resoluciones de las dependencias que no constituyan en si

mismos actos de autoridad.

En efecto la autoridad responsable Titular de la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, al momento de producir contestacién a la demanda
incoada en su contra refiri6 que el documento base del
presente juicio es un estado de cuenta respecto de la clave
catastral numero ||}l cnitido por la Tesoreria
Municipal de Cuernavaca, Morelos, correspondiente al bien
inmueble ubicado en [N ummm- N T B
I B R s mcamente de

caracter informativo, cuya finalidad es dar conocer el estado
que guarda la cuenta catastral respecto del adeudo de las
contribuciones municipales del Impuesto Predial y derechos
por Servicios Publicos Municipales, sin que tenga el caracter

de ejecutivo vinculante con el proceso de requerimiento de

12 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en si mismos, actos
de autoridad, y

12



TJA

TJA/5°SERA/JDN-046/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

ejecucion fiscal y por tanto no trasciende de manera alguna a

la esfera juridica del contribuyente’.

Ahora bien, la fraccién | del articulo 4 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos,
sefiala qué debemos entender por acto administrativo y es la
“‘Declaracién de voluntad dictada por una dependencia o
entidad de la Administracién Publica del Estado o del Municipio
en ejercicio de sus atribuciones legales o reglamentarias, que
tiene por objeto la creaciéon, modificacién o extincién de

situaciones juridicas concretas.”

En esa tesitura, se debe tomar en cuenta que, los actos

de autoridad:

“‘Son los que ejecutan las autoridades actuando en forma
individualizada, por medio de facultades decisorias y el uso de la fuerza
publica, y que con base en disposiciones legales o de facto pretenden
imponer obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos de
los particulares.”"

De lo anterior, se concluye que el acto administrativo es
una manifestacion unilateral y externa de voluntad que expresa
la decisidon de una autoridad administrativa competente en
gjercicio de la potestad publica, creando, reconociendo,
modificando, transmitiendo o extinguiendo derechos u

obligaciones.

Consideraciones por las cuales el estado de cuenta

correspondiente al inmueble registrado por la Tesoreria

3 Fojas 55 del presente asunto.

4 Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Editorial Porrua, Pag. 118.
13



Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, bajo la

clave catastral bajo la clave catastral _ a
nombre de |G < cue sc advierte
como adeudo la cantidad de ||| [ N T

I | N R
N o1 concepto de impuesto

predial y derechos por servicios municipales, no puede
considerarse como un acto de autoridad impugnable a través

del juicio de nulidad.

Lo anterior es asi, porque dicho estado de cuenta fue
emitido en respuesta a una peticiéon de informacién planteada
por la hoy actora; esto es que, en dicho documento sélo se
hace la declaracion de informacion sobre las cantidades
correspondientes al cobro del impuesto predial y derechos por
servicios municipales; sin que esta declaracion cree, modifique

0 extinga derechos u obligaciones.

En este sentido, se precisa que los articulos 85 y 88 del
CFISCALEMO, prevén:

Articulo 85. Las autoridades fiscales, a efecto de proteger y
salvaguardar los derechos humanos de los contribuyentes,
responsables solidarios y terceros con ellos relacionados, asi como
para preservar sus garantias, y para el mejor cumplimiento de sus
facultades, proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes,
procurando en todo caso, lo siguiente:

I. Explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo posible un lenguaje
llano, alejado de tecnicismos vy, en los casos en que sean de naturaleza
compleja, elaborar y distribuir material explicativo impreso a los
contribuyentes;

II. Mantener a través de las oficinas recaudadoras, un programa
permanente de orientacion y auxilio a los contribuyentes para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales incluso las que se realicen a
través de medios electronicos, poniendo a su disposicién el equipo
para ello;

Il. Elaborar los formas y formatos de declaracion en forma que puedan
ser llenados facilmente por los contribuyentes y, en su caso,

14
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distribuirlos con oportunidad, e informar de las fechas y lugares de
presentacion de los que se consideren de mayor importancia;

IV. Difundir entre los contribuyentes informacion sobre la forma de
cumplir con las obligaciones fiscales, asi como sobre los derechos y
medios de defensa que se pueden hacer valer contra las resoluciones
de las autoridades fiscales, y

V. Publicar las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que
establezcan disposiciones de caracter general, agrupandolas de
manera que faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes.
Se podran publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos
se limitan a periodos inferiores a un afo.

Los servicios de asistencia al contribuyente a que se refiere este
articulo, también deberan difundirse a través de la pagina electrénica
que al efecto establezca la Secretaria.

Las autoridades fiscales daran a conocer a los contribuyentes a través
de los medios de difusién que se sefialen en Reglas, los criterios de
caracter interno que emitan para el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales, salvo aquéllos que a juicio de la propia
autoridad, tengan el caracter de confidenciales, sin que por ello nazcan
obligaciones para los particulares.

Articulo 88. Las autoridades fiscales sélo estan obligadas a contestar
las consultas que sobre situaciones reales y concretas les hagan los
interesados individualmente y siempre que las mismas no sean materia
de medios de defensa administrativos o jurisdiccionales que hubiesen
sido interpuestos directamente o a través de representante por los
propios interesados.

Las consultas planteadas en términos de este precepto, deberan reunir
los requisitos minimos previstos en el articulo 40 de éste Cddigo,
ademas de sefialar todos los hechos y circunstancias relacionados con
la promocién, asi como acompaniar los documentos e informacién que
soporten tales hechos o circunstancias.

Para efectos de este articulo, se considera que la consulta es
presentada de manera individual, cuando sea efectuada por
asociaciones de contribuyentes debidamente reconocidas en términos
de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Cuando las consultas se realicen en contravencidn a lo establecido en
este articulo, las autoridades fiscales lo comunicaran al interesado,
para gque éste en el plazo de diez dias, corrija mediante la presentacion
de otra promocién las irregularidades que le hubieren sido
comunicadas. Si dentro del plazo sefialado no se presenta una nueva
promocion, las autoridades competentes, previa comunicacién al
interesado, podran abstenerse de emitir una respuesta sobre los
asuntos planteados, y no se actualizara el supuesto referente a la
negativa ficta.

La autoridad no quedara vinculada por la respuesta otorgada a las
consultas realizadas por los contribuyentes cuando los términos de la
consulta no coincidan con la realidad de los hechos o datos
consultados o se modifique la legislacién aplicable.
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Las respuestas recaidas a las consultas a que se refiere este articulo
no seran obligatorias para los particulares, por o cual éstos podran
impugnar, a través de los medios de defensa establecidos en las
disposiciones aplicables, las resoluciones definitivas en las cuales la
autoridad aplique los criterios contenidos en dichas respuestas.

Las autoridades fiscales deberan contestar las consultas que formulen
los particulares en un plazo de tres meses contados a partir de la fecha
de presentacién de la solicitud respectiva.

Del articulo 85 del cuerpo normativo impreso se
advierte que, las autoridades fiscales, a efecto de proteger y
salvaguardar los derechos humanos de los contribuyentes, sus
garantias y para el mejor cumplimiento de sus facultades,
proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes,
procurando en todo caso, mantener a través de las oficinas
recaudadoras, un programa permanente de orientacion y
auxilio a los contribuyentes para el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, incluso las que se realicen a través de
medios electrénicos y difundir entre los contribuyentes sobre la

forma de cumplir con las obligaciones fiscales.

Asimismo, del numeral 88 del CFISCALEMO transcrito,
se desprende que, las autoridades fiscales solo estan
obligadas a contestar las consultas que sobre situaciones
reales y concretas les hagan los interesados individualmente y
siempre que las mismas no sean materia de medios de
defensa administrativos o jurisdiccionales que hubiesen sido
interpuestos directamente o a través de representante por los
propios interesados; y que, las respuestas recaidas a las
consultas a que se refiere este articulo no seran obligatorias
para los particulares, por lo cual éstos podran impugnar, a
través de los medios de defensa establecidos en las

disposiciones aplicables, las resoluciones definitivas en las
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cuales la autoridad aplique los criterios contenidos en tales

respuestas.

En este sentido, dicho precepto legal establece que las
respuestas recaidas a las consultas formuladas no seran
obligatorias para los particulares, y que soélo seran
impugnables cuando la autoridad hacendaria aplique los
criterios contenidos en ellas en una resolucién definitiva, ya
que la primera de ellas no afecta los intereses juridicos de la

actora, al no ser de observancia obligatoria.

En este sentido, el estado de cuenta correspondiente al
inmueble registrado por Ila Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, bajo la clave catastral
B I - ombre de I -
trata unicamente de un acto declarativo a través del cual la
autoridad informa al interesado o solicitante que en el sistema

a cargo de esa Tesoreria, se advierte que el inmueble de

referencia, presenta el adeudo por la cantidad d

por concepto de impuesto predial y derechos de servicios
municipales; que no le ocasiona un perjuicio real en su esfera
juridica, en la medida en que a través de este acto la autoridad
exclusivamente sefiala una cantidad que obra en sus registros
que sélo tendra en cuenta cuando ejerza sus facultades de
comprobacién y requerimiento de pago; en consecuencia,
emita una resolucién que establezca obligaciones para el

contribuyente, en contra de la que si sera procedente la via

17



contenciosa administrativa, por incidir en su esfera juridica al

fijarle un crédito a su cargo.

A lo anterior se suma que, en el texto del propio estado

de la autoridad municipal inserta la leyenda's:

“EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA se reserva el derecho de revisar y
determinar las contribuciones que no se expresen en este estado de
cuenta, el cual el cual es tinicamente de CARACTER INFORMATIVO.”
(Sic)

Esto es, no establecen consecuencias juridicas para el

interesado.

Por tanto, el estado de cuenta correspondiente al
inmueble registrado por la Tesoreria Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, bajo la clave catastral

o I R = rorbre o [, -
que se advierte como adeudo la cantidad d'
1 1 -

por concepto de impuesto predial y derechos por servicios
municipales; no debe considerarse una resolucion definitiva,
no obstante, de que contenga una cantidad determinada, pues
ésta es sélo de caracter informativo; por tanto, no constituye

un acto de autoridad impugnable ante esta sede judicial.

Orienta a este Tribunal el criterio de Jurisprudencia

emitido por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal

5 Fojas 11 del presente asunto.
18
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de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 11 de

noviembre de 2009, cuyo rubro y texto se insertan a la letra:

CONSULTAS FISCALES. EL ARTICULO 34, CUARTO PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO VIOLA LA
GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2007).1

El referido precepto no viola la garantia de seguridad juridica contenida
en los articulos 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por el hecho de establecer que la respuesta recaida
a las consultas no es obligatoria para los particulares, y cuando seran
impugnables los criterios contenidos en aquélla, ya que tal disposicion
no constituye un elemento aislado a partir del cual la autoridad pueda
determinar arbitrariamente cuando se esta en condiciones juridicas de
impugnar la respuesta recaida a una consulta fiscal, sino que de
manera clara precisa que aquélla sera obligatoria cuando se aplique
en resoluciones fiscales definitivas.

Por tanto, lo procedente es decretar el sobreseimiento
del presente juicio, de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion 1l del articulo 38 de la LJUSTICIAADMVAEM; por
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccién

XV del articulo 37 de la misma norma.

Consecuentemente, tampoco existe la obligacion de

entrar al analisis de las pruebas ofrecidas por la actora con la

16 Registro digital: 168362; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s):
Constitucional, Administrativa; Tesis: 2a./J. 171/2008; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXVIIl, Diciembre de 2008, pagina 273; Tipo:
Jurisprudencia.

Amparo en revision 205/2008. Tecnologia Biolégica de México, S.A. de C.V. 2 de julio
de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda
Marcela Arceo Zarza.

Amparo en revisiéon 432/2008. Geo Laguna, S.A. de C.V. 13 de agosto de 2008. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Roberto Martin Cordero
Carrera.

Amparo en revision 463/2008. Tejidos Gaytan de Moroleén, S.A. de C.V. 3 de
septiembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretario: Alfredo Aragén Jiménez Castro.

Amparo en revision 683/2008. Geo Hogares Ideales, S.A. de C.V. 24 de septiembre de
2008. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo
Moreno Flores.

Amparo en revisién 965/2008. Geo Oaxaca, S.A. de C.V. 29 de octubre de 2008. Cinco
votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Maura Angélica
Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 171/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del cinco de noviembre de dos mil ocho.

19



finalidad de acreditar por un lado su accién y por el otro la
ilegalidad del acto reclamado, pues al haberse actualizado la
causal de improcedencia antes descrita, tal analisis careceria
de relevancia juridica; sirviendo de apoyo para tal efecto los
siguientes criterios jurisprudenciales, mismos que en lo relativo

y a la letra senalan:

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO
DE LAS CUESTIONES DE FONDO".

Si el sobreseimiento es la resolucion judicial por la cual se declara que
existe un obstaculo juridico o de hecho que impide la decision del fondo
de la controversia, resulta indudable que la procedencia de aquel
impide la decision que conceda o niegue el amparo, esto es, sin
estudiar los conceptos de violacion. Luego, si la materia de tales
conceptos alude al reclamo de ser lanzado el quejoso de una finca
violandose con ello la garantia de audiencia, en tanto que el juzgador
argumenta que aquél fue oido y vencido por conducto de su causante
por tratarse de un subarrendatario, es indudable que tal conclusion
necesariamente se refiere a la materia de fondo y posiblemente a la
negativa del amparo, pero no a fundar la sentencia de sobreseimiento.

Por dltimo, al haberse actualizado la causal que dio
como consecuencia el sobreseimiento del juicio, y al no haber
entrado al estudio del fondo del asunto en el que se haya

pronunciado la ilegalidad del acto impugnado y como resultado

17 Registro digital: 214593; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Octava Epoca;
Materias(s): Comun; Tesis: I1.30. J/58; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Nim. 70, Octubre de 1993, pagina 57; Tipo: Jurisprudencia.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo en revision 81/90. Pablo Zacatenco Rios. 10 de mayo de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretario: Fernando Hernandez
Pifa.
Amparo en revision 258/91. Esperanza Martinez de Rodriguez. 21 de agosto de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretario: Pedro A.
Rodriguez Diaz.
Recurso de revision 433/91. Nacional Financiera, S.N.C. 6 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Julieta
Maria Elena Anguas Carrasco.
Amparo en revision 108/92. Felipe de Jesus Negrete Sotomayor. 20 de mayo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Julieta
Maria Elena Anguas Carrasco.
Amparo en revisién 130/93. Dominique Javier Bagnoud Lalquette. 18 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Narvaez Barker. Secretaria: Gabriela Bravo
Hernandez.
Nota: Esta tesis también aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, Segunda Parte, tesis 1028, pagina 708.
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dejarlo sin efectos, no es dable entrar al estudio de las
pretensiones hechas valer por el promovente, ya que no es
deber de este Tribunal ordenar se le restituya en el goce de
sus derechos, de conformidad con establecido en el articulo 89

de la ley de la materia.
7. EFECTOS DEL FALLO

Al haberse configurado la hipétesis prevista en el articulo
38 fraccién Il en relacion con la fraccion XV del articulo 37,
ambos de la LJUSTICIAADMVAEM, por los motivos
discursados en el capitulo precedente, se decreta el
sobreseimiento del presente juicio promovido por la parte

actora en contra de las autoridades demandadas.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos
1, 18 inciso B fraccién Il sub inciso f) y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO; 1, 3, 7, 38 fracciéon |, 85y 86
de la LUUSTICIAADMVAEM, es de resolverse, al tenor de los

siguientes:

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

capitulo cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 38 fraccién Il de la LJUSTICIAADMVAEM, se decreta

el sobreseimiento del presente juicio, lo anterior, en términos

21



de las consideraciones vertidas en el capitulo cinco de la

presente resolucion.

TERCERO. En su-oportunidad, archivese el presente

asunto como definitiva y totalmente concluido.
9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

10. FIRMAS
Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién
MARIO GOMEZ LOPEZ. Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion’®; HILDA MENDOZA CAPETILLO Secretaria de
Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera
Sala de Instruccion': Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas vy

ponente en el presente asunto; en términos de la Disposicion

'8 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
ta Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidés.

19 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en
la Sesion Extraordinaria nimero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés.
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Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

'

MAGISTRADO PRESIDENTE

\\ ”/"/
GUILLERMO-ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

!

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION
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HILDA m&n A CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION

L TEE
MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

[]

ZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA 9ALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADEE ADMINISTRATIVAS
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ANABEL

|

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de -Ac‘uerd_‘_os'rlde este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA:. Que estas firmas
corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos. en el expediente numero TJA/S*SERA/JDN-046/2023, promovid

por ﬁ contra actos del TITULAR DE SORERJA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOSY misma
que es aprobada en Pleno de fecha veintidds de mayo de dos mil veinticuatrg, C E.

AMRC ——— ot o =

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Moleros, en esta versién publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.
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