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Cuernavaca, Morelos, a cuatro de septiembre de dos mil

veinticuatro.

“2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesidon del dia cuatro
de septiembre de dos mil veinticuatro, en el juicio promovido
TJA/5*SERA/JRAEM-135/2022, en la que se declaré la
nulidad lisa y llana del cese verbal de fecha veintitrés de
julio de dos mil veintidés, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 4 fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, en virtud de no haberse realizado el
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procedimiento administrativo en términos del articulo 171 la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
para determinar remocion de la actora; asimismo en acato al
fallo protector emitido por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo

Circuito, en la sesién de fecha || IR B B
B - o del amparo directo — se emitié

pronunciamiento condenandose a las prestaciones que
conforme derecho resultaron procedentes; con kase en lo

siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: e .

Autoridades 1. Presidente Municipal del

demandadas: Ayuntamiento Constitucional:

2. Sindico Municipal del

Ayuntamiento;

3. Consejero  Juridico del

Ayuntamiento;

4. Director Administrativo de
Seguridad Publica del

Ayuntamiento Constitucional:

5. Director Operativc CES

Perteneciente del Ayuntamiento
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

Acto Impugnado:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSEGSOCSPEM:

TJA/52SERA/JRAEM-135/2022
AMPARO DIRECTO R

Constitucional;

6. Director Administrativo de
Transito del Ayuntamiento

Constitucional,

Todos del Ayuntamiento de

Tlaquiltenango, Morelos.

“..mi baja del servicio fuera del
procedimiento establecido en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos...” (Sic.)

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.?

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos?.

Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

| Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
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LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.
Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- El dia veintitrés de agosto de dos mil veintidds, comparecié
la parte actora, por su propio derecho ante este Tribunal a
promover Juicio de Nulidad en contra de las autoridades
demandadas, precisando como acto impugnado el referido

en el glosario de la presente resolucior.

2.- Con fecha veintiuno de septiembre de dos mil
veintidoés, fue admitida la demanda, en consecuencia, se formo
el expediente respectivo y se registré en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordené emplazar
a las autoridades demandadas para que dentro del término
de diez dias produjeran contestacion a la demanda instaurada

en su contra.

Asimismo, se requiri6 a la demandante dentro del
término de cinco dias exhibiera ante la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas todo el
equipo al que hace referencia el articulo 136 fraccion VI inciso
F) de la LUUSTICIAADMVAEM.



@T]/.\

TJA/5*SERA/JRAEM-135/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ACMINISTRATIVA AM PARO DI RECT_

DEL ESTADO DE MORELOS

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

3.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha nueve de diciembre de dos
mil veintidds, se les tuvo dando contestacion a la demanda a
la Sindica Municipal y al Presidente Municipal ambos del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, en tiempo y
forma, con la cual se ordend dar vista a |la parte actora; asi
mismo, se le hizo de su conocimiento del derecho que tenia
para ampliar la demanda respecto a la contestacion emitida
por las autoridades, en términos de lo establecido en el articulo
41 de la LJUSTICIAADMVAEM.

4.- Por cuanto a las autoridades denominadas
Consejero Juridico, Director Administrativo de Seguridad
Publica, Director Operativo CES y Director Administrativo
de Transito, todos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
Morelos, no contestaron la demanda por lo que de
conformidad con el articulo 47 de la LJUSTICIAADMVAEM se
les tuvo por precluido el derecho que pudieron haber ejercido
y por contestados en sentido afirmativo unicamente de los
hechos que les eran directamente atribuidos, salvo prueba en
contrario; por acuerdo de fecha doce de diciembre de dos mil

veintidos.

5.- El veinte de enero de dos mil veintitrés, se tuvo al
actor, desahogando la vista otorgada con la contestacion de la

demanda.

En el mismo acuerdo, se le dijo que no se le tenia por
favorable su peticion de ampliar la demanda, al no cumplir con
los requisitos del articulo 41 de la LJUSTICIAADMVAEM.
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6.- Mediante proveido de fecha siete de febrero de dos
mil veintitrés, se réquirié nuevamente a la parte actora para
que, dentro del término de tres dias, exhibiera ante la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas todo

el equipo recibido para el ejercicio de sus funciones.

7.- Por acuerdo también del siete de febrero de dos mil
veintitrés, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de

cinco dias comun para las partes.

8.- Con fecha veintidés de febrero de dos mil veintitrés,
se hizo constar que ninguna de las partes ofrecid ni ratifico las
pruebas que a su parte convinieran; en consecuencia, se les
tuvo por precluido el derecho que pudieron haber ejercido para
tal efecto, no obstante, para mejor proveer, se admitieron las
documentales que obran en autos y se sefialé dia y hora para

que tuviera verificativo la Audiencia de Ley.

9.- El dia dieciocho de abril de dos mil veintitrés, fecha
programada para la audiencia de ley, se hizo constar que
unicamente la comparecencia de la parte actora, mientras que
por las autoridades demandadas no comparecié persona
alguna; ademas, que no se encontraba incidente o recurso
alguno pendiente de resolver, por lo que se procedio al
desahogo de las pruebas documentales, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerr6 el periodo probatorio y se
ordeno continuar con la etapa de alegatos, en la que se hizo
constar que ninguna de las partes los ofrecid; por lo que se les
declaré precluido su derecho para tal efecto. Se cerré la

instruccién del juicio, quedando en estado de resolucion:;
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misma que se aprob6é en sesion de fecha -.

N - (o siguientes puntos

resolutivos:

“PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
fallar el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4 de
la presente resolucion.

SEGUNDO. Las autoridades demandadas Director Administrativo
de Seguridad Publica y Director Operativo CES ambos del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morefos, no dieron contestacion a
la demanda entablada en su contra, quedando; por lo tanto,
demostrada la existencia del acto impugnado.

TERCERO. Se decreta el sobreseimiznto del presente juicio en favor
de las autoridades demandadas Sindica Municipal, Presidente
Municipal, Consejero Juridico y Director Administrativo de
Transito todos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos.

CUARTO. Son fundados los argumentos hechos valer por la parte
actora, contra el acto impugnado consistente en el cese verbal de fecha
veintitrés de julio de dos mil veintidés, en *rminos de lo disertado en el
sub capitulo 6.4 de esta sentencia.

QUINTO. Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del cese verbal de
fecha veintitrés de julio de dos mil veintidos.

SEXTO. Las autoridades Director Administrativo de Seguridad
Pablica y Director Operativo CES ambos del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos y la vinculada Presidente Municipal de
Tlaquiltenango, Morelos, deberan realizar al pago de las
prestaciones que resultaron procedentes conforme a derecho en
términos del apartado 8.2.

SEPTIMO. Dese a conocer el resultado del presente fallo a Centro
Estatal de Anélisis de Informacion sotre Seguridad Publica, quien a su
vez lo debera notificar al Registro Nacional del Personal de Segundad
Publica para el registro correspondiente.

OCTAVO. Se condena a las autoridades demandadas Director
Administrativo de Seguridad Publica y Director Operativo CES
ambos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos y la
vinculada Presidente Municipal de Tlaquiltenango, Morelos, para
que den cumplimiento a la presente resolucién, de conformidad al
capitulo 7.15.

NOVENO. Se ordena dar vista a la Contraloria del Municipic de
Tlaquiltenango, Morelos y a la Fiscalia Anticorrupcion, de acuerdo a lo
dicho en el subtitulo 7.16.

DECIMO. En su oportunidad archivese ei presente asunto como total y
definitivamente concluido.” (Sic)

“2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

10.- Inconforme con el fallo emitido por este Tribunal,

la parte actora presenté demanda de amparo directo, mismo
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que fue resuelto por en fecha |GG B
_, por el Tercer Tribunal Colegido en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito en el

expediente de Amparo Directo {JJJllll v aue en la parte

que interesa determiné®:

“«

Efectos de la concesion. Al resultar fundadas las violaciones
advertidas por este Tribunal Colegiado en suplencia de la queja, en
favor de la parte quejosa, lo procedente es conceder el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, para que:

1. El Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos con residencia e ta ciudad, dejegasiihsist ﬁ sentencia
reclamada de - ﬁ_ ﬁ-/-

pronunciada en e procedimiento administrativo
TJA/5ASERA/JRAEM-135/2022 de su indice.

2. En su lugar, dicte otra sentencia en la que, reiterando los puntos que
no fueron materia de la proteccién, resuelva sobre:

a) La procedencia o no del pago de las prestaciones potestativas,
consistentes en bono de riesgo, ayuda para pasaje y/o transporte,
asi como ayuda para alimentacién, fundando y motivando su
decision, dando respuesta exhaustiva y congruente del concepto de
impugnacion planteado por la enjuiciante en la demanda de nulidad,
prescindiendo de considerar que se trata de prestaciones optativas o
potestativas en los términos establecidos en esta ejecutoria.

b) Funde y motive su decisién por cuanto al entero retroactivo de las
cuotas de seguridad social ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y prescinda de considerar que, en caso, de que la enjuiciante
no este inscrita en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o en
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), eljja el 6rgano a fin de que le brinde los servicios
correspondientes y éste conmine a la autoridad demandada para que
realice el entero correspondiente.

¢) En su lugar, emita la condena y determine que en caso de no estar
inscrita, se verificara su inscripcion y el entero de las cuotas relativas
en la etapa de ejecucion de la sentencia, conforme los articulos 90 y
91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por lo antes expuesto, y con apoyo en los articulos 74, 75, 76, 77 y 184
de la Ley de Amparo, se

RESUELVE:

UNICO. LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE A
contra la sentencia || N W
pronunciada por el Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos con

3 Fojas 261y 362 del presente expediente.
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residencia en esta ciudad, en el procedimiento administrativo
TJA/5ASERA/JRAEM-135/2022 de su indice, para los efectos que se
indican en la parte final del tltimo considerando de esta ejecutoria.

... (Sic)

11. - En cumplimiento a lo arterior, mediante acuerdo

de fecha catorce de agosto de dos mil veinticuatro, se dejo

insubsistente sentencia de fecha - _
_y por acuerdo de fecha quince de agosto de

dos mil veinticuatro, se turnaron los autos para dictar la
sentencia de mérito; lo cual ahora se hace a tenor de los

siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos: los articulos 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM: 1, 18 inciso B fraccion Il sub inciso |),
de la LORGTJAEMO, 105 de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM y demas relativos y aplicables.

Porque como se advierte de las constancias que obran
en autos se acredita que la parte actora, se desempefié con
el cargo de Oficial de Transito del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos. Lo cual gueda demostrado con las

siguientes pruebas:

Las Documentales: Consistes en impresiones de
recibos de Tesoreria Municipal de Tlaquiltenango,

Morelos, a nombre de la parte actora, por concepto de

9



diversos pagos de las remuneraciones al actor, de

donde se observa el cargo de Oficial de Transito*.

Pruebas a la cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 490° del
CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria con fundamento en el
articulo 7° de la LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento por

analagia en el siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION IIl, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.?

Las impresiones de los recibos de némina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autégrafa para su reconocimiento; sin embargo,

4 Cansultado en el cuadernillo de datos personales a nombre de Josefina Vazquez
Gutiérrez.

® ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de Ia l6gica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccidn. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

®Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicidén expresa y
€N cuan-o no se oponga a lo que preve este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos: en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo gue resulten aplicables.

7 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199: Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion;Libro 51, Febrero de 2018, Tomo I Materia(s): Laboral, Tesis:
XVI1.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Uranimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencién Galvan Carrizales. Secretario:
Jesus Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

deben analizarse en términos del articulo 776, fraccion VI, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales ©
medios electrénicos, donde habra ce atenderse a la fiabilidad de
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccién electrénica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disporible para su ulterior consulta
Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun cuando
carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el
sello digital generado, correspondiente a la cadena de caracteres
que permite autentificar la operaciéon realizada, tienen valor
probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccion Ill,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefala que quienes
hagan pagos por salarios y, en general, por la prestacién de un
servicio personal subordinado, deberan expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la erogacién
correspondiente, los que podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de los numerales 132, fracciones VI
y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo tanto, se consolida que el accionante formaba
parte de las instituciones policiales en términos del articulo 47
de la LSSPEM?.

5. PROCEDENCIA.

5.1 Existencia del acto impugnado.

Antes de entrar al andlisis de fondo es pertinente
determinar la existencia del acto impugnado. La parte actora

sefialé como tal, el siguiente:

“ ..mi baja del servicio fuera del procedimiento establecido en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica de! Estado de Morelos...” (Sic.)

8 Articulo 47.- Las instituciones policiales en materia de Seguridad Publica son las
siguientes:

l. Estatales: ...

1l. Municipales:

a) La Policia Preventiva y de Transito, con todas las unidades y agrupamientos
que prevean sus reglamentos respectivos.

11



Las autoridades demandadas Sindica Municipal y el
Presidente Municipal ambos del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, al dar contestacién, negaron lisa y
llanamente la existencia del acto reclamado, es decir, la baja

del actor en los términos y condiciones narrados.

Mientras que las autoridades Consejero Juridico,
Director Administrativo de Seguridad Publica, Director
Operativo CES y Director Administrativo de Transito,
todos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, a
pesar de que fueron debidamente emplazadas cada una de
ellas a juicio el veintitrés de noviembre de dos mil veintidés, no
contestaron la demanda, por lo que se les tuvo por perdido el

derecho que pudieran haber hecho valer.

Es preciso sefialar que, en el escrito inicial de demanda
la parte actora en sus hechos indicados con los incisos ¢) y d)

sefalo:

c) pero es el caso que, en fecha veintitrés de julio del afio dos mil
veintidos, llegue a la direccion de Seguridad Publica y Transito, ubicada
en avenida Lorenzo Vazquez barrio la Cantora, Tlaquiltenango a las

07:10 horgs, mientras se acercé a la suscrita, e/ [} TR
| ——— . o como

Director administrativo y Director Operativo, que causaba baja a
partir de ese momento, argumentando primero que por faltas al
servicio y después que por un procedimiento, a lo que le conteste
que yo solo habia seguido sus indicaciones, de presentarse hasta
ese dio.

d) Acto seguido y ante la falta de un documento que acreditara mi baja
del servicio, con la finalidad de que no argumentaran abandono del
servicio o faltas injustificadas, solicitandole me asignara servicio a lo
que respondi6 que segun tenia entendido el JEFE DE
DEPARTAMENTO, que ya estaba dado de baja, por lo que no tenia
caso que me quedara en las instalaciones, pues, no se me asignaria
servicio alguno y menos aiin se me pagaria las quincenas adeudadas.

.7 (Sic)
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De la cita anterior, se observa que la parte actora a
quienes directamente les atribuyé el acto impugnado es a
I | . -
su caracter de Director Administrativo de Seguridad
Publica y Director Operativo CES ambos del Ayuntamiento
de Tlaquiltenango, Morelos, respectivamente; sin que estos
hayan dado contestacién a la demanda por lo que se tuvo por
contestada en sentido afirmativo la demanda, Unicamente de
los actos que directamente les fueron atribuidos, salvo prueba
en contrario. En este caso, la separaciéon del cargo de la

demandante.

Sin embargo, también es cierto que la separacion
injustificada que alega la parte actora, al no haber sido
contestada por las autoridades a las que se les atribuyd y
tenerles por contestada en sentido afirmativo, constituye una
presuncién, la cual puede ser destruida por alguna prueba
ofrecida por la contraparte o incluso solo por hecho de constar
en el presente asunto. De ahi que resulta procedente analizar

el caudal probatorio que obra en autos.
5.2 Pruebas

Las partes en el presente juicio no ofrecieron pruebas;
por lo tanto, se les declard precluido su derecho para
ofrecerlas; sin embargo, en términos del articulo 53° de la
LJUSTICIAADMVAEM, para la mejor decision del asunto se

9 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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admitieron las documentales que fueron exhibidas en autos y

que fueron las siguientes:

1.- La Documental: Consiste en una papeleta dirigida
a GG - comunicado
de dias de gozo de vacaciones con dos firmas y el sello
de Seguridad Publica Municipal, del periodo 21 de
febrero al 06 de marzo de 2022.

2.- La Documental: Consiste en sesenta y nueve

impresiones de Comprobantes Fiscales Digitales por

internet a nombre  de [N N

3.- La Documental: Consiste en papeleta dirigida a
I B - comunicado de
dias de gozo de vacaciones con dos firmas y el sello de
Seguridad Publica Municipal, del periodo 22 de octubre
al 04 de noviembre de 2022,

4.- La Documental: Consiste en la impresién de recibo
de Tesoreria Municipal de Tlaquiltenango, Morelos por

concepto de pago del 50% de Aguiraldo del 202072,

5.- La Documental: Consiste en papeleta dirigida a

N I o< comunicado de

dias de gozo de vacaciones con dos firmas, sello de

19 Consultado en el cuadernillo de datos personales a nombre de Josefina Véazquez

Gutiérrez.
" Consult
Gutiérrez
12 Consult
Gutiérrez

ado en el cuadernillo de datos personales a nombrz de Josefina Vazquez

ado en el cuadernillo de datos personales a nombrz de Josefina Vazquez
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Seguridad Publica Municipal, del periodo 17 al 30 de
mayo de 20223,

6.-La Documental: Consiste en impresién de recibo de
Tesoreria Municipal de Tlaquiltenango, Morelos por
concepto de pago de prima vacacional del segundo
periodo 20194,

7.- La Documental: Consiste en la impresion de recibo
de Tesoreria Municipal de Tlaquiltenango, Morelos por
concepto de pago de prima vacacional del primer
periodo 2020.

8.- La Documental: Consiste en el escrito sin firma

suscrito por | N NEEEED NN A -

fecha siete de junio de dos mil veintidos™®.

9.- La Documental: Consiste en impresién de recibo de
Tesoreria Municipal de Tlaquiltenango, Morelos por

concepto de pago de 50% de aguinaldo 2019'°.

Pruebas previamente valoradas y a las cuales se les ha

dado pleno valor probatorio.

Sin embargo, de estas probanzas ni de ninguna otra

que obre en autos, se advierte la existencia de alguna que

13 Consultado en el cuadernillo de datos personales a nombre de Josefina Vazquez
Gutiérrez
14 Consultado en el cuadernillo de datos personales a nombre de Josefina Vazquez
Gutiérrez.
15 Consultado en el cuadernillo de datos personales a nombre de Josefina Vazquez
Gutiérrez.
16 Consultado en el cuadernillo de datos personales a nombre de Josefina Vazquez
Gutiérrez.
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destruya la presuncional del cese verbal que alega la actora.
Por lo tanto, al no quedar desacreditadas las manifestaciones
de la demandante, esta autoridad llega a la conclusion de que
si existe el acto impugnado consistente en la separacion del

cargo fuera del procedimiento que marca la ley.
5.3 Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacién con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia
de aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.

De conformidad con lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisiéon se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada vy, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o0 materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar

16
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al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubizren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito’’

Es menester sefialar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencion
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta Gltima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
estd condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

Por tanto, las causales de improced’encia establecidas
en la LIUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo
del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administraciéon de
justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o

cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la obligacion de

17 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: 1X, Enero de 1999, Pagina: 13.
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garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacion de los requisitcs procesales que rigen

al medio de defensa respectivo.

Las autoridades demandadas Sindica Municipal y al
Presidente Municipal ambos del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, no hicieron valer ninguna causal de
improcedencia en su contestacién de demanda, mientras que
el Consejero Juridico, Director Administrativo de
Seguridad Puablica y Director Operativo CES, todos del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, no contestaron
la demanda, sin embargo, este Tribunal actuando de
conformidad con el Ultimo parrafo del articulo 37 de la
LJUSTICIAADMVAEM, respecto a que se deben analizarse
de oficio las causales de improcedencia y en su caso decretar
el sobreseimiento, determina que se actualiza la causal de
improcedencia a favor de las autoridades Sindica Municipal,
Presidente Municipal, Consejero Juridico y Director
Administrativo de Transito todos del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, prevista en la fraccion XV| del
articulo 378 de la LUUSTICIAADMVAEM, la cual dispone que
el juicio de nulidad es improcedente en los demas casos en

que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo

dispuesto por el articuo 12 fraccion |l inciso a) de la

18 “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley.”
18
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LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal
impugnados...

A razon de lo que refiere la parte actora en su escrito
inicial de demanda, especificamente en los incisos ¢) y d) en
la narracion de sus hechos donde les atribuye directamente a
I | . - su
caracter de Director Administrativo de Seguridad Publica y
Director Operativo CES ambos del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, el acto impugnado, resultando
inconcuso la actualizacién de la causal de improcedencia en
estudio; en consecuencia, como ya se dijo, es procedente
decretar el sobreseimiento del juicio tocante a los actos
impugnados en estudio respecto de las autoridades Sindica
Municipal, Presidente Municipal, Consejero Juridico y
Director Administrativo de Transito todos del

Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos.

Analizadas de oficio las causales de improcedencia en
el presente asunto, no se advierte la existencia de alguna otra
sobre la cual este 6érgano colegiado deba pronunciarse, por lo

que se procede al analisis de la cuestion plateada.
6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del Caso.

19



En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo 86" de
la LUUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacion clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o
ilegalidad del cese verbal que alega la parte actora, por parte
del Director Administrativo de Seguridad Puablica y
Director Operativo CES ambos del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, siendo el caso que la parte actora

aduce su ilegalidad.
6. 2 Fondo del Asunto.
6.2.1 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles en las hojas cuatro a la ocho los cuales se
tienen aqui como integramente reproducidos como si a la letra
se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la
defensa de la parte actora, pues el hecho de no transcribirlas
en el presente fallo no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica violacior a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién exp-esados en la demarda, no implica que haya infringido

19 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactades en tarminos claros y precisos y contener:

. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

20
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disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.?

6.2.2 Primera razén de impugnacion.

Refiere que las autoridades demandadas han vulnerado
sus derechos de audiencia, seguridad juridica, presuncién de
inocencia y el debido proceso, al no realizarse el procedimiento
administrativo correspondiente previo a que fuera dada de baja

del cargo de/j I W sin aue se le haya dado la

posibilidad de alegar a su defensa.
6.2.3 Segunda razén de impugnacion.

Reitera que, no se le respetaron las formalidades
esenciales del debido proceso, al no haberle notificado
resolucion alguna de su baja; cita los articulos 171, 172y 176

de la LSSPEM y el siguiente criterio con rubro:
DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.

6.2.4 Tercera razon de impugnacion.

Manifiesta que durante su desempefio ante Ila
Secretaria de Seguridad Publica los hizo con profesionalismo

y honradez, por lo que cita el criterio con rubro:

20 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.
6.2.5 Cuarta razon de impugnacién.

Hace valer que las autoridades violentaron en su
perjuicio lo dispuesto en el articulo 20 apartado B fraccién | de
la Constitucion Federal, al haberla dado de baja sin derecho a

comprobar su inocencia, lo cual robustece con este criterio:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.

6.2.6 Quinta razén de impugnacion.

Refiere que, derivado al actuar de las autoridades
demandadas es viable que se decrete la ilegalidad lisa y llana
del acto impugnado y se condene a las autoridades al pago
de todas y cada una de las prestaciones a las que tiene
derecho por los afios de los servicios prestados, al haber

ejecutado su baja.
6.3 Contestacion de las autoridades demandadas

Las autoridades Director Administrativo de
Seguridad Publica y Director Operativo CES ambos del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos no dieron

contestacion a la demanda entablada en su contra.
6.4 Raz6n de impugnaciéon de mayor beneficio.

Ahora bien. del analisis realizado por este Tribunal a

las razones por las gue la parte actora ataca el acto
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impugnado, se estima procedente el estudio de los conceptos
de nulidad que traigan mayor beneficio al mismo, siendo esto
procedente, atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en
atencién al siguiente criterio Jurisprudencial de aplicacion

obligatoria, que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.2!

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesién debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado
por el quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de
leyes. Por tanto, deberd quedar al prudente arbitrio del organo de
control constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacién, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones gue originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.

(Lo resaltado no es origen)

Se estima que es fundado y suficiente para declarar
la nulidad del acto impugnado, los argumentos vertidos por

la parte actora, en la primera y segunda razon de

21 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobg,
con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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impugnacion, en virud de que la LSSPEM establece en los
articulos 104, 159, y del 168 al 172 el procedimiento que debe
de seguirse para efecto de aplicar sanciones, entre ellas la
destitucion, remocién o baja del cargo por causa justificada, Io
cual no ocurrié en el caso que nos ocupa, pues de ninguna de
las pruebas aportadas se desprende que para determinar su
baja como - . - del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, se haya instaurado el
procedimiento correspondiente, en el cual hubiera sido oidoy
vencido en juicio, violando lo que establece el parrafo segundo
del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que regula la garantia de audiencia de la

siguiente manera:

"Articulo 14. ...

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades.
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en €l que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho”

De lo anterior se desprende que la garantia de
audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para
ser oidos y para poder defenderse con anterioridad a que sean
privados de sus derechos, es decir, es la oportunidad para
rendir pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que
se comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones

o sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce
en una obligacion para el Estado de abstenerse de cometer
actos que limiten o restrinjan determinados derechos sin que
se satisfaga esa garantia, con excepcién de las salvedades
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que establezcan la propia Constitucién Politica, asi como los

criterios jurisprudenciales.

En relacion con la garantia de audiencia, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién emiti6 la tesis P.
LV/92, visible en la pagina treinta y cuatro, Numero cincuenta
y tres, de la Octava Epoca, correspondiente al mes de mayo
de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones
o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga ‘se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento’. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacién y que, de manera genérica, se traduce en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado
de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

El articulo 14 Constitucional antes transcrito establece
expresamente que nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio;
sin embargo, esto no implica que esa garantia esté limitada a
los procedimientos jurisdiccionales, sino que se debe entender
que las autoridades administrativas también estan obligadas a

respetarla.
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Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revisién

1133/2004, en donde, expresamente, se menciona:

"De ese modo, el segundo pérrafo del articulo 14 constitucional, en Ia
parte que sefialaba: ‘Nadie podra ser privado de la vida, de Ia libertad
0 de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante Juicio ...,
comenzo a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
entendiéndose por juicio' cualquier procedimiento susceptible de
brindar al particular la posibilidad de ser oido en defensa frente a los
actos privativos."

"Ciertamente, si a los 6rganos estatales administrativos incumbe
legalmente desemperiar las funciones inherentes a los distintos ramos
de la administracion publica, la defensa previa que el gobernado deba
formular, debe enderezarse también ante ellos, dentro del
procedimiento que legalmente se instituya. Si el acto de privacién va a
emanar legalmente de una autoridad administrativa, seria ilégico que

fuese una autoridad judicial la que escuchase al gobernado en defensa
previa’ a un acto de privacion que ya es plenamente ejecutable”. .. (Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, a la
garantia de audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha determinado que ésta Unicamente rige respecto
de los actos privativos e implica que la emisién de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar
algun derecho de la esfera juridica de los gobernados,
generalmente esté precedida de un procedimiento en el que

se permita a éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, la garantia de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratandose de actos privativos de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en si
mismos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privacion son definitivos y no provisionales o
accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad Ia

privacién de un bien material o inmaterial.
26
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En efecto, tratandose de actos privativos, la defensa,
para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin
de garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente

protegidos a través del articulo 14 Constitucional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J.
40/96 del Tribunal Pleno, visible en la pagina cinco, Tomo 1V,
de la Novena Epoca, correspondiente al mes de julio de mil
novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION. 5

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de |a libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues
a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,
pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sélo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto
de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun lo
dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento
escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en
donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora
bien, para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un
acto de autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar si
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si
es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién
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debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la
privacién de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole
tiende solo a una restriccion provisional.

Asi, la garantia de audiencia previa se cumple,
tratandose de actos privativos provenientes de autoridad
administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante a
un juicio, donde, entre otras cuestiones, se escucha al

justiciable en forma previa al acto de afectacion.

Debido a lo anterior, resultan fundadas las razones de
impugnacion hecha valer por la actora en el presente asunto,
pues en el caso que nos ocupa, se le privo de un derecho, por
lo tanto, debid haberse seguido el procedimiento establecido
en la LSSPEM.

Por lo que, al existir una violacién formal, es procedente
declarar la ilegalidad del acto impugnado, con fundamento en
lo previsto en la fraccion |l del articulo 4 de la
LJUSTICIAADMVAEM, que en su parte conducente

establece:

“Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

[I. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion.

En consecuencia, se declara la NULIDAD LISA Y
LLANA del acto impugnado consistente en el cese verbal de

fecha veintitrés de julio de dos mil veintidos.
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7.- PRETENSIONES

La parte actora demandé las siguientes pretensiones que, en
atencion a su naturaleza seran atendidas en distinto orden al

que las reclamé:

a) La declaracion de la nulidad lisa y llana del

acto que impugna.

b) La anotacién de la resolucién en la base
datos nacional y estatal del personal de Seguridad
Publica.

c) El pago de la indemnizacion de tres meses.
d) El pago de veinte dias por ano.
e) El pago de la prima de antigliedad.

fy El pago que resulte por concepto de

aguinaldo.

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

g) El pago que resulte por concepto de

vacaciones y prima vacacional
h) El pago de la despensa familiar mensual.

i) La entrega de las constancias que acrediten
que la actora fue dada de alta ante el IMSS o Institucion
equivalente, asi como el pago de las cuotas obrero
patronales por todo el tiempo que duro la relacion de

trabajo.
29



j) Las constancias relativas a las aportaciones
del AFORE.

k) La entrega de las constancias que acrediten
su alta y/o inscripcion ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos.

[) El pago por la Compensacién del riesgo de

trabajo.
m) El pago de Ayuda para pasajes.
n) El pago de Ayuda para alimentacion.

o) El pago de Ayuda global anual para utiles

escolares.

p) Salario devengado y no pagado respecto del
periodo quince de junio al veintitrés de julio del afio dos

mil veintidds.
7.1 De las condiciones de prestacion de servicio.

Para el efecto del estudio de las prestaciones

economicas que procedan, resulta primordial determinar la

remuneracion que la parte actora percibia, fecha de ingreso y

la terminacion de la relacion administrativa.

El salario bajo el cual deberan calcularse las

prestaciones se determina de la siguiente forma:
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En el cuadernillo de datos personales del expediente
TJA/SASERA/JRAEM-135/2022, obran los  siguientes

documentales:

2.- La Documental: Consiste en sesenta y nueve

impresiones de Comprobantes Fiscales Digitales por

internet a nombre de [

Legajo en el cual obra el Comprobante Fiscal Digital por

Internet a nombre de la parte actora, por el periodo de pago

s 1 Il 1]

B B B -~ < oue se hace constar
remuneracion la cantidad de [ NN N

B I B < ocumental que se toma en

consideracién para pronunciarse respecto al salario al ser el

mas actual al momento en que ocurrié la baja.

En consecuencia, la percepcién que se tomara como
base para efectuar el calculo de las prestaciones a que tiene

derecho la parte actora y que sean procedentes, sera la

siguiente:
|  Remuneracion Remuneracion | Remuneracion
mensual quincenal diaria
N R L]

Por cuanto, a la fecha de ingreso, la parte actora

manifestod en el hecho a)?® de su escrito inicial de demanda que

22 Consultado en el cuadernillo de datos personales a nombre de Josefina Vazquez
Gutiérrez.
23 Foja 03
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empezé a laborar, el doce de septiembre de dos mil

dieciséis.

Sin que las autoridades el Director Administrativo de
Seguridad Publica y el Director Operativo CES ambos del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, hayan
manifestado lo contrario al no haber contestado la demanda,
por lo que esa fecha se tomara en consideracion para el

calculo de las prestaciones procedentes.

Ahora bien, por cuanto a la terminacion de la relacién
administrativa sera la del veintitrés de julio de dos mil veintidds,
porque como quedo establecido en esa fecha se llevé a cabo

el cese verbal.
7.2 Legislacion aplicable

Por ofra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM vy lo no previsto
en dichas leyes, se atendera la LSERCIVILEM; lo anterior es
asi, en términos de lo dispuesto en la LSSPEM, que en su

articulo 105 establece lo siguiente:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlil, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo
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Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones policiales tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos; en esta tesitura, la ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la LSERCIVILEM, pues en su articulo primero

establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

Por otra parte, se precisa que la carga probatoria de las
excepciones de pago o de prescripcion de las prestaciones,
corresponde a las autoridades demandadas, de conformidad
al parrafo segundo del articulo 386 del CPROCIVILEM 2 por
tratarse de cumplimientos a su cargo y, de haberse colmado,

a éstas les favorece acreditario.

Aterrizado lo anterior, es de continuarse con el estudio
y valoracion de las pretensiones de la parte actora
establecidas en su escrito inicial de demanda y, para una mejor
valoraciéon se iran abordando en lo individual salvo que se

encuentren relacionadas.

?* ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se rendira por
la_parte gue se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien
sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.
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7.3 Nulidad lisa y llana del acto impugnado.

Misma que se abordo en el subtitulo 6.4, al haberse
declarado la nulidad lisa y llana del acto impugnado,
consistente en el cese verbal de fecha veintitrés de julio de dos
mil veintidés, con fundamento en lo previsto en el articulo 4
fraccion Il de la LJUSTICIAADMVAEM.

7.4 Indemnizacion de |||} R | I ror

ano.

La parte actora. reclama el pago de indemnizacién

consistente en tres meses.

Las autoridades el Director Administrativo de
Seguridad Publica y el Director Operativo CES ambos del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos no dieron

contestacion a la demanda entablada en su contra.

Por lo tanto, este Tribunal en Pieno, determina que es
procedente el pago de la indemnizacion, al haberse
declarado la nulidad lisa y llana del acto impugnado en tales
consideraciones, tiene derecho a recibir la indemnizacién que

solicita.

Lo anterior en términos de lo previsto por el articulo 123

constitucional y el numeral 69 de la LSSPEM?°, que establece

25 Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus

auxiliares, podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las

leyes vigentes, que en el momento de la separacion sefialen para permanecer en las

Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea &l juicio

o medio de defensa para corbatir la separacién, y en su caso, s6lo procederé la
34
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gue no procede la reinstalacion o restitucion de los elementos
policiacos, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa
para combatir la separacién; por lo que, si esta es injustificada,

procedera la indemnizacion.

De igual forma, sirve de apoyo a lo antes dicho, el
siguiente criterio establecido por la Suprema Corte de la
Nacion en la Jurisprudencia con numero de Registro 2013440,
Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional,
Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, el dia trece de enero de

dos mil diecisiete, misma que a la letra dice:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRA'CCIC')N Xll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLV1/2013 (10a.) (*)].°

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion
Xl1I, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion en el caso de que,
a través de una resoluciéon emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacién o cualquier via de
terminacion del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir una prohibicion
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligacién del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos ©

indemnizacion, que sera otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada por
la resolucion jurisdiccional correspondiente.

26 SEGUNDA SALA

Tesis de jurisprudencia 198/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesi6n privada del siete de diciembre de dos mil dieciséis.
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mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto de
indemnizacion, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo
0 puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
juridica de la relacion que mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccién Xill
se establece el derecho de recibir una indemnizacion en caso de
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el
monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino
tamkién al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccién XXIl del apartado A, que consigna la misma
razon juridica que configura y da contenido a la diversa fraccion Xl del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocas onados por el patrén particular o el Estado ante la separacién
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccion XXIl, que sefala que "la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indernizacion”, deja la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacion deoerd cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
consfituyendose en el parametro minimo que el patron pagara por el
despido injustificado y, méas aln, cuando se le libera de la obligacion
de reinstalar al trabajador al puesto que venia cesempefiando; por
tanto si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustficado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcion contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién XllI,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo,
el monto establecido en el diverso apartado A, fraccién XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirio al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de
salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentro de alglin ordenamiento legal o administrativo
a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresamente un monto por indemnizacion en estos
casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales
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casos sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal considera
procedente el pago por concepto de indemnizacion
resarcitoria, por el importe de _ de salario, mas

_ por afio por el periodo que comprende del dia
I B . <ch de ingreso
de Ia actora a! | N 1 1D 1 D <-

en que fue cesado verbalmente como se precis6 en parrafos

orecedentes. Por lo que se concluye que labord ||| NI

Para obtener el proporcional de los afios laborados, se

divide la cantidad de dias efectivamente laborados entre los

dias del afio, es decir, | R T oizs entr<lEER
B 1 ouc =rroja la cantidad dej dias, por lo

tanto, laboro [Jerios de servicio.

Cantidades que salvo error u omisién ascienden a la

cantidad de:
[ 3 meses de salario Cantidad '
| mensual ‘
- I
‘ 20 dias x afio de Cantidad '
servicio ‘

7.5 Prima de antigiiedad
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La parte actora demanda el pago de la prima de
antigtiedad por todo el tiempo de servicios prestados y las que
se generen a partir del veintitrés de julio de dos mil veintidos

hasta el cabal cumplimiento de la sentencia.

Las autoridades demandadas responsable no dieron

contestacion a la demanda entablada en su contra.

Es procedente el pago de la prima de antigiiedad, en
términos de los dispuesto por el articulo 46¥ de la
LSERCIVILEM, Unicamente por el tiempo laborado, al ser el
calculo de esta prestacion dependiente de los afios efectivos
de servicios, tal y como se aprecia de la lectura del ordinal legal

de referencia.

De ese precepto se desprende que la prima de

antigiedad se pagard por cada afio de servicios a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo, a
los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion

0 injustificacion de la terminacion de los efectos del

27 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por
cada aio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiiedad no
podra ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;

.- La prima de antigtedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificada y a
los que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacién de la terminacién de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigliedad, Ia prima gue
corresponda se pagara a las personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.
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nombramiento.

Por ende, se colige el derecho de la parte actora a la
percepcidn de la prima de antigiledad, al haber sido separada
de su cargo. Esta prestacion surge con motivo de los servicios
prestados desde su ingreso hasta la fecha en que fue separado
de forma justificada o injustificada. En este caso del - B
e B T IT
I

Para el calculo del pago de la prima de antigtiedad a

razon de doce dias de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccién Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes

referenciado, es decir, si la percepcion diaria de la parte

actora que asciende a [N R e
-- y el salario minimo diario en el afio dos mil
veintidos en el cual se terminé la relacion administrativa con la
parte actora era de|jjj|[|[ 0N N ] l B
B I B - ionces < doble asciende g
I D B
es evidente que el salario de - — - no

excede al doble del salario minimo para tomarlo como

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

s

referencia al momento del calculo de esta prestacién, por lo

tanto, el salario que se tomﬂnta es el de R
I s

orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

28
https://www.gob. mx/cms/uploads/attachment/flle/686336/TabIa _de_Salarios_M_nimos
_vigentes_a_partir_del_1_de_enero_de_2022.pdf
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PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORALZ.

En atencién a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion il, 485y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en
el salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral
por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o profesional vigente en esa
fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

Como ya se ha dicho, resulta procedente el pago de la

prima de antigiiedad a partir del s e
N - I N -

decir, por el tiempo que duro la relacion administrativa, fue de

abors ||| I SR oo cantidad de

indemnizacion de veinte dias por afio y que, traducidos a dias,

son un total de|

Para el calculo de esta prestacion, primero se obtiene
el proporcional diario de prima de antigiiedad para lo cual se
divide [Jj(dias de prima de antigiedad al afio) entre :-dias
al afo) de lo que resulta el valor *-se utilizan 6

29 contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual
Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de
jurisprudencia 48/2011. Aprobada por |a Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 1623189. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXXl Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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posiciones decimales a fin de obtener la mayor precision

posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica la remuneracién de la actora

-- (periodo  proporcional) por | R

(propormonal diario de prima de antigledad equivalente a 12

dias por afio).

Cantidad que salvo error u omisién involuntario

asciende o [N A I AR
D B A A . ceberd cubrir

la autoridad responsable y que deriva de las siguientes

operaciones:
OPERACION TOTAL
h-; ]
| Total .

7.6 Remuneracion ordinaria diaria

La demandante reclama el pago de salarios caidos
desde el veintitrés de julio de dos mil veintidés hasta el hasta

el cumplimiento de la presente sentencia.

Las autoridades demandadas no dieron contestacion

a la demanda entablada en su contra.

En consecuencia, es procedente el pago de la
remuneracion ordinaria diaria, que el actor solicita como
salarios caidos, desde el veintitrés de julio de dos mil veintidds

hasta que se realice el pago correspondiente.
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Lo anterior con sustento en la jurisprudencia bajo el rubro

y texto siguiente:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPAR'ACIC)N, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.3®

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion X, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Plblico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades federativas y
de los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del acto,
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones; y que si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun caso proceda
su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
0 medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacioén de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que debe
aplicarse el diverso 45, fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil de Ia
entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos a 6
meses con motivo de la separacidn injustificada de un trabajador al
servicio del Estado -disposicién que fue declarada constitucional por la
Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo,
considerando que la legislacién especial aplicable (Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Mcrelos), no es suficiente ni armonica
con la Constitucién y con los criterios jurisprudenciales que Ia
interpretan, y con la finalidad de no realizar una interpretacion que
pudiera resultar restrictiva de derechos reconocidos por la Ley
Suprema, se concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y de la retribuciéon o remuneracion diaria ordinaria de los
elementos de seguridad publica del Estado de Morelos, resulta
aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012
(10a.) de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que
el enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho”,
contenido en el precepto constitucional aludido, vigente a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 18 de junio
de 2008, forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe

30 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013686 Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
39, Febrero de 2017, Tomo li; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: PC.XVII.P.A.
JI3 A (10a.); Pagina: 1124.
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interpretarse como el deber de pagar la remuneraciéon diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacion de sus servicios, desde que se
concreté su separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién injustificada del servicio y hasta gue se
realice el pago correspondiente: criterio que fue corroborado por la
propia Segunda Sala al resolver, en sesién de 16 de marzo de 2016, el
amparo directo en revisién 5428/2015. Por tanto, mientras no se emita
la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido criterio
jurisprudencial continuara siendo aplicable.

Procediendo a cuantificar el tiempo trascurrido del

I B B B - - .
—— | | KR

ultima, la fecha aproximada en la que se resuelve el presente

asunto.

Periodo | Dias Quincenas |
N
i
1
1
|

Y al realizar la operacion aritmética multiplicando el

salario quincenal y diario los periodos transcurridos asciende

salvo error u omision a la cantidad de ||| NN

T 1T 1 11
e -I. -l que deriva de las siguientes

operaciones:

Remuneracién diaria ordinaria (salarios
caidos cuantificados x quincena)
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Montor a cubrir por el Director Administrativo de

Seguridad Publica y el Director Operativo CES ambos del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, ademas al
momento de dar cumplimiento, deberan actualizar el monto por
concepto de remuneracion ordinaria diaria (salarios caidos)
hasta le fecha en que realicen el pago correspondiente, en
términos del criterio jurisprudencial bajo el nimero de registro

2013686, previamente transcrito.
7.7 Aguinaldo

La parte actora reclama el pago de aguinaldo del

periodo del | I D D &
C  T1 I KO

a partir de la terminacion de la relacién administrativa hasta

que se de cumplimiento al pago del mismo.

Las  autoridades  demandadas el Director
Administrativo de Seguridad Publica y el Director
Operativo CES ambos del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos no dieron contestacion a la

demanda entablada en su contra.

Ahora bien, el pago de aguinaldo, tiene sustenté en el
articulo 42 de la LSERCIVILEM que establece que los
trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90

dias de salario.
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"

Este Tribunal en Pleno, determina que es procedente
Su pago, al haberse declarado la nulidad del acto impugnado,
sin omitir mencionar que en el cuadernillo de datos personales
obran diversas constancias con las que se acredita que la
parte actora recibio el pago de esta prestacion sin que hayan

sido controvertidas por cualquiera de las partes.

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide [l (dias de aguinaldo al ario) entreJJJill (dias al afio) y
obtenemos el nL’Imero_ como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener Ia mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

De ahi que, en la siguiente tabla- se describen los
periodos de aguinaldo pagados de conformidad a las

constancias que obran en autos y aquellas que se adeudan:

[ Periodos de | Periodo | Cantidad Operaciones | Cantidad
aguinaldo pagado de | pagada aritméticas adeudada
| aguinaldo

W | 2da I ] PAGADO™

3 parcialidad de ‘
B | aguinaldo
2016 (25%)

No pagado No pagado T

No pagado Nopagado | HEETIN- T
Pagado T | o apica PAGADO
Aguinaldo

EE \oxric: | N
2020

50% | |

3

" Solo le correspondi arte orcional de afio. ‘
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] | Aguinaldo $19,442.00 | No aplica PAGADO
2021

No pagado No pagado

No pagado No pagado

| | Total

ST

Asi las cosas, las autoridades el Director
Administrativo de Seguridad Publica y el Director
Operativo CES ambos del Ayuntamiento de

Tlaquiltenango, Morelos, deberan pagar la cantidad de

S S > oS, al momento

de dar cumplimiento, deberan actualizar el monto por concepto
de aguinaldo hasta le fecha en que realicen el pago
correspondiente, en términos del criterio jurisprudencial bajo el

numero de registro 2013686, previamente transcrito.
7.8 Vacaciones y prima vacacional

La parte actora solicitd el pago de vacaciones y prima

vacacional de! [N W 0 I B
o N N - o s oenere

hasta que se dé cumplimiento al pago.

Por cuanto, a las vacaciones y prima vacacional, son

procedentes de conformidad con los articulos 33 y 34 de la

33 Dias que abarca de la fecha enero 2022 a 23 de julio de 2022.
3 Dias que abarca el periodo 24 de julio de 2022 a la primera quincena de septiembre
de 2023.
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LSERCIVILEM®* que establece dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las

percepciones que correspondan.

En el cuadernillo de resguardo del presente expediente,
obran diversas constancias con los que se acredita que la parte
actora en su momento goz6 de vacaciones y se le otorgd el
pago de la prima vacacional; sin que las mismas hayan sido
objeto de impugnacion, por lo tanto, se les ha concedido pleno
valor probatorio conforme lo disponen los articulos articulo 59%¢
y 60% de la LJUSTICIAADMVAEM; y en fo dispuesto por el

35 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos
disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en
que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la tramitacion de los
asuntos urgentes, para las que se utilizarén de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho
a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tignen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional. '

% Articulo 59. Las partes podran impugnar |a validez o autenticidad de los documentos ofrecidos
como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el
escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha en el que el
documento de que se trate se agregue a los autos.

37 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la impugnacion se
tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que se debera,
fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas relacionadas
con la misma,

Il Del escrito de impugnacién, se daré vista al oferente del documento impugnado, para que
dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al desahogar
esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas gue se relacionen con la impugnacién;
[\V. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera pruebas
relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del impugnante y el
documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere Ia fraccion 11l de este Articulo, las Salas citaran a una
audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en caso de haberse
ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se rendiran las declaraciones y dictamenes
respectivos y se dictara resolucion;

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el incidente de
impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la logica y la experiencia, ¥
VIIl. Si se declara |a falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se tendra
por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.
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articulo 491%° del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a

la ley antes mencionada de conformidad a su numeral 739

Luego entonces, la cuantificacién de las vacaciones y

prima vacacional, se realizara de la siguiente manera:

Primero se obtiene el proporcional diario de vacaciones
para lo cual se divide [} (dias de vacaciones al afio) entre i}
(dias al afio) de lo que resulta el valor - utilizan 6
posiciones decimales a fin de obtener la mayor precision

posible en las operaciones aritméticas).

Es necesario precisar de acuerdo a lo que obra en el
cuadernillo de datos personales se desprende gue Unicamente
gozo del primer periodo vacacional de los afios dos mil veinte
y dos mil veintidds, y segundo periodo del dos mil veintiuno,

por lo que de los demas periodos se procede su calculo:

PERIODO DiIAS |

| = =

% ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los docimentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicidn anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probaterio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde,

% Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que senala esta Ley. A falta de disposicién
€xpresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara 3 lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos: en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cadigo
Fiscal del Estado de Morelos, |a Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y Ia ley o decreto que crea un organismo descentralizado Cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

48



o

f 1

f
/ ﬁ‘
=

TJA

g
D) TJA/5°SERA/JRAEM-135/2022
= e L AMPARO DIRECTO

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

s

L

Total

Para conocer el monto de condena por concepto de
vacaciones, una vez de haber realizado el calculo de dias por
los periodos de vacaciones, se multiplica el periodo de
condena, es decir, - dias por el proporcional diario de

vacaciones [ dando como resuttado |l dias de

vacaciones, y este numeral se multiplica por el salario diario

L 1 ] | _J T

Por lo tanto, debera cubrirse a la parte actora las

vacaciones con base a las siguientes operaciones aritméticas:

‘ Vacaciones | [T NN W Y

N
Total B

Por lo tanto las autoridades el Director Administrativo
de Seguridad Publica y el Director Operativo CES ambos

del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, deberan

pagar la cantidad de _ B
1 111 [ 1

ademas, al momento de dar cumplimiento, deberan actualizar

el monto por concepto de vacaciones hasta le fecha en que
realicen el pago correspondiente, en términos del criterio
jurisprudencial bajo el numero de registro 2013686,

previamente transcrito.
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La parte actora también solicité el pago de prima
vacacional en los mismos términos del pago de vacaciones, es
decir, del doce de septiembre de dos mil de dos mil dieciséis
al veintitrés de julio de dos mil veintidos y las que se generen

hasta el cabal cumplimiento de la sentencia.

Las autoridades el Director Administrativo de
Seguridad Publica y el Director Operativo CES ambos del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos no dieron

contestacion a la demanda entablada en su contra.

Los pagos acreditados conforme a esta pretension en
el cuadernillo de datos personales se encuentran acreditados
tres periodos pagados, los cuales son el segundo periodo del
2019 y del 2021 y el primer periodo 2020.

Es importante aclar que, si bien a la actora le
corresponde el veinticinco por ciento sobre los salarios del
periodo vacacional, por lo tanto, si como quedd evidenciado
previamente la parte actora en gozé de tres periodos y la
respecto a la prima vacacional le fueron cubiertos tres periodos
también, estas circunstancias permiten que el resultado
obtenido tocante al pago de vacaciones, sea tomado en
consideracion para realizar el calculc de la prestacion en

estudio.

Si en vacaciones se obtuvo un monto a pagar por la

cantidad e | N (N
I N N N ) - oste monto se e

aplica el veinticinco por ciento para obtener lo correspondiente
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a la prima vacacional, bajo las siguientes operaciones

aritméticas:
Prima Vacacional 1
I Total _»

Entonces las autoridades Director Administrativo de
Seguridad Publica y Director Operativo CES ambos del

Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, deberan pagar

la cantidad de -I- D -
I =

cumplimiento, deberan actualizar el monto por concepto de

ademas, al momento de dar

prima vacacional hasta le fecha en que realicen el pago
correspondiente, en términos del criterio jurisprudencial bajo el

numero de registro 2013686, previamente transcrito.
7.9 Despensa familiar

La parte actora solicité el pago de despesa familiar
desde el doce de septiembre de dos mil dieciséis al
veintitrés de julio de dos mil de dos mil veintidos y las que

se generen hasta el cumplimiento de la sentencia.

Las autoridades demandadas Director Administrativo
de Seguridad Publica y Director Operativo CES ambos del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, no dieron
contestacion a la demanda entablada en su contra, por lo
tanto, no ofrecieron prueba alguna para demostrar haber

cumplido con dicha obligacion.
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En consecuencia, con sustento en lo dispuesto por el
articulo 54 fraccion IV de la LSERCIVILEM y el articulo 28 de
la LSEGSOCSPEM, resulta procedente el pago por concepto

de despensa familiar, del doce de septiembre de dos mil

dieciséis a la primera quincena del mes de septiembre de dos

mil veintitrés, esta ultima al ser la fecha aproximada en la que

se resuelve el presente asunto, mas las que se acumulen a la

fecha en que se realice el pago correspondiente, en términos

de la jurisprudencia 2013686 previamente transcrita.

ANO | MESES | DESPENSA | SALARIO | RESULTADO | SUMA POR |
FAMILIAR MINIMO - POR MES PERIODO

L. I EE BE B mE

-
L - - |
- a E | .
- a N Bl mE |
B a B T
R a ] ] E
E = i I N
E a C I N
Tl - | 0 I N .
LI I -_i
TOTAL | R
|

Por ello las autoridades Director Administrativo de

Seguridad Publica y Director Operativo CES ambos del

0 Del 12 al 30 de septiembre de dos mil dieciséis.
“1 De octubre a diciembre de dos mil dieciséis.

“2 Del enero a agosto de dos mil veintitres.

43 Del 01 al 15 de septiembre de dos mil veintidoés.
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Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, deberan pagar

la cantidad de _ _
1 1 | ] | ademas, al

momento de dar cumplimiento, deberan actualizar el monto por
concepto de despensa hasta le fecha en que realicen el pago
correspondiente, en términos del criterio jurisprudencial bajo el

numero de registro 2013686, previamente transcrito.
7.10 Remuneraciones devengadas

La parte actora solicité el pago del periodo
correspondiente del quince de junio al veintitrés de julio de dos

mil veintidos.

Las autoridades demandadas Director
Administrativo de Seguridad Publica y Director Operativo
CES ambos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos,
no dieron contestacién a la demanda entablada en su contra,
sin embargo, dentro del cuadernillo de datos personales obran
diversos comprobantes de pago sin que de ellos se desprenda

que le hayan pagado a | < o<riodo

que reclama, por lo que es procedente el pago pero sélo hasta

o [ I I O R o o e

B /- <st: considerado en las remuneraciones dejadas

de percibir, danto un total de Ios-_l_- dias laborados,
cantidad que salvo error u omisién ascignde a _

B B conforme a la siguiente operacion aritmética:
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Cumplimiento del amparo directo-

7.11 Compensacion por riesgo de servicio, Ayuda

para pasajes y Ayuda para alimentacion.

En el amparo concedido a la parte actora en la parte
conducente la autoridad federal sefialé tocante a estas

prestaciones:

[0

Que al ser una facultad potestativa y no un deber de las
autoridades demandadas el otorgar esas prestaciones, correspondia
a la actora acréaitar que los hubiera recibido, lo cual no acontecio.

Consideracién que este 6rgano colegiado no comparte, toda vez
que la autoridad responsable no examind el concepto de impugnacion
expresado por la quejosa en la demanda de nulidad, en el entendido
de que la intergretacion de los articulos 29, 31 y 34 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica28,
conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que regula el principio de legalidad,
no implica que los actos de la autoridad estén sujetos a su voluntad,
dado que el término “podra” se refiere a la ausencia de obstaculos
para gue aquélla decida si se deben otorgar o no, pero no a una
facultad discrecional proporcionada por la norma de manera
optativa.

Considerar lo contrario, seria tanto como aceptar que el legislador
doté a la autoridad administrativa del ejercicio de una atribucién
caprichosa y a su libre arbitrio, lo cual resulta inadmisible, porque
genera incertidumbre juridica y afectacion sustancial a la garantia de
legalidad que asiste al gobernado, pues conforme nuestra estructura
constitucional, tcda facultad estd limitada por el respeto de los
derechos fundamentales protegidos en la Constitucion.

De ahi que, contraricmente de lo que la autoridad responsable asento
en la sentencia reclamada, es incorrecto que dejara de examinar lo
planteado por la part2 actora. basédndose Unicamente en el argumento
de que el pago o no. de las citadas prestaciones, constituye un derecho
como optativo v no cbligatorio de las autoridades demandadas, por lo
qgue no llevé a cabo el andlisis de la controversia de fondo sometida a
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su conocimiento, tomando en consideracion la pretension de la actora
contenida en su demanda.

Aunado a que, la responsable al establecer improcedente la prestacién
que nos ocupa, no lo hizo fundamentando y motivando su decisién, /o
cual hace evidente que su determinacion esta sustancialmente basada
en la apreciacion de su interpretacion de la norma respecto del término
“podrd”, lo que es contrario con lo dispuesto por los articulos 14 y 16
de la Constitucién Federal, como ya se dilucidé. Lo que impacta en el
estudio de fondo, respecto del pago de dichas prestaciones.

»

(Lo subrayado no es origen)

Una vez transcrito lo anterior, se procede primariamente
a exponer lo que la actora hizo valer en su razéon de
impugnacién en la demanda de nulidad, analizando la

controversia de fondo.

En el entendido que, conforme a lo disertado por la

autoridad federal, el término “podra” se refiere a la ausencia

de obstaculos para que la autoridad decida si se deben

otoraar o no las prestaciones en cuestion.

Asi tenemos que la demandante abordé la reclamacion

del pago compensacion por riesgo de servicio, ayuda para

pasajes y ayuda para alimentacion, al siguiente tenor:*

L. El pago de la Compensacién por el por el RIESGO DEL SERVICIO,
prevista el articulo 29 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LAS |INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA. correspondiente a todo el tiempo de servicios
prestados, ya que la autoridad dzmandada omitio hacer el pago al
suscrito, prestacién que se reclama desde el doce de septiembre del
afio dos mil dieciséis, hasta que se dé cabal cumplimiento a la
sentencia que emita este H. Tribunal.

M. El pago de la AYUDA PARA PASAJES prevista por el articulo 31 de
la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD  PUBLICA,
correspondientes a todo el tiempo de servicios prestados, ya que la

44 A fojas 3 del presente asunto.
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autoridad demanaada omitié hacer el pago a la suscrita. prestacion que

se reclama desde ! [ EEEE wn I a0 1 .

hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentancia que emita este H.
Tribunal.

N. El pago ce Iz AYUDA PARA ALIMENTACION prevista por el articulo
34 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURICAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA
DEL  SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
corresponcienies a iodo el tiempo de servicios prestados, ya que la
autoridad aemandada omitié hacer el pago a la suscrita, prestacion que
se reclame desde sl - P ETT

hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia que emita este H.
Tribunal.

"

Las demandadas Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
Morelos, Presidente Municipal y Director de Seguridad Publica,
ambos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, respecto

a las pretensiones manifestaron que*:

‘2. Son improcedenies y por lo tanto infundadas todas y cada una de
las prestaciscnes solicitadas por la actora, ya que en ningun momento
ni mucho menos en las condiciones narradas por cuanto a modo
tiempo y lugar se suscitaron los hechos narradas en el escrito de
demanda, por fanfo, deberén decretarse inoperantes las mismas ya
que hechos falsos por ningin motivo pueden ser comprobados.”

Este 6rgano jurisdiccional conforme al articulo 109 Bis,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y el articulc 3, de Ia LJUSTICIAADMVAEM, est3
dotado de plena jurisdiccion, es un 6rgano de control de la
legalidad con potestad de anulacién y con plena autonomia
para dictar sus fallos en armonia con las disposiciones legales

que sean aplicables al caso concreto.

Por lo que se analizaran las prestaciones en cuestion

conforme al ordenamiento legal que resulta aplicable.

> Fojas 101 de este compendio.
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De la literalidad como se estan reclamando las

prestaciones que nos ocupan, son por todo el tiempo de

servicios prestados, aludiendo que la autoridad demandada

omitié hacer el pago a la parte actora, especificando que se

reclaman desde el doce de septiembre del afio dos mil

dieciséis fecha de su ingreso a prestar sus servicios, hasta

que se dé cabal cumplimiento a la sentencia que emita.

Ahora bien, las prestaciones reclamadas vy que nos
atafien se encuentran contempladas dentro del capitulo
cuarto, de la LSEGSOCSPEM, denominado: <“OTROS
BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD SOCIAL”, de ahi los
preceptos legales que las regulan son los articulos 25, 29, 31
y 34 de la LSEGSOCSPEM, que a la letra se leen:

Articulo 25. Los sujetos de la Ley podréan recibir, de la Institucién
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento, por
actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar, de
acuerdo con su respectiva normatividad interna y la disponibilidad
presupuestal para ese efecto.

Articulo 29. Se podrd conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

“2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diaric sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monto diario sera, por

lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

Prestaciones complementarias que guardan
congruencia con la parte segunda denominada: “Il.- MATERIA
DE LA INICIATIVA” de la LSEGSOCSPEM; cuando se indico:
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“... y finaimentz en el Capitulo Cuarto se prevén otras prestaciones
que son de caracter complementario 2 lo previsto en el resto de la
Ley, y que pressnta novadades importantes como |la ayuda para
transporte, ayuda para atiles escolares, el bono de riesgo, el
apoyo para alimentacién, asi como la posibilidad de obtener pases de
acceso gratuito o descuentos en actividades sociales, culturales y
deportivas, entre otras.”

Textos legales de los cuales de desprende que para su
otorgamiento se anteoone la palabra “podra”, que de acuerdo

a la ejecutoria que se atiende se refiere a la ausencia de

obstaculos para que la autoridad decida si_se deben

otorgar o no las prestaciones en cuestion.

Entonces la cuestion a dilucidar si hay ¢ no obstaculos
para que las autoridades demandadas decidieran otorgar o no

la prestaciones en cuestion a la demandante.

En esencia cualquier erogacion que los entes publicos
efectlien debe contar con una disponibilidad presupuestal, tal
es el caso del Ayuntamiento de Tiaquiltenango, Morelos; es
asi que el articulo 25 de 'a LSEGSOCSPEM, asi lo condiciond

al estipular:

Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucidn
Obligada, los estimulcs o cualquier otra forma de reconocimiento, por
actos de serv cio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar, de
acuerdo con su respectiva normatividad interna y la disponibilidad
presupuestal para ese efecto.

Lo que tiene apoyo en los articulos 115, 126 y 127 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'y el
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articulos 8% de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios; que disponen:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como .
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos serén aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la
ley;

Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido
en el Presupuesto o determinado por la ley posterior.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperio de su funcién,
empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto
de Egresos, debera acompaiiarse con la correspondiente fuente de ingresos
distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto
de Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos
excedentes. La Entidad Federativa debera revelar en la cuenta publica y en
los informes que periddicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de
ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto
etiquetado y no etiquetado.

48 Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de
Egresos, debera acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al
Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La
Entidad Federativa debera revelar en la cuenta publica y en los informes que
periodicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se
haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.
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Preceptos legales de los cuales se colige que los
municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor; de ahi que en base
a las necesidades de los mismos elaboran su presupuesto de
egresos, tomando en cuenta las necesidades particulares de
Su municipio y los ingresos disponibles, es asi que los gastos
relativos a los elementos de seguridad publica como Io fue la
actora, tendria que haber quedado determinado anual y
equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, quedando vetado constitucionalmente el
hacer pago alguno que no esté comprendido en el

Presupuesto o determinado por la ley posterior.

Debe tomarse en consideracion que el Presupuesto de
Egresos es un instrumento por medio del cual se determinan
las asignaciones econdmicas a los entes publicos del Estado,
con los cuales éstos desempefiaran sus funciones durante el

ano fiscal asignado.

Siendo que la importancia de dicho instrumento radica
en que a través de su determinacion, se asignan y se establece
el destino de los recursos econdmicos que resultan necesarios
anualmente para atender los requerimientos y demandas para
el funcionamiento y operacion de las instituciones publicas, y
en beneficio, desde luego, de la poblacién, siendo necesario
estimar que para que ello se produzca de Ia mejor manera, los
recursos publicos de naturaleza federal asi como los de orden

estatal, en el caso de las Entidades Federativas, deberan
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administrarse con base en criterios de eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad , austeridad, transparencia, control y

rendicidn de cuentas.

Lo anterior implica el llamado ciclo presupuestario que
fundamentalmente consta de una planeacién, una
programacién, la presupuestacion, el ejercicio y control,
seguimiento evaluacién y rendicién de cuentas, lo que sin duda
alguna debera ajustarse a los parametros normativos que

regulan cada una de las etapas sefialadas.

De ahi la importancia de acatar a cabalidad, las
disposiciones legales que resulten aplicables a cada caso
concreto, razén por la cual, resulta necesario ajustarse en el
presente caso, a las disposiciones que han sido sefialadas, de
las que en esencia deriva la formalidad de no podra hacerse
pago alguno que no se encuentre contemplado o comprendido
en el Presupuesto de Egresos o determinado por alguna ley

posterior.

Cabe sefialar al respecto, que la division de los recursos
con que cuenta un municipio por cuanto a su origen, se divide
en propios, de origen estatal y federal, siendo estas
transferencias federales, las que constituyen una fuente
importante de sus ingresos, destacando en dicho concepto las
aportaciones y participaciones federales que en la mayoria de
los casos representan la mayor parte de recursos con los que
cuenta un ente estatal o municipal; sin embargo, dichos
recursos se encuentran regulados por la Ley de Coordinacion

Fiscal en cuanto a su aplicacién, de ahi que resulte imposible
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poder desviarlos de su destino, lo que cobra relevancia en
razébn de la posibilidad de considerar las limitaciones

presupuestales en las que se encuentran los municipios.

Del caudal probatorio que obra en autos, no se aprecia
que las prestaciones en estudio hubieran estado
comprendidas en un presupuesto de egresos del
Ayuntamiento involucrado; por tanto, se concluye que si

existe un obstaculo legal para que la autoridad demandada

decidiera otorgar las prestaciones en cuestion; por ende,

es improcedente condenar a su pago en los términos que la

demandante reclama.

Tampoco acredité la parte actora, tener hijos cursando
la educacion basica para poder reclamar la ayuda global anual
para Utiles escolares, por lo que no se actualiza la hipotesis
normativa contenida en el articulo 35 de la LSEGSOCSPEM,
motivo por el que se declara improcedente el otorgamiento de

solicitado por la demandante.

7.12 IMSS o institucién equivalente y AFORE

Sobre este topico la autoridad jurisdiccional federal

determino:

b) Funde y motive su decisién por cuanto al entero retroactivo de las
cuotas de seguridad social ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de.los Trabajadores del
Estado, y prescinda de considerar que, en caso, de que la enjuiciante
no esté inscrita en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o en
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), elija el érgano a fin de que le brinde los servicios
correspondientes y éste conmine a la autoridad demandada para que
realice el entero correspondiente.
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¢) En su lugar, emita la condena y determine que en caso de no estar
inscrita, se verificara su inscripcion y el entero de las cuotas relativas
en la etapa de ejecucion de la sentencia, conforme los articulos 90 y
91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.”

La actora demanda la entrega de las constancias y el
pago retroactivo de las cuotas obrero patronales de afiliacion
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; la entrega de las constancias relativas a la aportacion
de las AFORES o condena a su pago y ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado.

Todas ellas desde el inicio de la relaciéon administrativa

I I N I I | < (o que perdure

el presente conflicto.

Se debe referir que, si existe la obligacion de
proporcionar seguridad y prevision social, por ende, la
afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son
el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, asi como al Instituto de Crédito de los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado; y estas nacen de los
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articulos 147, 4 fraccion |, 114, 5*° de la LSEGSOCSPEM,
dentro de las cuales se encuentren incluidas las aportaciones
para el pago del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez; es asi que cualquiera de esas instituciones retiene
para su entero a las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES).

Del caudal probatorio que obra en autos, no se advierte
que a la actora se le hayan otorgado esa prestacién; en tal
sentido es procedente condenar a las autoridades
demandadas a la entrega de las constancias que la actora fue
dada de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en consecuencia al pago del
entero retroactivo de las cuotas de seguridad social, con

apoyo en lo dispuesto por el articulo 15°° de la Ley del Seguro

47 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una
relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
medica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

8 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

49 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

%0 Articulo 15. Los patrones estan obligados a:
XV. Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de seguridad social

establecidas en la Ley a cargo del patron, trabajador y sujetos obligados;
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Social o 6! fracciones Il y V de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los ’Trabajadores del
Estado.

Ya que se trata de un derecho humano a la seguridad
social tutelada en la Constitucién Federal por los articulos 1 y
4 parrafo cuarto y 123, apartado B, fraccién Xl, lo que hace
inextinguible ese derecho, lo que tiene apoyo en los siguientes

criterios:

SEGURO SOCIAL. EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES
ASEGURADOS AL OTORGAMIENTO DE UNA PENSION SE RIGE
POR LAS DISPOSICIONES DE LA LEY RELATIVA Y ES
INEXTINGUIBLE.®?

El articulo 280 de Ia anterior Ley del Seguro Social, que coincide con
lo dispuesto por el numeral 301 del mismo ordenamiento en vigor, -

establece en lo sustancial, que es inextinguible el derecho al

otorgamiento de una pensién, ayuda asistencial o asignacion
familiar, siempre y cuando el asegurado satisfaga todos y cada uno de
los requisitos establecidos en la ley para gozar de las prestaciones
correspondientes. Por tanto, el ejercicio de las acciones derivadas del
reconocimiento de un estado de incapacidad determinado para el
efecto de obtener el otorgamiento y pago de una pensién a favor del
trabajador asegurado, se rige por ese precepto de la Ley del Seguro
Social y no por el articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo; de ahi que
cuando en una controversia laboral se ejerciten acciones o derechos
relacionados directamente con prestaciones de seguridad social
como lo es el otorgamiento y pago de una pension, y respecto de ellos
el Instituto Mexicano del Seguro Social, al contestar la demanda,
oponga la excepcion de prescripcion, debe aplicarse la mencionada
disposicion de la Ley del Seguro Social, pues la regulacién tanto del
derecho que el trabajador asegurado tiene a las prestaciones de
seguridad social, como de la extincién de ese derecho en razén del
tiempo transcurrido, escapan del ambito de aplicacion de las

5" Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Aportaciones, los enteros de recursos que cubran las Dependencias y Entidades
en cumplimiento de las obligaciones que respecto de sus Trabajadores les impone esta
Ley;

V. Cuotas, los enteros a la seguridad social que los Trabajadores deben cubrir conforme
a lo dispuesto en esta Ley;

%2 Tesis: 2a./J. 104/99, Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Septiembre de 1999, pagina 204.
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normas que sobre prescripcién se contienen en la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es origen)

SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. EL DERECHO A SOLICITAR SU INSCRIPCION Y EL
ENTERO RETROACTIVO DE LAS APORTACIONES OMITIDAS
ANTE EL INSTITUTO RELATIVO ES IMPRESCRIPTIBLE
MIENTRAS SUBSISTA LA RELACION DE TRABAJO, PERO SI SE
RECLAMA COMO CONSECUENCIA DE LA ACCION PARA
IMPUGNAR EL RECONOCIMIENTO DE LA ANTI_GUEDAD
LABORAL, PUEDE PRESCRIBIR EN EL PLAZO DE UN ANO.%

El acto juridico que condiciona el derecho ala seguridad social previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucién Federal,
asi como su ley reglamentaria, es la existencia de una relaciéon de
trabajo con las dependencias de los Poderes de la Union y del
Gobierno de la Ciudad de México, por lo cual, una vez acreditado ese
vinculo laboral, se hacen exigibles al titular de la dependencia
respectiva las obligaciones relativas a la seguridad social. Por su parte,
el titulo quinto de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado denominado "De la prescripcion”, no
establece la prescripcion respecto del derecho de los trabajadores a
solicitar su inscripcion y el entero retroactivo de las aportaciones para
gozar de los beneficios correspondientes, por lo cual, en atencion al
principio de estricto derecho que rige tal excepcion, debe considerarse

53 Registro digital: 2020765; Instancia: Plenos de Circuito; Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional, Laboral; Tesis: PC.I.L. J/54 L (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo ll, pagina 2357; Tipo:
Jurisprudencia.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccién de tesis 24/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Sexto y Séptimo, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 12 de agosto de
2019. Mayoria de quince votos a favor de los Magistrados Emilio Gonzélez Santander,
Maria de Lourdes Juarez Sierra, Casimiro Barrén Torres, Lourdes Minerva Cifuentes
Bazan, Miguel Angel Ramos Pérez, Roberto Ruiz Martinez, Genaro Rivera, Martin
Ubaldo Mariscal Rojas, Maria Soledad Rodriguez Gonzalez, Felipe Eduardo Aguilar
Rosete, Nelda Gabriela Gonzélez Garcia, Tarsicio Aguilera Troncoso, José Guerrero
Lascares, Héctor Arturo Mercado Lopez y Guadalupe Madrigal Bueno. Disidente: José
Sanchez Moyaho. Ausente. Noé Herrera Perea. Ponznte: Lourdes Minerva Cifuentes
Bazan. Secretario: José Antonio Hernandez Ortiz.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 1.60.T. J/21 (10a.), de titulo y subtitulc: "SEGURIDAD SOCIAL. ES
INEXTINGUIBLE EL DERECHC DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO A QUE SE LES RECONOZCA SU ANTIGUEDAD LABORAL.", aprobada por
el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo de Primer Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federac 6n dzl viernes 17 de abril de 2015 a las 9:30 horas y
en la Gaceta del Semanafio Judicial d= la Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Tomo
Il, abril de 2015, pagina 1628, y

Tesis 1.60.T.57 L, de rubro: "ANTIGUEDAD, RECONOCIMIENTO DE LA. ES
IMPRESCRIPTIBLE.", aprobada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo IX, abril de 1999, pagina 493, y,

El sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo DT.-858/2018.
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que no es oponible en esos casos, una vez que el actor ha demostrado
la existencia del vinculo laboral, mientras éste subsista, pues su
derecho a la seguridad social se actualiza cada dia que transcurre. En
cambio, cuando se reclame ese derecho como una consecuencia de la
accion de reconocimiento de la antigliedad laboral, es susceptible de
prescribir al igual que ésta, en el plazo de un afio en términos del
articulo 112 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, cuando el trabajador no se inconforma ante la autoridad
jurisdiccional respecto de la antigliedad que le hubiese sido reconocida
conforme a las disposiciones burocraticas aplicables, o cuando exista
constancia fehaciente de que el empleado manifesté expresamente su
conformidad con los datos de los afios de servicios que consigne la
hoja Unica de servicios expedida por el patrén equiparado en términos
del articulo 23 del Reglamento de Prestaciones Econémicas y Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; realice manifestaciones de voluntad que entrafien tal
reconocimiento; o a partir de que el trabajador reciba la resolucién
definitiva respecto a las aclaraciones y documentos que hubiese
proporcionado para que se subsanaran los errores u omisiones
relativos.

Por tanto y como se adelanté, se condena a las
autoridades demandadas a la entrega de las constancias de
que la actora fue dada de alta ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, por ende al entero retroactivo
de las cuotas de seguridad social pero solo por el tiempo
efectivo que duré la relacion y, se determina que en caso de

no estar inscrita, se verificara su inscripcién y el entero de las

“2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

cuotas relativas en la etapa de ejecucién de la sentencia,
conforme los articulos 90 y 91 de la LJUSTICIAADMVAEM.

Respecto al Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos; tiene apoyo
en la LSEGSOCSPEM en sus articulos 4 fraccion (1%, 5%, 8

54 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

55 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
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fraccion 11 y 275 que reconoce que los elementos de
seguridad publica tendrén derecho de acceso a créditos para
obtener vivienda; créditos o préstamos y todos los servicios
otorgados por el Instituto de Crédio para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos a cargo de

Instituciones Obligadas Es:atales o Municipales.

Es asi que, es procedente Ia prestacion reclamada,
pero en relacion al Instituto de Crédito de los Trabajadores del
Estado de Morelos; por lo antsrior se condena a las
autoridades demandadas a la exhibicion relativa de pago de
las aportaciones patronales y cuotas de la demandante’® al

Instituto de Crédito de los Trabajadores del Estado de Morelos

(CTSGEM), ce! [ I I W N -

cubriran de manera directa cuandc asi proceda y nc sea con base en aportaciones de
los sujetos de la Ley, mismo casc para los sistemas principales de seguridad social a
traves de las Instituciones que para cada caso procada, tales como el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabzjadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otrzs.

56 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hzcerse retenciones, descuentos
o deducciones a la retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

Il.- Pagar los abonos para cubrir crédizos o préstamos q.ue como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley,
sean provenientes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucién por este mismo concepto; y

57 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Creédito para los Trabajadores al Servicio d2l Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedzn acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.

> Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos
Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

Xll. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo 25
de la presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como a retener a los
afiliados las cuotas y los pagos de las amoriizaciones respecto de los créditos
otorgados, enterando dichos conzeptos para que el afiliado reciba los beneficios que el
Instituto otorga;
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I . cch- e que durd

la relacion que los unid.
7.13 Registro del resultado del presente fallo

El articulo 150 segundo parrafo®® de la LSSPEM sefiala
que la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion
administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificara inmediatamente al Centro Estatal de
Analisis de Informacion sobre Seguridad Publica, quien a su
vez lo notificarda al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente. En el entendido que como ha quedado
establecido, la baja de la parte actora fue injustificada; lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O
CESARLOS®.

59 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y actualizacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sancién administrativa o resolucion que modifigue,- confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente al
Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.

60 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35,
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Conforme a lo estab'ecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (),
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA. LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA. FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAC RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION ~ CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando
el quejoso impugne =n amparo directo la ilegalidad de la resolucién
definitiva, mediante la cual haya sido separado del cargo que
desempefiaba como servidor publico de una institucion policial, por
violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento
administrativo de separacién; tomando en cuenta la imposibilidad de
regresa- las cosas al estado en el que se encontraban previo a lz
violacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debe
ordenarse la reposicién del procedmiento, sino que el efecto de Is
concesion del amparo debe ser de constrefiir a la autoridad
responsable a resarcir integralmente el derecho del que se vio privado
el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacion
correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la
anotacion en el expediente personal del servidor piblico, asi
como en el Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste
fue separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7.14 Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de
aplicar las deducciones que procedan y que la ley les obligue
hacer al momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:

Octubre de 2016, Tomo I Materia(s): Coman, Acministrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897 - -~

Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustantadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Zinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
l., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Albarto Pérez Dayan: votaron con salvedad José Fernando Franco
Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Jorge Roberto Ordériez Escobar.
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DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.%'

No constituye ilegalidad alguna la omision en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud ‘de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

7.15 Cumplimiento

A las prestaciones a las que fueron condenadas las
autoridades Director Administrativo de Seguridad Publica |
y Director Operativo CES ambos del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, deberan dar cumplimiento en el
plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro de un
plazo idéntico su cumplimiento a la Sala del conocimiento,
apercibidas que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los arﬂ’culos 11, 90 y 91
de la LUIUSTICIAADMVAEM.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban
intervenir en el cumplimiento de esta resolucién, como lo es el
Presidente Municipal de Tlaquiltenango, Morelos, que de

acuerdo a sus funciones se encuentra constrefiido al cabal

1 Epoca: Novena Epoca: Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346 .
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cumplimiento de las sentencias de acuerdo a lo regulado en la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, en su articulo

4162 fraccion XXXIX, por lo gue vincula en este momento a

dicha autoridad al cumplimiento de la presente; aun y cuando

se haya sobreseido el presente juicio en su contra.

Para mejor ilustracion, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.®®

7.16 Presuntas lrregularidades de la parte actora
Como se desprende de los autos que integran el

presente expediente, en el auto de admision de la demanda de

fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintidds, en el

82 Articulo 41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal durante el
lapso de su pe-iodo constitucional y, como érgano ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y ob igaciones:

XXXIX.- Cump ir y hacer cumplir en tiempo y forma los laudos que en materia laboral
dicte el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado. las resoluciones gue en
materia administrativa emita el Tribunal de los Contencioso Administrativo, asi como de
las demas rescluciones emitidas por las diferentes aLtoridades jurisdiccionales; y

83 No. Registro 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Eroca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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subtitulo denominado “REQUERIMIENTO AL DEMANDANTE®, se le
otorgd a la actora - _ un plazo de
cinco dias para que exhibiera ante la Sala del conocimiento del
presente juicio, todo el equipo al que hace referencia el articulo
136 fraccion VI, inciso f), de |la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, el cual recibié para el ejercicio de sus
funciones como son, de manera enunciativa mas no limitativa:
uniformes completos (ropa, botas, quepi, gorra, etc), insignias,
gafetes, identificaciones oficiales, documentos, informacion,
armas, licencia para portar armas, placas y en general
cualquier tipo de herramienta equipo o recursos que hayan
sido puestos bajo su responsabilidad o custodia mientras se
desempefiaba como oficial de transito; para ser devueltos a
la autoridad correspondiente, o en su caso se debia manifestar
bajo protesta de decir verdad haberlo hecho en su momento,
para lo cual se le apercibié con el equivalente a diez UMAS,
requerimiento que le fue notificado por lista el veintisiete de
septiembre de dos mil veintidés, previo aviso establecido en su

domicilio procesal el tres de octubre de ese mismo afio, sin que

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

diera cumplimiento.

Ante la renuencia de la parte actora para acatar lo
anterior, se reiterd el mismo requerimiento mediante acuerdo
de fecha siete de febrero® y quince de marzo®, ambos de dos
mil veintidos, haciendo caso omiso; por lo que se concluye

que, existen presuntas omisiones por parte de -

-_ al existir la posibilidad de que haga mal

84 Consultado a foja 19 reverso del expediente principal.
85 Consultado a foja 134 y 135
66 Consultado a foja 1563y 154
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uso del material, al-estar frente a una terminacioén de la relacion
administrativa con el Ayuntamiento de Tlaquiltenango,

Morelos.

Por lo tanto, es procedente dar vista a la Contraloria del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, asi como la Fiscalia
Anticorrupcion a fin de que, en el ambito de su competencia
realicen las investigaciones correspondientes y determinen lo
que en derecho proceda, debiendo de informar el resultado de
las mismas al Tribunal; atendiendo la obligaciéon que se
encuentra establecida en el articulo 49, fraccion 1157, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y en el articulo
222 segundo parrafo del Cddigo Nacional de Procedimientos

Penales®. Lo que también tiene apoyo en los articulos 6

87 Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en Ias obligaciones siguientes:

...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;

S8 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta
el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto o en
coordinacion con la policia.
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fraccién 19 y 51 fraccion I1° de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el estado de Morelos™".

También resulta aplicable al presente asunto de manera

orientadora la tesis aislada:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR."

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aungue no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacién de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

69 Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicidn de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas

les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocery cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

70 Articulo 51. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen la prestacion del servicio publico, debiendo observar
aquellos y las obligaciones siguientes:

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
Ley General;

71 Actualmente en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado
en esa misma fecha.

72 Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55,
Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la
cual a la letra dice:

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién Il sub inciso ) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 8 y 86 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse conforme a los

siguientes:

8.- EFECTOS DEL FALLO

8.1 Se declara la ilegalidad, por ende, la Nulidad lisa y Llana

del acto impugnado consiste en:

“...mi baja del servicio fuera del procedimiento establecido en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos...” (Sic.)

8.2 Se condena a las autoridades demandadas
Director Administrativo de Seguridad Publica y Director
Operativo CES ambos del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, y como autoridad vinculada al
Presidente Municipal de Tlaquiltenango, Morelos, al pago

y cumplimiento de los siguientes conceptos y que ascienden a

la cantidad de (N TS
I

. Concepto | Cantidad
Indemnizacion Constitucional (tfres meses)

Indemnizacion de 20 dias por cada afio de

prestacion de servicios

Remuneracion ordinaria diaria dejadas de

percibir

Aguinaldo

Vacaciones

Prima vacacional

Prima de antigiiedad

Despensa
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' Remuneraciones devengadas

| o SR

En la inteligencia que, se seguira generando la

actualizacién de aquellas prestaciones en las que conforme a

esta sentencia sea procedente hasta el pago correspondiente.

8.2.2 Se condena a las autoridades demandadas a la
entrega de las constancias de que la actora fue dada de alta
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, por ende, también el entero retroactivo de las cuotas

de seguridad social, de acuerdo a la presente sentencia.

8.2.3 Se condena a la exhibicion de las constancias de
pago ante Instituto de Crédito de los Trabajadores del Estado
de Morelos de las cuotas y aportaciones en términos de este

fallo.

8.3 Es improcedente, en términos de la presente
resolucion el pago de compensacién o bono mensual por
riesgo del servicio, ayuda para pasajes, ayuda para

alimentacion y ayuda global para utiles escolares.

8.4 Se concede a las autoridades el Director
Administrativo de Seguridad Publica y Director Operativo
CES ambos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos,
y como autoridad vinculada al Presidente Municipal de
Tlaquiltenango, Morelos, para que den cumplimiento

voluntario en términos del apartado 7.15.

9. PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el capitulo 4 de la presente resolucién.

SEGUNDO. Las autoridades demandadas Director
Administrativo de Seguridad Publica y Director Operativo
CES ambos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos,
no dieron contestacién a la demanda entablada en su contra,
quedando; por lo tanto, demostrada la existencia del acto

impugnado.

TERCERO. Se decreta el sobreseimiento del presente
juicio en favor de las autoridades demandadas Sindica
Municipal, Presidente Municipal, Consejero Juridico y
Director Administrativo de Transito todos del

Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos.

CUARTO. Son fundados los argumentos hechos valer
por la parte actora, contra el acto impugnado consistente en
el cese verbal de fecha veintitrés de julio de dos mil veintidés,
en términos de lo disertado en el sub capitulo 6.4 de esta

sentencia.

QUINTO. Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del

cese verbal de fecha veintitrés de julio de dos mil veintidos.

SEXTO. Las autoridades Director Administrativo de
Seguridad Publica y Director Operativo CES ambos del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos y la vinculada
Presidente Municipal de Tlaquiltenango, Morelos, deberan

realizar al pago y cumplimiento de las prestaciones que
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resultaron procedentes conforme a derecho en términos del
apartado 8.2.

SEPTIMO. Dese a conocer el resultado del presente fallo
a Centro Estatal de Analisis de Informacion sobre Seguridad
Publica, quien a su vez lo debera notificar al Registro Nacional
del Personal de Seguridad Publica para el registro

correspondiente.

OCTAVO. Se condena a las autoridades demandadas
Director Administrativo de Seguridad Publica y Director
Operativo CES ambos del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos y la vinculada Presidente
Municipal de Tlaquiltenango, Morelos, para que den
cumplimiento a la presente resolucién, de conformidad al

capitulo 7.15.

NOVENO. Se ordena dar vista a la Contraloria del
Municipio de Tlaquiltenango, Morelos y a la Fiscalia

Anticorrupcién, de acuerdo a lo dicho en el subtitulo 7.16.

DECIMO. Se ordena hacer del conocimiento de la
presente al Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, para los efectos

legales conducentes.

DECIMO PRIMERO. En su oportunidad archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.

9. NOTIFICACIONES
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NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmss
corresponden a la resolucion emitida por gste Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en. i ' JA/53SERA/JRAEM-135/2022,
promovido por en contra del PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO /CONSTITUCIONAL DE TLAQUILTENANGO
MORELOS Y OTROS; misma gugjes prob?da leno ds fecha cuatro de septiembre
del dos mil veinticuatro. GON f'\

/

A 'fdasmf,_g-' -_— il B4

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy X y 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Moleros, en esta versién publica se suprime la
informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativgi”.





