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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

4 TIA

JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE:
TJA/42SERA/JDN-166/2023.

ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:
DIRECTOR GENERAL DE
RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS Y
OTRA AUTORIDAD.

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a dos de octubre de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/4°SERA/JDN-
166/2023, promovido por _ en contra
del DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS y el NOTIFICADOR Y EJECUTOR FISCAL DE
LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS.

GLOSARIO

Acto impugnado en la “El Mandamiento de Ejecucion del
demanda crédito Fiscai nimero ||| EEGz<zNR
emitido por el Director Genera! de
Recaudacion de la Coordinacion de
Politica de ingresos dependiente de la
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Secretaria de Hacienda del Estado de
Morelos, mismo que fue
defectuosamente notificado el dia seis
de julio de dos mil veintitrés.

La notificacién realizada por el
Notificador y Ejecutor adscrito a la
Direccion General de Recaudacion de
la Coordinacién Politica de Ingresos
de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Morelos, el dia seis de julio
de dos mil veintitrés, respecto del
Mandamiento de Ejecucién del crédito

fiscal namero | R
Actor o demandante |

Autoridad demandada Director General de Recaudacion de
la Coordinacion de Politica de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado de Morelos y
el Notificador y Ejecutor Fiscal de la
Direccion General de Recaudacion de
la Coordinacion de Politica de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado de Morelos.

Ley de Justicia Ley de Justicia Administrativa del
Administrativa o Ley de Estado de Morelos.

la materia

Ley Organica Ley Orgénica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos

Cédigo Fiscal Cddigo Fiscal para el Estado de
Morelos.

Tribunal u  6rgano Tribunal de Justicia Administrativa del
jurisdiccional Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el dia diecisiete (17) de
agosto de dos mil veintitrés (2023), la ciudadana -

_ promovio juicio de nulidad en contra del

DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA

SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO
2
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DE MORELOS y el NOTIFICADOR Y EJECUTOR FISCAL DE
LA DIRECCIO‘I—Q GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO

DE MORELOS. Sefialando como actos impugnados: “f
Mandamiento de Ejecucion del Crédito Fiscal nimero || N NN <itico por

el Director General de Recaudacién de la Coordinacién de Politica de ingresos
dependiente de la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, mismo que fue
defectuosamente notificado el dia seis de julio de dos mil veintitrés™ y “La
notificacion realizada por el Notificador y Ejecutor adscrito a la Direcciéon General
de Recaudacion de la Coordinacion Politica de Ingresos de la Secretaria de

Hacienda del Estado de Morelos, el dia seis de julio de dos mil veintitrés, respecto

del Mandamiento de Ejecucion del crédito fiscal numero ||| EEEI-. Para
tal fin, narrd los hechos que son antecedentes de la demanda,
expreso las razones por las que se impugna el acto, y ofrecid
los medios de prueba que fueron agregados al expediente que

hoy se resuelve.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha veintiuno (21) de agosto de
dos mil veintitrés (2023)", se admitié la demanda ordenando el
emplazamiento a las autoridades demandadas, concediéndole
el plazo de diez dias habiles para dar contestacién y exhibiera
copia certificada del expediente administrativo del que emana el
acto impugnado. Se concedid la suspension del acto para el
efecto de que no se ejecutara la multa controvertida, hasta que
se dicte sentencia o se emita resolucion que revoque, modifique
o levante dicha medida suspensiva. Esta suspensién quedd

sujeta a la exhibicién de la garantia fiscal por la cantidad de

TERCERO. Por auto de fecha veinte (20) de septiembre de dos

mil veintitrés (2023)?, se tuvo por contestada en tiempo y forma

' Fojas 22 a 27.
2 Fojas 56 a 59.
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la demanda por parte de la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DE RECAUDACION DE LA COORDINACION DE
POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS. Se
ordend dar vista a la parte demandante, para que en el plazo de
tres dias manifestara lo que a su derecho correspondiera,
apercibida que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho
para hacerlo. Asimismo, se ordend hacer saber al actor que
contaba con un plazo de quince dias habiles para ampliar su

demanda.

CUARTO. Por auto de fecha trece (13) de febrero de dos mil
veinticuatro (2024), se declaré precluido el derecho de la
autoridad demandada NOTIFICADOR Y EJECUTOR FISCAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS, teniéndole por contestados los hechos de la
demanda que le hayan sido directamente atribuidos en sentido

afirmativo, salvo prueba en contrario.

QUINTO. Con fecha trece (13) de febrero de dos mil veinticuatro
(2024)3, se declard precluido el derecho de la parte actora para

desahogada la vista de tres dias.

SEXTO. La parte actora no amplié su demanda, razén por la
cual, mediante acuerdo de fecha trece (13) de febrero de dos
mil veinticuatro (2024), se abrié la dilacion probatoria por el

plazo comun de cinco dias habiles.*

% Foja 74.
4 Foja 76
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la Sala Especializada Instructara proveyo las pruebas de las

partes.

OCTAVO. La audiencia se verificé el cia veintiuno (21) de junio
de dos mil veinticuatro (2024)%; se hizo constar la
incomparecencia injustificada de las partes; al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedié al
desahogo de las pruebas ofrecidas, posteriormente se paso ala
etapa de alegatos, haciéndose constar que las partes no
ofrecieron sus alegatos. Mediante acuerdo de fecha veintiséis
de junio de dos mil veinticuatro (2024), se cité a las partes para
oir sentencia definitiva’. Actuacion que fue notificada por medio
de lista que se publicé el veintidds (22) de junio de dos mil
veinticuatro (2024)8.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competante para conocer y fallar la
presente controversia. La competencia por materia se surte a
favor de este Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del
litigio —mandamiento de ejecucién de crédito fiscal y su
notificacién—; ya que en este juicio de nulidad el acto
impugnado es de caracter fiscal. La competencia por territorio
se da porque las autoridades a quienes se les imputa los actos,
realizan sus funciones en el estado de Morelos; lugar donde
ejerce su jurisdiccion este Tribunal. La competencia por grado

no es aplicable, toda vez que el juicio contencioso administrativo

5 Fojas 84 a 85.
8 Fojas 79 a 81.
" Foja 95.

8 Foja 95 vuelta.



TJA/4°SERA/JDN-166/2023

es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por ios articulos
116 fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién I1X, 4 fraccion lll, 16, 18
inciso B), fraccién I, inciso a), de la Ley Organica; 1, 3, 7, 85,
86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa; las dos Ultimas disposiciones estatales

publicadas el diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza del acto impugnado,
resulta necesario precisar cual es éste, en términos de lo
dispuesto por los articulos 42 fraccién IV y 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa; debiendo sefialarse que para
tales efectos se analiza e interpreta en su integridad la demanda
de nulidad y la ampliacion de la misma®, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad™; asi mismo, se analizan los documentos que anexé
a su demanda', a fin de poder determinar con precisién el acto

que impugna la actora.

La actora, sefial6 como actos impugnados en su

demanda:

° DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.
Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca. Tomo XI. abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro
900169.

"9 ACTO RECLAMADOQ. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de
Jurisprudencia 9.

'" DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER
LOS DOCUMENTOS ANEXOS. Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuents: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6 Pagna: 1265.
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‘El Mandamiento de Ejecucién del Crédito Fiscal numero

emitido por el Director General de Recaudacion de la
Coordinacion de Politica de ingresos degendiente de la Sacretaria de
Hacienda del Estado de Mcrelos, mismo que fue defectuosamente
notificado el dia seis de julio de dos mil veintitrés.

La notificacion realizada por el Notificador y Ejecutor adscrito a la
Direccién General de Recaudacion de la Coordinacion Politica de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelcs, el dia

seis de julio de dos mil veintitrés, respecto del Mandamiento de
Ejecucion del crédito fiscal namero ﬁ y

Se precisa, que se tiene como actos impugnados los

siguientes:

1.

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

El mandamiento de ejecucion de fecha nueve (9) de
junio de dos mil veintitrés (2023), con numero
B -itido por e DIRECTOR
GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS  a cargo
de _ en su caracter de
regidora de la Comision de Derechos Humanos
como integrante de la Comision de Pensiones de

Ayala, Morelos.

El acta de requerimiento de pago y embargo estatal
de fecha seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023),
eaizaca por |
B ~otificador y ejecutor fiscal adscrito a la
Direccion General de Recaudacion de la
Coordinacién de Politica de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de

Morelos.

Por razén de método, en primer lugar, se debe resolver

respecto |la existencia o inexistencia de los actos impugnados,

7
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ya que, de no existir, por razones de logica, resultaria ocioso
ocuparse de cualquier causa de improcedencia u ocuparse del
estudio de fondo de la controversia planteada; en otras
palabras, para el estudio de las causales de improcedencia, o
de fondo, primeramente, se debe tener la certeza de que son

ciertos los actos u omisiones impugnados.

La existencia de los actos impugnados quedo
demostrada con los documentos originales que exhibié el actor,
los que pueden ser consultados en las paginas 15 a 17 del
proceso. Documentos publicos que tienen pleno valor probatorio
de conforrridad con los articulos 437, fraccion VII, y 491, del
Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado

supletoriarente a la Ley de la materia.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Con fundamento en los articulos 37 Ultimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este
Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico, de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo
del asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada, opuso como causa de
improcedencia la prevista en la fraccién XIIl, del articulo 37 de
la Ley de Justicia Administrativa, manifestando que, dejo sin

efectos los actos impugnados.

Con la contestacién de demanda se dio vista por tres

dias a la parte actora para que manifestara lo que conforme a
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1 ]/-\ su derecho procediera; también se le hizo saber que contaba

L b st s CON UN Plazo de quince dias habiles para ampliar su demanda;

DEL ESTADO DE MORELOS . A o L A2
sin embargo, no desahogo la vista. ni amplié su demanda.

Este Tribunal considera que se configura la causa de

improcedencia opuesta.

De la instrumental de actuaciones esta demostrado que
la autoridad demandada dejo sin efecto legal alguno el acto

impugnado.

Asi se aprecia del oficio namero

R < fochatrece (13) de septiembre

de dos mil veintitrés (2023), suscrito por el DIRECTOR

GENERAL DE RECAUDACION. diricido a [ TG

B - tra\¢s del cual le hace de su conocimiento que:

‘Esta Direccion General de Recaucacion de la Coordinacién de
Politica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Estado de
Morelos, con fundamento en el articulo 93 del Cdédigo Fiscal para el
Estado de Morelos y 28 fraccion XXXVII del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda del Estadc de Morelos, deja sin efectos
el Mandamiento de Ejecucion de fecha 09 de junio de 2023, asi
como el citatorio de fecha 05 de julio de 2023 y acta de
requerimiento de pago y embargo de fecha 06 de julio de 2023,
mediante el cual se solicité hacer efectiva la multa a la C. -

B <fcrente al crédito fiscal con numero

(Enfasis afiadido)

"2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

De su inteleccién tenemos que, el DIRECTOR GENERAL
DE RECAUDACION, mediante oficio namero

I (< fccha trece (13) de septiembre

de dos mil veintitrés (2023), dejé sin efecto legal alguno:

1. El mandamiento de ejecucion _ de

fecha nueve (9) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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2. El acta de notificacion de fecha seis (6) de julio dos
mil veintitrés (2023)

3. Que estas actuaciones estan relacionadas con la

multa impuesta a la C. | GGG
referente al crédito fiscal con nUmero_

Asi mismo, este oficio numero

. de fecha trece (13) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), fus notificado personalmente a _
B - t2v¢s de las diligencias de notificacion que
consisten en citatorio y acta de notificacion estatal de fechas
catorce (14) y dieciocho (18) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), respectivamente, como estd demostrado de las
constancias que pueden ser consultadas en las paginas 52 a 55

del proceso.

El articulo 37, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia

Administrativa, dispone que:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

[..]

Xil'. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir
el objeto o materia del mismo;

ey
Por tanto, si la autoridad demandada dejo sin efectos el
acto impugnado, entonces, sus efectos han cesado,

configurandose la causa de improcedencia analizada.

En consecuencia, lo procedente es sobreseer el presente
juicio, porque se configuré la hipotesis prevista en la fraccion I,

del articulo 38'? de la Ley de la materia.

'2 Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
[]
10
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El sobreseimiento impide que este Tribunal se pronuncie
sobre las razones de impugnacién, pruebas y pretensiones de
la parte actora, porque implicaria un estudio de fondo del

asunto.

Una vez que cause estado esta sentencia, dejara de
surtir efectos la suspension ctorgada a la parte actcra; en
términos de lo dispuesto por los articulos 109y 110 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. El Pleno de este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asuntc de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y

fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se configura la causa de improcedencia prevista en
la fraccion XIll, del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa.

TERCERO. En consecuencia, se sobresee este juicio.

CUARTO. Una vez que cause estado esta sentencia, dejara de
surtir efectos la suspensién otorgada a la parte actora; en
terminos de lo dispuesto por los articulos 109y 110 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

ll. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley;
11
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QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la parte actora y por

oficio a las autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, magistrado presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccion;
magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de
la Primera Sala de Instruccion; magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, titular de la Tercera Sala de Instruccion;
magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas’ y ponente en este asunto; magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas’;
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS EN PLENO

MAGISTRADO PRESIDENTE

/
| T
/

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

'3 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5514.

14 Jdem.

12
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MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

UIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA S ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDAD DMINISTRATIVAS

SECRETFARIA GENERAL DE ACUERDOS
)
AL 2o
o - "V "I[ fr
ANABEL ADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de acuerdos, hace
constar: que la presente hoja de firmas corresponde a la resolucidn emitida
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente nimero TJA/42SERA/JDN-166/2023, promovido por |

en contra .del DIRECTOR GENERAL DE
RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIE :

13



"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién IV, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVTI, 49 fraccién
VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en
esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en estos supuestos normativos ".
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