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Expediente:
TJA/335112/2024

Actor*‘

1_\!

Autorldad demandada:

AGENTE VIAL PIE TIERRA

ABSCRITO A LA DIRECCION DE
{ POLICIA VIAL DEL

QYUNTAMIENTO DE
/[CUERNAVACA, MORELOS, 'y
gomos

.F
f-_- Tercero Interesado:
- JNo existe.

& Ponente:
# VANESSA GLORIA CARMONA
/¥ VIVEROS, Magistrada Titular de la
Tercera Sala de Instruccion.

Cuernavaca, Morelos, & dieciocho de septiembre de dos mil

veinticuatro.
VI_,S'TdS para resolvef en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo numero TJ :]335/ 12/2024, promovido por ]
B ¥ 07RA, contra actos del AGENTE VIAL PIE
TIERRA ADSCRITO A DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CU I;{NAVACA, MORELOS?, y OTROS; y,

ESCRITO DE D;'IAN DA.

§
1.- Con fecha q}:;ce de enero de dos mil veinticuatro, [N
D v e IR BN -romovieron juicio de
nulidad contra actos de di | N IIIEE CoN NUMERO DE

IDENTIFICACION 11604 ADSCRITO A LA SlECRI:_I'ARfA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA; DIRECCION
DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

1 Denominacién correcta de la autoridad demandada segiin contestacién de demanda, foja 034.



MORELOS; por medio del cual impugnaron la "BOLETA DE SANCION

con folio numero 74643... 7 (sic)
ADMISION DE DEMANDA.

2.- Por auto de veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se
admitié a trdmite la demanda presentada; en consecuencia, se ordend
formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordendé emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.
CONTESTACION DE DEMANDA.

3.- Una vez emplazado, por auto de veintiuno de febrero del dos
mil veinticuatro, se tuvo por presentado a (|} N TN TR
en su caracter de TESORERD MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia; escrito con e gque se ordend dar vista a los promoventes

para efecto de que manifestaran lo que a su derecho correspondia.

4.- Por autos diversos, de veintisiete de febrero y uno de marzo
de dos mil veinticuatro, se tuvo por presentados a | NEN TR
Santiago, en su caracter de DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL ADSCRITO A
LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y a - e
B < su cardcter de AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA
DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, dando contestacion en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, haciendo valer causales de improcedencia, por
cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la
etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracion en esta

sentencia, las documentales exhibidas; escritos y anexos con los que se
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ordend dar vista a la parte actora para efecto de que manifestara lo que a

su derecho correspondia.

PRECLUSION DEL DERECHO CONT§S_TACI(’)N A LA VISTA
ORDENADA. £
d 1

5.- Mediante acuerdo de fecha §uatrc de abril de dos mil

veinticuatro, se declaré perdido el derechcg{de La‘ parte actora para hacer

manifestaciones en relacion con los ,és?{tos de contestacion de

demanda. } /

PRECLUSION DEL DERE.:: O A LA AMPLIACION DE
DEMANDA; y APERTURA DEL JUIEIO A PRUEBA.

&

6.- En auto de dieciséig d_jabril de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que la parte actofa no a blié su demanda, acorde a la hipdtesis
sefialada en el articulo 41 fracci ﬁ IT de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelo no obstante que se le corrid traslado con
los escritos de contestacid ”de demanda, declarandose perdido su
derecho; por lo que se mand® abrir el juicic a prueba por el término de

cinco dias comun para las p

PRECLUSION DEﬁ OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

7.- Por auto de ?%:ho de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que las partes nlf. ofrecieron prueba alguna dentro del término
concedido para tal efectd, por lo que se les declar6 precluido su derecho
para hacerlo con posterigridad, sin perjuicio de tomar en consideracion en
la presente resolucion gjas documentales exhibidas con los escritos de

. ~_ 12
demanda y de contestacion; en ese mismo auto se sefald fecha para la

audiencia de ley.
AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.

8.- Es asf que el veinticinco de junio del dos mil veinticuatro, tuvo

verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la

19



incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las representara,
no obstante de encontrarse debidamente notificadas, que no habia
pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se desahogaban
por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se
hizo constar que las partes no los exhibieron por escrito, por lo que se les
declaré precluido su derecho para hacerlo con posterioridad; cerrandose
la etapa de instruccién que tiene por efecto, citar a las partes para oir

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
COMPETENCIA.

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion II, inciso a), y 26 de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el acto reclamado se hizo consistir en el acta
de infraccién de transito folio 74643, expedida el veintidés de
diciembre de dos mil veintitrés, por “ || |  EIIEEER B (sic) con
nimero de identificaciébn 11644, en su caracter de AUTORIDAD DE
TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL DE LA DIRECCION DE POLICIA VIAL
DE LA SECRETARfA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.
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III.- La existencia del acto reclamado fue reconocida por la
autoridad demandada _ en su caracter de
AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE LA POLICIA
VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVA@A, MORELOS; al momento
de producir contestacion a la demanda in;fja en su contra (foja 054);
asimismo, quedd acreditada con la cop|a;u=5|mple del acta de infraccion
de transito folio 74643, expedida el velntldos de diciembre de dos mil

veintitrés, al conductor -“>, exhibida por la

actora, que se corrobora con la factura ifolio 3646183 expedida el
veintisiete del mismo mes y afio, ;

0,:‘ la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, More] . a favor de [}
B, por concepto de “FALT. ” E LICENCIA O PERMISO PARA
CONDUCIR. POR CONDUCIR é LOS EFECTOS DEL ALCOHOL Y
NARCOTICOS U OTRAS SUSTA ?;IAS TOXICAS. EN CASO DE QUE
CAUSEN DARO O LESISN A TE%&?&RO LA MULTA SE DUPLICARA” (sic),
y la factura folio 3646205, expec’{i'da el veintisiete del mismo mes y afio,
por la Tesoreria Municipal del Ayuntamlento de Cuernavaca, Morelos, a
favor de [} por concepto de “POR ARRASTRE
HASTA 10 KILOMETROS. ELb LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR
VEHICULO. LEVANTAMIENTO{PDE INVENTARIO POR VEHICULO. CUOTA
DE USO DE PISO EN EL C@RRALON “CONCESIONADO” SE COBRARA
POR DIA” (sic); documenta[g_s a las que se les otorga valor probatorio
pleno de conformidad con lé previsto por los articulos 437 fraccion II,

490 y 491 del Cddigo Procégal Civil del Estado de Morelos de aplicacién

supletoria a la ley de la maﬁéria. (fojas 12, 13,y 14)

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada en materia
administrativa nUmero 1120A11 A, visible en la pagina 917 del
Semanario Judicial de la Federacnon y su Gaceta correspondiente a Ia
Novena Epoca, sustentadé por el Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Segundo Circuito, de rubro y texto

siguientes:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES RECONOCIDAS
IMPLICITAMENTE POR LA AUTORIDAD DEMANDADA



EN SU CONTESTACION, VALOR PROBATORIO DE
LAS.2

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en materia fiscal, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador;
por tanto, si se aprecia que no existe indicio alguno de la
falsedad de las copias fotostaticas de las documentales que
se acompafiaron a la demanda de nulidad, y de las
constancias que obran en autos se llega a la conviccién de
su autenticidad, y ademas, no solamente no son objetadas
por la autoridad demandada, sino que incluso son
reconocidas implicitamente por ésta al producir su
contestacién, al ofrecerlas sin exhibirlas, por obrar en autos,
es inconcuso que si debe concedérseles valor probatorio en
términos de lo establecido por los dispositivos 129 y 202 del

ordenamiento en cita: ‘

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 67/99. Mardonio Lopez Casas. 2 de diciembre de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez.
Secretario: Erik Zabalgoitia Novales.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA, EXCEPCIONES Y ’T{i{\ 'P_‘]‘,
I
\

'l"-lfi'i\

i

DEFENSAS.

IV.- El (ltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el particular
se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley;

y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Las autoridades demandadas DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL
ADSCRITO A LA SECRETAR{A DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
momento de producir contestacion al juicio, en sus respectivos escritos de
contestacidon hicieron valer la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente en los demas casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.

2 TUS Registro No. 191842
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La autoridad demandada AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A
LA DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al momento de producir contestacion de
demanda hizo valer las causales de improcedencia previstas en las
fracciones III, y IX del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, consistentes en que el juicio ante este Tribunal
es improcedente contra actos que nc$ afecten el interés juridico o
legitimo del demandante; y que e;s improcedente contra actos
consentidos expresamente o por manlfestaaones de voluntad que

entrafen ese consentimiento; respectgéarﬁente

!? :
g f
I‘ t

Es asi que, este drgano ]ur1,54|CC|onaI advierte que respecto del
acto reclamado a la autoridad defz a‘ndada DIRECTOR DE LA POLICIA
VIAL ADSCRITO A LA SECR"-'A DE PROTECCION Y AUXILIO
actualiza la causal de mproseenua prevista en la fraccion XVI del

articulo 37 de la ley de la ma{er, consistente en que el juicio de nulidad

Morelos, se desprende q _.{"son autoridades para los efectos del juicio de

nulidad aquellas que l ejercicio de sus funciones “...ordenen,
]ecutar las dependencias que integran la

ejecuten o pretendan
Administracion Publ?a Estatal o Municipal, sus organismos
o

auxiliares estatales( municipales, en perjuicio de los

particulares”. f

Por su parte, Ia fracmon I, inciso a), del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “-_La autoridad omisa o la que dicte, ordene,

ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacion de



caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las

sustituyan”.

Como puede advertirse, de la documental descrita y valorada
en el considerando tercero de esta sentencia, fue “ |} I
-’ (sic) con nimero de identificacion 11644, en su caracter de
AUTORIDAD DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL DE LA DIRECCION
DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS, la autoridad que emitid el
acta de infraccién ahora impugnada; y la autoridad TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, ejecutd
tal decisién, al realizar el cobro de la infraccidon, y del arrastre del
vehiculo correspondiente, como consecuencia de su emision; por lo que
resulta fundada la causal de improcedencia en estudio por cuanto
a la autoridad demandada DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL ADSCRITO
A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto de la autoridad demandada DIRECTOR DE LA POLICIA
VIAL ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en
términos de lo previsto en la fraccion II del articulo 38 de la ley de la
materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, ya citada.

Asimismo, es fundada la causal de improcedencia hecha valer
por |GG cn sv cordcter de AGENTE VIAL PIE
TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, prevista en la fraccién III
del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el juicio es

improcedente, contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo

del demandante; pues aduce que a la actora |G o

DEL ESTAR
TERCE:
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le fue impuesta el acta de infraccidn, asimismo, que no acredita ser la

propietaria del vehiculo infraccionado.

.
A
a

En efecto, el articulo 74 de] Reglamento de Transito y Vialidad

para el Municipio de Cuernavaca, Mprelos dispone:

."
Articulo 74.- El p;‘cp;etarlo del vehiculo sera responsable
de las mfracaones, que se cometan en la conduccién del
mismo; excepto £n ‘caso de robo reportado ante las
autoridades competehtes siempre y cuando este reporte
haya sido con anttapacmn a las infracciones cometidas.
El conductor se? solldarlamente responsable, junto con el
propietario del’ ﬁehiculo de las irfracciones que cometa en la
conduccién del%mlsmo

LA
.‘.

Precepto en el cual sp. prevé que el propietario del vehiculo sera
responsable de las mfracc:lqnes que se cometan en la conduccién del

mismo; y que, el conductor sera solidariamente responsable.

oy
.1_

pe Carrillo Puerto, Benemérito del

‘:

Ahora bien, de ia documental descrita y valorada en el
considerando tercero de e?fce fallo, se advierte que fue a | IR
B : quien ccl),n fecha veintidés de diciembre de dos mil

0 de Feli
tlo, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"202%

ALY
Prolew

=7

veintitrés, le fue exped;gla el acta de infraccién de transito folio

74643, en su caracter de conductor del vehiculo, por “| IR

B B 0. AUTORIDAD DE TRANSITO Y VIALIDAD
MUNICIPAL DE LA DIREECION DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE

PROTECCION Y AUXILIQICIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS.

E**%

~

L

e

]

Y de las docuniéntales exhibidas por la actora | N NG
B consistentes ef’f copia simple del acta de infraccién de transito
folio 74643, expedida pi veintidés de diciembre de dos mil veintitrés, al

conductor IR [_5 factura folio 3646183 expedida el

veintisiete del mlsme mes y afio, por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, a favor de-_
B v factura follo 3646205, expedida el veintisiete del mismo mes y
afio, por la Tesorerfa Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

a favor de |JJJ) I W descritas y valoradas en el

considerando tercero; no se advierte que la citada quejosa acredite ser la



propietaria del vehiculo y se actualice asi su legitimacion para incoar el

presente juicio.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto a | R W <" términos de lo previsto en
la fraccién II del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccién III del articulo 37 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya analizada.

Por Gltimo, es infundada la causal prevista en la fraccion IX del
articulo 37 de la ley de la materia consistente en el juicio ante este
Tribunal es improcedente contra actos consentidos expresamente o por

manifestaciones de voluntad que entrarien ese consentimiento.

Ello es asi, porque no obstante fue decisidn de la parte actora
pagar el crédito derivado de la multa, dicha conducta no implica una
inexorable sumision que torne improcedente el juicio administrativo por
consentimiento expreso de tal sancién econdmica, porque esa
observancia puntual de la ley no puede sancionarse con la supresion del
acceso a esa instancia, puesto que el inconforme actio para evitar

otras sanciones.

Por Ultimo, analizadas las constancias que integran los autos, este
Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual
deba pronunciarse, que actualice el sobreseimiento del juicio; por tanto,

se procede enseguida al estudio de fondo de la cuestion planteada.
ESTUDIO DE FONDO.

V.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas tres a diez
del sumario, mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acta de

infraccion impugnada, lo que manifiesta la parte actora en el sentido de

10




AL TTA

EXPEDIENTE TJA/3°S/12/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

y Defensor del Mayab” .

Ligy
o

), Regalyc
&
/*

Aito de.Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Jcionario

Fadc

0 U&O
ERA @LA

que, en el acta de infraccion folio 74643, expedida el veintidds de
diciembre de dos mil veintitrés, en el sentido de que el policia no
establecié el puesto, cargo que tiene dentro del organigrama, por lo que
el acto impugnado carece de fundament&cién y motivacion.
ﬁ ‘

Ahora bien, una vez anahza;ia ell acta de infraccién motivo del
presente juicio, se desprende queﬁ la zautorldad responsable fundd su
competencia en los articulos 16 prﬁnerfparrafo 21 cuarto parrafo y 115

fracciones II y III, inciso h), de i‘a QonstltUCIOr Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 114 bis, frac@idn/VIII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Mgrefos; 29 fraccion VII, 68 fraccion III,
inciso 4), 69 fraccion X, y VI del Reglamento de Gobierno y la
Administracion Pablica Munig
fracciones III, 1V, V, VI ,,V{I 111, IX, X, XI, XII y XIII, 10 incisos 1), 2),
3),4)y5) 15 |nc1sca"a), 16 1r,!t|sos a), b), c), e). )y g), 17, 18, 19, 20,
21, 22 fracciones I a XLIX, 23 _ ' fraccion II y III, 24 fraccion I, inciso a) y

B), III 1V, V, 25 fracciones gil II1, 1V, V, VI, VIII, 26 fracciones II, III,

} i‘!de Cuernavaca, Morelos; 1, 2, 3,4, 5, 6

incisos a), b) y V, 31 fraccidp I, 1V, V, 32, 34 fracciones I, III, inciso a),

Mwmgsm“" b), ©), y d), V, fraccién a) é b) XIII, XI,XIV,XVI XVIII, XIX, 35 fracciones

V, VI, VIII, IX, X, 36, 51 fgaccidn II, inciso a), 52 fracciones I, II, IV, 53
fracciones I, II, V, VI, VII, ; /111, X, XI, 56, 57, 59, 60, 61, 62 fraccion I, 66
fracciones 1y 11, 67 fracciones I a V, 68, 69 fracciones I a V, 70, 73, 74,
77 fracciones I a VIII, 78}»‘) 79, 80 fracciones IV y IX, 82 incisos A) a la P),
83, 84, 85 fracciones I £ 1X, 86 fracciones I a V, y 89 del Reglamento de
Transito y Vialidad pargel Municipio de Cuernavaca, Morelos; sefialando
ademas como fundame_}f%;to legal de su expedicion el articulo “86 F I (sic),
“86-F I1” (sic) del citacfc;a cuerpo normativo.
i

En el formalq_g del acta de infraccién impugnada, al referirse al
agente de transito d_ﬁ:e: "Wombre completo de la autoridad de Transito y
Vialidad Municipal qi;!e emite la presente infraccicn, de conformidad con lo
establecido en el arff'cu/o 6 del Reglamento de Transito y Vialidad para e/

Municipio de Cuernavaca, Morelos:” (sic)

Del anélisis de la fundamentacién transcrita, no se desprende la

especifica de su competencia que como autoridad debié haber

11
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invocado, porque no obstante se sefiala que se trata de autoridad de
trénsito y vialidad del Municipio de Cuernavaca, Morelos; existe una
imprecision por cuanto al fundamento legal citado en el formato
del acta de infraccidn folio 47029, expedida el seis de julio de dos mil

veintitrés, motivo de impugnacion.

En efecto, debe precisarse que con fecha treinta y uno de mayo
de dos mil veintitrés, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
6199, Cuarta Seccién, fue publicado el Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, ordenamiento que

en sus articulos transitorios dispone:

PRIMERO. - El presente reglamento entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial

“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial que edita & -
el Gobierno del Estado de Morelos. o L
SEGUNDO. - Se abroga el Reglamento de Transito y; ;1 Y '\
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos,} uy w \
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ' g )
nimero 5209, de fecha 06 de agosto del 2014. o
TERCERO. - Se derogan las disposiciones ™"
reglamentarias que se opongan a lo establecido en el :.;;)Rt
presente reglamento.

Desprendiéndose de lo transcrito que, dicho reglamento
municipal inicio su vigencia desde el uno de junio de dos mil veintitrés,
por lo que es el ordenamiento aplicable en la fecha en que fue expedida

el acta de infraccion en estudio.

En esta tesitura, existe una imprecision por cuanto a la
fundamentacién de la autoridad, porque en el formato del acta de
infraccién impugnada, al referirse al agente de transito dice: “Nombre
completo de la autoridad de Transito y Vialidad Municipal que emite la
presente infraccion, de conformidad con lo establecido en el articulo 6
del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,

Morelos.” (sic)

El articulo 6 del Reglamento de Transito y Vialidad para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos, vigente establece:
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Articulo 6.- Para efectos de este reglamento se entiende
por:

I. AYUNTAMIENTO. - Al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; _

II. AUTORIDADES. - Son aquella8: instituciones facultadas en
materia de transito, vialidad y s€gdridad piblica municipales;
III. ARROYO VEHICULAR. - Espacio destinado a la
circulacién de vehiculos; N

IV. AGENTE. - Los elerqgentosf de transito y vialidad
encargados de vigilar g cun:’apiimiento del presente
reglamento;

V. CONDUCTOR. - Toda p sona e:iue maneje un vehiculo;

VI. CRUCERO. - Lugar dofide se dnen dos o més vialidades;
VII. CICLISTA. - Condﬁf’ctor dia un vehiculo de traccién
humana a pedales;

VIII. DISPOSITIVOS PQRA E{CONTROL DEL TRANSITO. -
Conjunto de elementofqu procuran el ordenamiento de los
movimientos del tgangito, prewenen y proporcionan
informacidon a los ugMarios de la via para garantizar su
sequridad, permitiefido una operacion efectiva del flujo
vehicular y peatopal
IX. DEPOSl‘I’O VE CULAR Espacio fisico autorizado por el
Ayuntamiento, en f& zona en que se cometa la infraccidon que
origina-la detenci n o aseguramiento del vehiculo, para su
resguardo y custg

X. INFRACCION: Conducta que transgrede alguna
disposicion del resente Reglamento o demas disposiciones
de trénsito aplicables y que tiene como consecuencia una
sancion; ;;f

XI. JERARQUIA DE LA MOVILIDAD. - Manera de priorizar los
modos de tra_'sporte que promueven la equidad, el beneficio
social y dafiag'menos al medio ambiente.

XII. MUNICIRIO: El Municipio de Cuernavaca, Morelos;

XIII. PEATON. - Toda persona que transite por las vias
publicas utilizando sus medios de locomocién, naturales o
auxiliares, por aparatos o dispositivos para discapacitados;
XIV. PERSONA CON DISCAPACIDAD.- La que padece
temporal © permanentemente una disminucién en sus
capamdatgs‘ fisicas o facultades mentales o sensoriales;

XV. REGLAMENTO ESTATAL.- Reglamento de Transito del
Estado de'Morelos;

XVI. REGLAMENTO.- Reglamento de Transito y Vialidad del
Municipi ) de Cuernavaca, Morelos;

XVIL S$CRI:—I'ARIA ESTATAL: Secretaria de Movilidad y
Transpoftes del Estado;

XVIII. S',EGURIDAD VIAL.- Corjunto de medidas y reglas
tendientes a preservar la integridad fisica de las personas
con motivo de su transito por las vialidades;

XIX. SENALIZACION VIAL.- Aquella que indica y advierte a
los conductores o peatones la forma en que debe conducirse
o transitar en una vialidad;

XX. SENALIZACION VIAL RESTRICTIVA. - Aquella que tiene
como finalidad prohibir expresamente la realizacién de la
conducta que se indica.

XXI. TRANSITO.- Accién o efecto de trasladarse de un lugar
a otro por la via publica;

XXII. VIA PUBLICA.- Todo espacio terrestre de uso comun
destinado al transito de peatones, ciclistas y vehiculos;
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XXIII. VIALIDADES.- Sistemas de vias primarias Yy
secundarias que sirven para la transportacion;

XXIV. VEHICULOS.- Todo medio de transporte de motor o
cualquier otra forma de propulsién o traccion, en el cual se
transportan las personas o cosas;

XXV. VEHICULO DE EMERGENCIA. - Aquellos que portan
placas de matricula, cromaticas, sefales luminosas Y
audibles, destinados a la prestacion de servicios médicos, de
proteccién civil, rescate, apoyo vial, bomberos; con
excepc6n de los vehiculos de los cuerpos policiales, quienes
se rigen por los ordenamientos especificos que le
correspondan.

Precepto legal que define ciertos conceptos utilizados en los

articulos que conforman dicho cuerpo normativo; ahora bien, como se

advierte el acto reclamado es el acta de infraccion nimero 74643 de

fecha veintidds de diciembre de dos mil veintitrés, por lo que debid ser

aplicado el Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de

Cuernavaca, Morelos, el cual entré en vigencia el dia uno de junio de

. e el - " . 4
dos mil veintitrés, ya que como fue aludido existe una } &

imprecisién por cuanto a la fundamentacién de la autoridad.

En esa tesitura, el Reglamento de Transito y Vialidad para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos, sefiala en su articulo 7 quiénes son

las autoridades de transito y vialidad para ese Municipio conforme a lo

siguiente:

Articulo 7.- Son autoridades de Transito y Vialidad
Municipales:

1.- El presidente municipal;

II.- El sindico municipal;

III.- Titular de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano;

IV.- Subsecretario de Policia Preventiva;

V.- Titular de la Direccion Policia Vial;

VI.- Policia;

VIL.- Policia tercero;

VIII.- Policia segundo

IX.- Policia primero;

X.- Agente vial pie tierra;

XI.- Moto patrullero;

XIL.- Auto patrullero;

XIII.- Perito;

X1V.- Patrullero;

XV.- Operador de grla def Ayuntamiento que se trate: y,
XVI.- Los servidores publicos, del municipio a quienes el
reglamanto estatal, este reglamento y otras disposiciones
legales aplicables o la autoridad competente les otorguen
atribuc ones.
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En este sentido, la autoridad responsable en el apartado
“Nombre completo de la autoridad de Transito y Vialidad Municipal que
emite la presente infraccion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6 del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos?” (sic); citd también ‘s‘g(rrfcu/o 7 Fraccion 10 Pie

'isﬁ de manera correcta

Tierrd” (sic); por lo que tampoco se p

el cargo ostentado, que le facult para emitir el acta de

e
- 0"
o

seguridad juridica que consagran los

los actos de molestia y privacion dében, entre otros requisitos, ser

emitidos por autoridad compet "_l y cumplir las formalidades
senciales que les den efi cac1 ,'.“ ica, lo que S|gn|f ca que todo acto

e
!\de autoridad necesarlamenfe deffe

Rcionagio y Defensor del Mayab” .

'@1 de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

S facultado expresandosé"como parte de las formalidades esenciales, el
&, e
ﬁq\w&%racter con que se suscribe yfel dispositivo, acuerdo o decreto que
: DE%CM\F 4
e Ll‘ptcn'gue tal legitimacion.

2
Profé a

Asi, conforme al critgFio de interpretacién funcional, del tipo de

argumento de autoridad, bagado en tesis de jurisprudencia con nimero

2a./). 115/2005, para te

competencia, es necesariofgue invoque el articulo, fraccion, inciso o sub

gr por colmado que la autoridad fund6 su
inciso, que le otorgue lafatribucién ejercida; sin embargo, del analisis

de la fundamentacién sefalada, no se desprende la fundamentacion

especifica de su competencia, que como autoridad debidé haber
invocado, al ser omiso ¢n sefialar la fraccion especifica que le otorga la
competencia como autfndad de Transito y Vialidad.
f

Por lo que, al! ‘existir inconsistencias respecto a la precision del
fundamento legal de Ia competencia en el llenado del acta de infraccién
de transito folio74643, expedida el veintidés de diciembre de dos mil
veintitrés, conforme a los articulos del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos vigente, del que se

advierta la competencia de su actuacién para aplicar sanciones por
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infracciones a la normatividad en materia de vialidad del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, la autoridad demandada omitio cumplir con el
requisito formal exigido por la Constitucién Federal al no haber fundado

debidamente su competencia, por lo que su actuar deviene ilegal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccidn
II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que en su parte corducente establece: "Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados: ... II. Omision de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso...” se declara la ilegalidad y
como consecuencia la nulidad lisa y llana del acta de infraccion

de transito folio 74643, expedida el veintidés de diciembre de dos mil

veintitrés, por || | || R Wl (s con namero

identificacion 11644, en su caracter de AUTORIDAD DE TRANSITO 1 ?j

VIALIDAD MUNICIPAL DE LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA’L
SECRETAR{A DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACK]
MORELOS.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio, se
hace innecesario entrar al andlisis de las demas razones de
impugnacidn, sin que implique violacién procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fallo.

Ahora bien, toda vez que este Tribunal determiné la nulidad lisa y
llana del acta de infraccion de transito folio 74643, expedida el
veintidds de diciembre de dos mil veintitrés, es procedente condenar a
I - v caracter de AGENTE VIAL PIE TIERRA
ADSCRITO A LA DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, y al TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, por tratarse de la
autoridad municipal receptora, a devolver a [} SR
B = cantidad de $6,225.00 (seis mil doscientos
veinticinco pesos 00/100 m.n.), que se desprende de la factura folio

3646183 expedida por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de

16

B’tﬂ A L DR Sﬂl
ot (STRS0

TERCE



WLITTA

Sl EXPEDIENTE TJA/3°S/12/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a favor de | NN Ho- concepto
de “FALTA DE LICENCIA O PERMISO PARA CONDUCIR. POR CONDUCIR

BAJO LOS EFECTOS DEL ALCOHOL Y NARCOTICOS U OTRAS
SUSTANCIAS TOXICAS. EN CASO DE QUE CAUSEN DANO O LESION A
TERCERO LA MULTA SE DUPLICARA FOLIO 823?ﬁ§543” (sic); asi como la
cantidad de $2,076.00 (dos mil setentagf}y.iseis pesos 00/100
m.n.), que se desprende de la factura fl"_io 3"646205, expedida el
veintisiete del mismo mes y ano, por | Ta_éoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, agavori de |
B, por concepto de “"POR ARRASTRE/HASTA 10 KILOMETROS. EL
LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR V%HICULO LEVANTAMIENTO DE
INVENTARIO POR VEHICULO. CUOTA DE us@' DE PISO EN EL CORRALON
“CONCESIONADO” SE COBRARA POR EIA FOLIO (C238877" (sic);
documentales valoradas en el considg‘g:do tercero de esta sentencia.
(fojas 13 y 14) /&

=
e
ey,

‘Cumplimiento  que gébe":' realizar las autoridades

Revolr@ﬁmio y Defensor del Mayab” .

Hle de diez dias habiles contados a

"20@ 5%7%# de Felipe Caryillo Puerto, Benemérito del

mwwdemandadas en el plazo improrroga

AERELDS il

iy E LA partir de que cause ejecutoria la pfesente resolucion y exhibir ante la
:-?_ Tercera Sala de este Tribunal lagl constancias que asi lo acrediten,

apercibiéndoles que en caso de hacerlo se procederd en su contra
conforme a lo establecido en losfarticulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Mo _"'Ios.
Cantidades que | . autoridades sefialadas deberan
enterar en la Cuenta de Chegues BBVA Bancomer: [, Ciabe

interbancaria BBVA Bancorder: [ S 2 nombre del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:
] senalandqge como concepto el nimero de expediente
TIA/335/12/2024, complzfobante que debera remitirse al correo

electronico oficial:

las oficinas de lq Tercera Sala de este Tribunal, con

fundamento en lo establecido en el articulo 96 del Reglamento
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Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos 3.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comUn nGmero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *
Aun zuanco las autoridades no hayan sido designadas como
responsab es en el juicio de garantias, pero en razon de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro-ee

los limites de su competencia, todos los actos neces&rios’*-—._ -.
para el acatamiento integro y fiel de dicha sente‘hcia \

-

protectora, y para que logre vigencia real y eficacia préct@.gﬁ

. R
Por lo expuesto v fundado y ademas con apoyo en lo dlSDIE“StE)g_'- b

en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa dé

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

%

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucidn.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio respecto del acto

reclamado por |l W S : @ autoridad demandada

3Articulo 96. Las garantias que se otorguen en pdlizas de fianza, prenda e hipoteca,
se conservaran en custodia por la unidad administrativa o area que las reciba, hasta la
conclusion del juicio correspondiente, las cuales deberan registrarse en el libro de
valores y sistema electronico que corresponda; las que se otorguen en efectivo, por
medio de depdsito o transferencia bancaria, deberan registrarse a través de recibos
de ingreso en forma inmadiata.

4 TUS Registro No. 172,605.
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DIRECTOR DE LA POLICfA VIAL ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion
II del articulo 38 de la ley de la materia, en términos de los argumentos

vertidos en el considerando IV del presente fallo.

TERCERO.- Se sobresee el juicio 'bromovido por R
I Bl - ctualizarse la causal de ;ﬁnprocedenqa prevista en
' atgrla de conformidad con

qé IV de esta sentencia.
Py
1

la fraccion III del articulo 37 de la ley de la
las manifestaciones sefialadas en el conside
&
',éu

CUARTO.- Se declara la |Iegaléq‘d y como consecuencia la
nulidad lisa y llana del acta de infrac fﬁn de transito folio 74643,

expedida el veintidés de diciembre dgfidos mil veintitrés, por N |

EERE

BRI o con nimerg de identificacién 11644, en su

0 Y VIALIDAD MUNICIPAL DE LA

DIRECCION DE POLICIA VIAL DE |
AUXILIO CIUDADANO DE CUERNA 7. CA, MORELOS; de conformidad con

VIAL DEL AYUNTAMIENTO §DE CUERNAVACA, MORELOS, y al
TESORERO MUNICIPAL DEE AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, a devolver a[Jillls IR W = cantidades y

en los términos ordenados?%n la Gltima parte del considerando V de
)

esta sentencia. §

e -
AL,

SEXTO.- En su oportunidad, archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,
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Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este asunto;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien emite voto
concurrente; ante ANABEL SALGADO CAPISTRI'\N, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
MAGISTRADO PRESIDENTE

//
/ /
[
GUILLERMO ARROYO CRUZ ’ o \
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA‘DE INSTRUCCION ®:
m\‘h\”&
i BV
R
MAGISTRADA

# )

<,
MONICA%O TOMASAZ MERINO

TITULAR D= LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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»

ipe Cqrrillo Puerto, Benemérito del

nario y Defensor del Mayab”

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR ,
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRA'I'IVAS

EZO 4
LIZADA
RATIVAS

»; ucion emltlda por este unal de Justicia

NOTA: Estas firmas corresponden a|la res

Admlnlstratlva del Estado de Morelos

CUERNAVACA, MORELOS, y OTROS; #
celebrada el dieciocho de septiembre d ‘..dos mil veihticJatret?

VOTO CONCURRENTE QUE g*ORMULA £L MA
DE LA QUINTA SALA ESPEGIALIZADA EN RESPOX
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/33S/12/2024,
promovipo POR s M ¥ O7RA EN
CONTRA DEL AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA
DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS.

21

6



¢ Por qué emito el voto?

Por qué a consideracién del suscrito, en el presente juicio se omite dar
cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®, vigente a partir del diecinueve
de julio del dos mil diecisiete, la cual establece la obligacion de que en
las sentencias que se dicten por este Tribunal, se indique si en su caso
existid por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos® y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de conocimiento del
Pleno del Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de Control,
para que se efectuaran las investigaciones correspondientes; dicha
obligacion también se encuentra eétgblecida en el articulo 49 fraccién I
de la Ley General c’g ﬁespons‘ab?lidades Administrativas’” y en el
articulo 222 segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales®.

5 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de ndicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los organos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendc de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

6 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

7 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

I..

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan consti-uir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
presente Ley;

8 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefale como delito, estda obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
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¢Cual es la particularidad que origina el presente voto?

De las constancias que integran el expediente se desprende que
el hecho constitutivo de la infraccion fue pfr “* CONDUCIR BAJO LOS
EFECTOS DEL ALCOHOL CON 0.85 /(L Y FALTA DE LICENCIA
PARA CONDUCIR” documental Pub a;- que tienen pleno valor

probatorio en términos de lo establecid 3 pc;'r el articulo 437 del Cédigo

Procesal Civil vigente en el Estado de qf‘lefos. De tal circunstancia se
desprende que el C. - il - en su caracter de
Agente Vial Pie Tierra adscrito a la '_iﬁéccién de la Policia Vial de la
Secretaria de Proteccion y Aux'? Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos detecté qu .' conducia
su vehiculo en estado de ebrledé 'por lo que lo sometié a una prueba

de deteccion de alcohol en zé o spirado, dando como resultado 0.85
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riesgo el bien juridico de

solo la del propio condugtor, sino también la vida de terceros.

Quien tenga el deber jur’gﬁca de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las
sanciones correspondienta‘s.

:

{
Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumpllr con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las atitoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencién meédica de urgencia a los heridos ®&i los
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por co 00
en coordinacién con la policia.




Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicion de las sanciones, se
encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,
debiendo protegerse el bien comun, asi encontramos que cuando se
viola una disposicion de caracter general se atenta contra la sociedad,
por contravenir el pacto de civilidad que establecen los diversos
ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su

conducta no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

Pues incluso el Cédigo Penal para el Estado de Morelos en su

articulo 238° prevé como un delito el conducir en estado de ebriedad,

9 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

|- Suspensién del derecho de conducir hasta por dos afos, y en caso d
reincidencia la suspension hasta por cinco afios, y de ciento veinte a cient
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad
bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o sin manipular un equipo d
radio comunicacion o de telefonia celular.

Il.- Suspension del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la
sancion correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de
prisién y en caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento
veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado
de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o manipulando
un equipo de radio comunicacién o de telefonia celular.

ll.- Si la conduccion temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena
de prision de uno a tres afos, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas
por los demas delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del
Estado de Morelos, la sancion se agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en
la fraccion Iy II.

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccion temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotropicos, o que
sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los
bienes de terceras personas.

De la: misma manera se considerara conduccion temeraria manejar manipulando un
equipe de radio comunicacion o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas
o mandar mensajes de textc, con excepcién de que los mismos sean utilizados con
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cuando como consecuencia de ello se ponga en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas, por lo tanto, la autoridad
demandada debia dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2221
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que es denunciar
inmediatamente ante el Ministerio Publico dﬂlos hechos que estaba

teniendo conocimiento, a fin de inhibir una cghducta que es nociva para

E B
la sociedad, y se trata de que sea lo suficie erfr’iente eficaz, para que el
3

sicion lesionada, es decir,

1 su conducta y asi proteger
J

-

infractor no vuelva a atentar contra la dis
para tratar de evitar que sea reincidente

el interés publico y el orden social.

Municipio de Cuernavaca, Morelos febia cuidar que su actuar fuera
conforme a la normatixidéd ap]ible, poniendo a disposicion del
- 1y

# Ministerio Publico al infractor y cog ello realizar una aplicacién de una

vnmr‘"mmrm y Defensor del Mayab” .
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io deePetipg Carrillo Puerto, Benemeérito del
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. alguna privacion ilegal de la libertad de la que

consienta en ella, si estad dentro de sus

|. Omita la denuncia
tenga conocimiento
facultades evitarla;
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&
accesorios o0 equipos auxiiiaré{_s que permitan tener las manos libres u otra tecnologia
que evite la distraccion del conductor.

3
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10 Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien lejconste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en

caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denuncigrio
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuvigte,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en fl i
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreed
sanciones correspondientes.




il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucién judicial o administrativa o el cobro de una contribucién
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

ll. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afios de prisién y de cien a doscientos dias multa.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en
la atencién de los asuntos que les compete a los servidores publicos de
mérito o de otros implicados y que, de seguirse repitiendo pudieran
ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emisién de condenas
econémicas en detrimento de la institucién para la que colaboran.
Omisién que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio

publico.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis ﬁ\' i,k |
1T
e 1,

Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s): Administrativa, ‘G; {

aislada de la Novena Epoca, Registro digital: 183409, Instancia: ||

Tesis: VI.30.A.147 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

‘%r"ﬁ["

su Gaceta. Tomo XVIiI, Agosto de 2003, pagina 1832. ~piatnAL 02 25T ﬂ
pe, SRR
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS ﬂ;’?RCER

SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omisién, social
y juridicamente relevante, estara referida siempre a una accion
determinada, cuya no realizacion constituye su existencia. No hay
una omisién en si, sino siempre y en todo caso, la omisién de una
accion concreta. De aqui se desprende que el autor de una
infraccién administrativa debe estar en condiciones de poder realizar
la accién; si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no
puede hablarse de omisién. Omisién no es, pues, un simple no
hacer nada, es no realizar una accién que el sujeto esta en situacion
de poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la accion en
sentido activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicion del
sujeto para poder hablar de omisién. La omision administrativa es,
entonces, la omision de la accién esperada. De todas las acciones
posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico
administrativo sélo le interesa aquella que la administracion publica
espera que el servidor haga, porque le estd impuesto el deber legal
de realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva consiste, por
tanto, invariablemente en la inobservancia de una accién fijada que
el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademds, podia
hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la infraccion de un deber
puridico. De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el
igcumplimiento de un deber, al omitir el servidor una accion
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mandada vy, por tanto, esperada con base en el ordenamiento
juridico, con la puntualizacién de que la omisién también puede
presentarse como una infraccién de resultado, al vincularse el "dejar
de hacer" a una consecuencia.

I
!
ﬁ’-IA ADMINISTRATIVA
1

B

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA
DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 130/2003. 12 de junio de ?003. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca Sé’cretario: Jorge Arturo
Porras Gutiérrez. '

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que debi6

darse vista al Organo Interno de Conffol, jpara que, a través de las
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areas competentes, realizaran las _fm_’si’estlgacnones tendientes a
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idgd por las omisiones antes
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tente.

determinar la probable responsa

mencionadas, y para que dicha autgfidad a su vez, de ser procedente,
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diera vista al Ministerio Publico co

y

Carrillo Puerto, Benemérito del

| fo en lo dispuesto por los articulos 123
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Lo anterior, con fundam_

volilbserrhio y Defensor del Mayab” .

apartado B, fraccién XIII prime N segundo parrafo de la Constitucion

“Politica de los Estados Unidosh

P |

Re

exicanos?”; 13472 de la Constitucion

Proletaridd

fie derecho al trabajo digno y socialmente util; al
de empleos y la organizacion social de trabajo,

2034, Aﬁg de Felipe

conforme a la ley.
El Congreso de la Unidn, sin con
sobre el trabajo, las cuales regirag;

)

B.- Entre.ibs Poderes de la Uniéd! el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

(..)

Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio

> de las instituciones policiales, se regirdn por sus
propias leyes. B
Los agentes del Ministerio Pdblico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, eff Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momentc;. del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos; por incurrir en responsabilidad en el desempeiio de
sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacién al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

12 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, dgteccion,
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de cofifupcion,
el cual se conformard y ajustard a lo dispuesto en la propia Consti y la
normativa aplicable.




Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores publicos a Ics integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de los Ayuatamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Es:adistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, los Magistracos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, el Magistrado dei Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en
general todo aquel que desempefie un cargo, comisién empleo de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades,
organismos publicos auténomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El
Sistema Estatal contara son un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los términos
que establezca la ley.

Al Gobernador solo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio Politico, por violacion expresa y calificada como grave a esta Constitucion,
ataques a la libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos

graves del orden comdn.
5 ‘- “_,,.--*c 1
A - o
El Sistema tendra un Com té Coordinador, el que contara a su vez con un 0rga ‘Q de,
apoyo técnico; el Comité sstara integrado por los Titulares de la Entidad Super de

Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializaa‘a__ _
en Combate a la Corrupcién, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidagite™
del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del [nstituto "_“_ﬁ: oB
Morelense de Informacior Publica y Estadistica, asf como por un representante de la B
Junta de Administracion, Vigilencia y Disciplina del Poder Judicial, un representante

de los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana; el Presidente cel Comité de Participacion Ciudadana, lo sera a su vez del
Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera
al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, en los términos que
determine la Ley:

a) El disefio y promccion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los
generan;

b) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizaciéon de la informacién que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los drdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y control de los
recursos publicos, y

d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados
del ejercicio de sus funciores y de la aplicacion de politicas y programas en la
materte.
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Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; ultimo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos's;
174 y 175 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos'y 159

fraccion VI de la Ley del Sistema de Seguridad Ptgb.-‘fca del Estado de

Morelos®. gl
‘J 1Y
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o
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CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERfE ?N LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA}?'QE‘JE FORME PARTE

INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN LA MI?’MP@
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s = Derivado de este informe, podré emitir recomenda€iones no vinculantes a las
Vo= . 0 \ C e -
s R autoridades, con el objeto de que adopten meQi s dirigidas al fortalecimiento
< § institucional para la prevencion de faltas administr fivas y hechos de corrupcion, asi
*S é como al mejoramiento de su desempefio y de ,‘}control interno. Las autoridades
§ 5 destinatarias de las recomendaciones informagén; al Comité sobre la atencion que
S = brinden a las mismas. / f
S 3 _
< 13 Articulo 89 ... FA
B b

Las Sentencias deben de indicar en su caso ‘%1 existio por parte de las Autoridades

Revoluci

s

"%-“'"i”m demandadas en sus actuaciones o por omi siones violaciones a la Ley Estatal de
FOP Responsabilidades de los Servidores Publigos y las relativas al Sistema Estatal
:‘;ﬁg‘ﬁ' Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debgfa dar vista a los érganos internos de
S =2 control correspondientes o a la Fiscalia Aqg’corrupcién para que efectien el analisis
85 de la vista ordenada en la resolucién y Q‘e ser viable realicen las investigaciones

correspondientes debiendo de informar '31: resultado de las mismas al Tribunal de

Justicia Administrativa. 2

§

*
14 Articulo 174.- Los servidores publicas de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan du'fg'ante su encargo.

i
o
v,

Articulo *175.- Para los efectos de lé:’responsabilidad de que se trata este Capitulo,
se considera como Servidores _E?L'lblicos Municipales, a los miembros del
Ayuntamiento o del Concejo Municip&l, en su caso, y en general, a toda persona que
desempefie cargo, comision o emptéo de cualquier naturaleza, en la Administracion

Publica Municipal. '

15 Articulo *159.- Seran causas jus"tificadas de remocién, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho ervicig@o
implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;
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FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRAD(

QUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SAUA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

I
SECRETARIA GE%L DE ACUERDOS ". U3

ANABEL/SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRA
Justicia Administrativa del Estado
voto concurrente emitido por el

Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
= Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden al
agistrado—Titular de la Quinta Sala Especializada en

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta versién publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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