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EXPEDIENTE: TJA/G2SERA/JRAEM-
018/19.

PARTE ACTORA:

AUTORIDADES DEMANDADAS: 1
AYUNTAMIENTO  CONSTITUCIONAL
DE OCUITUCO, MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO:  JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO v
CUENTA: YANETH BASILIO
GONZALEZ'.

Cuernavaca, Morelos, a tfreinta de Octubre de dos mil
diecinueve,

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite - el Tribunal de Justicia
Administrativa de| E‘stado de Morelos en sesién dé! dia de Ia
fecha, en la que se declara la nulidad lisa y llana del acto
impugnédo al haberse actualizado la hipétesis prevista en el
articulo 4 fraccion i de la Ley de Justicia Administrativa de/
Estado de Morelos, con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

* Habilitada en términos de los articulos 3¢ y 41 de I3 Ley Orgénica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de  Morelos, mediante Memorandum
TJA/SASERA/MEJW207/2019.

Parte actora:




Autoridades

demandadas:

Actos Impugnados:

LJUSTICIAADMVAEM:

1.- H. Ayuntamiehto
Constitucional de = Ocuituco,

Morelos.

2- g c. NG

B < su Caracter de

Presidente Municipal del

Ayuntamiento ~ de  Ocuituco,
Morelos.

3- La I
B - s Caracter de
Directora de Asuntos Juridicos del
H. Ayuntamiento Constitucional
de Ocuituco, Morelos.

4- El C. N
A -
su Caracter de Director De
Seguridad Publica y Transito
Municipal del Municipio de
Ocuituco, Morelos. (SIC)

1.- La destitucion del cargo de

Policia Raso que de manera

verbal las © autoridades
administrativas demandadas
ejecutaron.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.? .

2 publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Peri¢dico Oficial “Tierra'y Libertad”

5514.
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LORGTJAEMO:

LSEGSOCSPEM:

LSSPEM:

CPROCIVILEM:

Tribunal:

1.~ Con fecha veinticinco de febrero de dos mijl
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Ley Orgédnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos®.

~Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de I\/Ioreios.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

diecinueve,

comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este

Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra de los actos

de las autoridades demandadas, precisado en el Glosario

que antecede.

2.- Por acuerdo de fecha veintiséis de febrero de dos

mil diecinueve, se previno a la parte actora para que en el

~ el acuerdo de referencia.

? |dem.

plazo de cinco dias subsanara ias omisiones precisadas en




3.- Mediante promocién de fecha siete de marzo del

dos mil diecinueve, la parte actora subsand la prevencion
mencionada en el parrafo que antecede.

4.- Con fecha siete de marzo de dos diecinueve, se
admitié a tramite la demanda presentada por la parte actora,
con copias simples de [a demanda y documentos que la
acompanaban, se ordend emplazar a las éutoridades

demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez

dias produjeran contestacion a [a demanda instaurada en su -

contra, con el apercibimiento de ley.

5.- Por acuerdo de fecha once de abril de dos mil
diecinueve, se tuvo por precluido el derecho de las
autoridades demandadas para contestar la demanda, en

consecuencia, se les iuvo por contestado- en sentido

afirmativo respecto de los hephos que les fueron atribuidos

salvo prueba en contrario. En el mismo auto, se.ordend abrir

el juicio a prueba por el término comun de cinco dias para
ambas partes.

6.- El treinta de abril de dos mil diecinueVe, se tuvo a
la parte actora ofreciendo las pruebas que a su parte
correspondieron, por cuanto a las autoridades demanda'das
se les declaré precluido el derecho que pudieran haber
ejercido para tal efecto.

7.- Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se
llevé a cabo la audiencia de ley, a la cual comparecio la
parte actora, asi como su representante procesal y su
testigo | o 2si 1as autoridades
demandadas a pesar de enconirarse debidamenie
notificadas. En consecuencia, se desahogaron ilas pruebas
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ofrecidas por la parte actora y, al cerrarse el pericdo
probatorio se continud con la etapa de alegatos, teniéndose
por. formulados los prestados por escrito por la parte actora,
Y se tuvo por perdido ef derecho de las demandadas para
formularlos con posterioridad. Se ordend cerrar el periodo de
alegatos y por lo tanto Ia instruccién del juicio, quedando el
,fnismo en estado de resolucidn, el cual ahora se emite al
tenor siguiente: |

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para, conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto_ por el
articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos: los articulos 1, 18 inciso B fraccidn ||
sub. inciso 1) y demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO. |

En términos de lo anterior se determina que este Pleno
es ‘competente para conocer y resolver el presente juicio
porque la parte actora, se desempefiaba con el cargo de
pOllCla raso adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Mummpal de Ocuituco, Morelos.

[1
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- En consecuencia, se determina que el actor realizaba
funciones propias de los miembros de las instituciones
policiales, por lo tanto, la relacion de la parte actora con las
autorldades demandadas es de naturaleza administrativa,
encontrandose sujeta a lo dispuesto por el articulo 123
apartado B, fraccién X! constitucional. Por o que este

Trlbunal €s competente para conocer y resolver el presente
| asunto




5.- PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,

deben analizarse preferentemente las aleguen o no las

partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 pérrafo Ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en

relacion con lo sostenido en Ila siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacion andloga y de observancia

obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en
los articutos 215 y 217 de la Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO . PREFERENCIAL DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.* '

De conformidad con lo dispuesto en el Gitimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en Ia revision se advierte
que existen ofras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo, del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a
ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada v,
por su parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria [ugar al scbhreseimiento tofal en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren. hecho valer, lo procedente es invocar fal motivo de
sobreseimiento y con base en @l confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.”

5.1 Existencia del acto impugnado.

El actor sefialé como acto impugnado: -

* Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:

13.

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:

e
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é) “La destitucién de mi cargo de Policia Raso de manera verbal que ias
autoridades administrativas demandadas de manera ilegal ejecutaron.”
(Sic.) '
La existencia del acto impugnado quedé acreditada
tomando en consideracién o siguiente:

Las  autoridades demandadas no dieron
contestaciéon a la demanda entablada en Su contra, por lo
que se les tuvo por precluido su derecho para tal efecto Y,
por.‘contestados los hechos que se les atribuyeron en sentido
afirmativo, salvo prueba en contrario.

Ahora bien, del escrito inicial de demanda, se advierte
que la parte actora atribuyo a las autoridades demandadas
lo que sefialé en los hechos identificados con los numerales
2,_3 y 4 visibles en la foja 19 del expediente que se resuelve,
hechos que textualmente dicen io siguiente:

“2.- Con fecha 01 de Febrero del 2019 aproximadamente como a fas

7:00 de la mafana, hora de enfrada Y en Ja nuestros superiores nos
. pasa lista, estando en la Direccién de Seguridad Ptblica v Transito
Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Ocuituco Morelos:
domicilic ampliamen 7

Estado de Morelos; fui informado
© porel C. en su caréacter de Directo
de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal def
Ayuntamiento Constitucional de Ocuituco, Morelos, que por ordenes
del presidente municipal yla estaba dados de
" baja como Policia Razo Y destituido de su cargo, por favor pasa al H.
* Ayuntamiento a solucionar tal situacion.

[1
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3.-Estando en las instalaciones que ocupa el H. Ayuntamiento
Constiticional de Ocuituco siendo aproximadamente las 9.30 de 01 de

~ Febrero de 2019, fuj o y otros compadieros mas, por la -
ﬂﬁ €n su caracter que

Directora de Asuntos Juridicos en las oficinas de la relacién de

Asuntos Juridicos que se encuentra ei ii iW g ubicado en /2R
"~ Qeurtuco, Morelo
Morelos; la cual ella nos
manifesté de manera verbal que nos encontréabamos destituidos de

. huestro puestos, ya que no estabamos considerados para esta
administracién y por la situacién financiera en Ia que se encontraba e/




H. Ayuntamiento de Ocuituco, razén por la cual se me destituyo a mi a

otros elementos policiacos, por lo que solicitamos hablar con el
presidente municipal. :

/

4.-Siendo aproximadamente las 10:00 del dia antes sefalado, nos
atendié el C. || KGN < su carécter de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Ocuituco, Morelos en la Presidencia
Municipal que se encuentra ubicado en Plaza principal Sin Nimero,
N /o1 os; fa cual nos
ratific6 que nos encontrébamos destituidos de nuestros puestos,
fundamentando su dicho que lo hacia con la finalidad de no crear
antigtiedad suficiente para que me destituyera a mi a otros
companeros policias.” (Sic)

En términos de lo establecido en el articulo 47 de la
L JUSTICIAADMVAEM. El cual a la letra versa:

“Articulo 47. Si el demandado no produce contestacion a la demanda
incoada en su contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el
Tribunal declarara precluido su derecho para hacerlo, teniendo por
contestada la demanda en sentido afirmativo Gnicamente

respecto de los hechos que le hayan sido directamente
atribuidos, salvo prueba en contrario.”

Como se sefiald con antelacién, a las autoridades
demandadas se les tuvo por contestado en sentido

afirmativo respecto de los hechos que le fueron-directamente

atribuidos. Debido a lo anterior, se tiene por cierto el acto el

acto impugnado; salvo prueba en contrario, por lo que las
autoridades demandadas tenian la carga de desvirtuar con
medios probatorios fehacientes los hechos que se les
atribuyeron y que, debido a la rebeldia en la due incurrieron
se les tuvo por ciertos y por tanto, se tiene por cierta la
existencia del acto impugnado consistente en ia destitucion
del cargo como Policia Raso que tenia en el Municipid de

Ocuituco, Morelos, y que de manera verbal ejecutardn las
autoridades demandadas.

Por otra parte, una vez hecho el analisis

correspondiente a cada una de las causales de
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improcedencia vy sobreseimiento contempiad_as en los
ordinales 37 y 38 de la LJUSTICIAADMVAEM, no se
'encontré que se conﬁg‘ure aiguna causal de improcedencia o
de sobreseimiento -sobre |a que este Tribunal deba de

pronunciarse.

6. ANALISIS DE FONDO

6.1‘.P!anteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion i.dei articulo 86 de

la LJUSTICIAADMVAEM, Se procede a hacer la fijacion

Clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio. |

El asunto por dilucidar es, la determinacién de |a

N legalidad o ilegalidad de |2 orden verbal de la destitucion

como elemento de Policia Raso que refiere o actor fue

emitida por las autoridades demandadas, con fecha

primero de febrero de dos mil diecinueve, siendo el caso que

 la parte actora aduce sy ilegalidad.

' 6.2. Fondo del Asunto

¢

2019, 450 del Caudillo del Sur, EmzZztzno Zapata”

' Razén de impugnacioén. Los motivos de impugnacién
de la parte actora se encuentran visibles en las hojas 7y 8
los cuales se tienen aqui como integramente reproducidos
como si a la letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio
0 afecte a la defensa de Ig parte actora, pues el hecho de no
transcribirlas en el présente falle no significa que este
Tribunal esté imposibilitado para el estudio de ias mismas,
cuestion que no implica violacién a precebto alguno de Ig
LJUSTICIAADMVAEM.




“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. ®

El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucion y alegai- lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

En tales consideraciones, sustancialmente la parte
actora expreso lo siguiente:

Que procede la nulidad del acto impugnado, en
términos de lo establecido en el articulo 4 de la
LJUSTICIAADMVAEM, debido a que no se.observaron los
requisitos sefialados en él, toda vez a que las autoridades
demandadas no fundamentan su orden de destitucién, ni
cumplieron con los lineamientos de la LSSPEM, ya que
jamas sometieron alguna cohducta del actor al Consejo de
Honor y Justicia como lo establecé el articulo 176 de la Ley
del Sistema Integral de Seguridad Pubhca del Estado de
Morelos, no obstante que cualquier separac:on 0 destltucmn )
debe someterse al Consejo de Honor y Justicia, para efecto '
de que fuera oido, y que al no hacerlo asi, el 'actuar. de las
autoridades no esta fundado ni motivado, por lo qUe fue.
privado de sus garantias cdnstitucionales, ya due la orden

debe ajustarse a los ordenamientos juridicos establecidos
con anterioridad al hecho. |

* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA

de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: Vi,
Abril de 1998. Tesis: V1.20. J/129. Pagina: 589. '
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Las autoridades demandadas, . como se ha
mencionado no dieron contestacisn a la demanda entablada
en -sﬁ contra, por lo que, con fecha once de abril de dos mil
dieciocho, se les tuvo por contestado en sentido afirmativo y
por- tanto, se tiene por cierta la existencia del acto
impugnado.

6.3 Estudio de las razones de impugnacion

Se estima que son fundados y suficientes pbara
declarar la nulidad del acto impugnado, los argumentos
vertidos por la parte ‘actora, en virtud de que la LSSPEM
establece en los articulos 104, 159, vy del 168 al 172 el
procedimiento que debe de seguirse para efecto de aplicar
sanciones, entre ellas |a destitucién o remocién del cargo por
Causa justificada, lo cual no ocurrid en el caso que nos
oCupa, pues no se advierte que se haya instaurado el
procedimiento correspondiente en el cual hubiera sido oido y
venc‘fdo en juicio, con lo cu.a! se viold lo que establece ¢l
parrafo seguhdo del articulo 14 de Ia ‘Constitucién Politfca de
los EStados Unidos Mexic_ahos que regula la garantia de
audiencia de la siguiente manera:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

1

"Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de Ia libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los

tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho”

De lo anterior se desprende que la garantia de audiencia
es el derecho que todos los gobernados tienen para ser
oidos y para poder defenderse con anterioridad a que sean
privados de sus derechos, es decir, es la oportunidad para
rendir pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que

11




se comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones
0 sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se iraduce
en una obligacién para el Estado de abstenerse de cometer
actos que limiten o restrinjan determinados derechos sin-que
se satisfaga esa garantia, con excepcion de las. salvedades
que establezcan la propia Constitucién Politica de los
Estados .- Unidos Mexicanos, asi como los criterios

jurisprudenciales.

En relacién con el derecho humano consagrado en el
articulo 14 Constitucional, el Pleno de la Suprema Corte de |
Justicia de la Nacion emitié la tesis P. LV/92, vfsible e'n la

pagina treinta y cuatro, Numero cincuenta y tres, de la
'Octava Epoca, correspondiente al mes de mayo de mil
novecientos noventa y dos, de la Gaceta de_l Semanario

Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA- ADECUADA Y OPORTUNA .
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. -lLa garantia de
audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en
oforgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la
de que en el juicio que se siga 'se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento’. Estas son las que resultan necesarias
para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacidon y
que, de manera genérica, se traduce en los siguientes requisitos: 1)
La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2)
La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; v 4) El dictado de una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse
estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado™-

El articule 14 constitucional previaménte, transcrito
establece expresamente que nadie podra ser privado de la.

libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino

12
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mediante juicio; sin embargo, esto no implica que esa
garantia esté limitada a los procedimientos jurisdiccionales,
sino que se debe entender que las autoridades

administrativas también estan obligadas a respetarla.

" Lo anterior fue concluido por el Pieno de Ia Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacioén, al resolver e] amparo en

revision 1133/2004, en donde, EXpresamente, se menciona:

"De ese modo, ef segundo parrafo del articulo 14 constitucional, en la
parte que sefialaba: ‘Nadie podra ser privado de Ia vida, de la libertad
0 de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
..., comenzd a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
entendiéndose por ‘juicio’ cualquier procedimiento susceptible de
brindar al particuiar Ia posibilidad de ser oido en defensa frente a los
actos privativos.

"Ciertamente, si a los organos estataies administrativos incumbe
legalmente desempefiar las funciones inherentes a los distintos
ramos de la administracién publica, la defensa previa que el
gobernado deba formular, debe enderezarse también ante ellos,
dentro del procedimiento que legalmente se instituya. Si el acto de
privacién va a emanar legalmente de una autoridad administrativa,
seria ilégico que fuese una autoridad judicial la que escuchase al
gobernado en defensa ‘previa’ a un acto de privacién que ya es
plenamente ejecutable” |

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, al

5
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derecho humano de audiencia previa, Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha determinado que ésta Gnicamente
rige respecto de los actos privativos e implica que la efnisic’m
de un acto materialmente administrativo, cuyc efecto es
desincorporar algtin derecho de la esfera juridica de los

‘.'gobernados, generalmente esté precedida de uyn
procedinﬁiento en el que se permita 3 éstos desarroliar
plenamente sus defensas.

13




En este sentido, el derecho de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratandose de actos privativos de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos, entendiéndose
por este tipo de actos aquellos que en si mismos constituyen .
un fin, con existencia independiente, cuyos efectos de
privacion son definitivos y no provisionales o accesorios, esto
es, un acto privativo tiene como finalidad la privacion de un

bien material o inmaterial.

En efecto, tratandose de actos privativos, la defensa,
para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin
de garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente

protegidos a través del articulo 14 constitucional.

Al respecto, resulta aplicable a jurisprudencia P./J.
40/96 del TribunaI.Pleno, visible en la pagina cinco, Tomo 1V,
de la Novena Epoca, correspondiente al mes de julio de mil
novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; de rubro y texto siguiehtes:

"ACTOS PRIVATIVQOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION. ’

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de Ia libertad o de sus
propiedades, posesiones ¢ derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese
mismo Qrdenamiento Supremo determina, en su primer. parrafo, que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la cauéa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia,
pues a los primeros, que son aquellos que producen como efecto
la disminucion, menoscabo o supresion definitiva de un derecho
del gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento vy en el que se apliquen las leyes expedidas con
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anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia
que, pese a constituir afectacién a la esfera juridica del gobernado,
no producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sdlo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el
objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun
lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda’
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal
para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del
procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es ¥, por ende,
requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello
es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo de
ellos exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse Ia finalidad
que con el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien
-material o inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto
de autoridad, o bien, si POr su propia indole tiende sélo a una
restriccion provisional”

Asi, el derecho de audiencia previa se cumple,
tratandose de actos privativos provenientes de autoridad
administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante

a un juicio, donde, entre ofras cuestiones, se escucha al

justiciable en forma previa al acto de afectacidn.

Debid‘o a lo anterior 'resulta fundada la razén de
impugnaci()n hecha valer por el actor en e presente asunto.
Pues en el Caso que nos ocupa, a la parte actora se le privo
‘de un derecho, por lo tanto, las autoridades demandadas

debieron haber realizado e| procedimiento establecido en Ia
LSSPEM.

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

1

| ‘Al no haberlo hecho asi, existe una violacion formal,
€N consecuencia, es procedente declarar la ilegalidad del
acto impugnado, con fundamento en Io previsto en ia fraccién

!l del articulo 4 de la LIUSTICIAADMVAEM, que en su parte
conducente establece: | |

“Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

15




Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion, en su caso;

Por lo que, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA
~ del acto impugnado. En consecuencia, se procede al analisis

de las prestaciones reclamadas por el actor.

7. EFECTOS DEL FALLO

7.1 Precision de salario, fecha de ingréso y de baja

Antes de realizar el analisis de las prestaciones,

resulta pertinente precisar lo siguiente: El actor exhibid
~ diversos recibos de némina de los que se desprendé que sus
precepciones quincenales eran de NG
I o

cual, al no haber contestado las autoridades demandas no

fue controvertido.

Por lo tanto, el salario que se tomara como base para
efectuar el calculo de las prestaciones a que tiene derecho y

gue sean procedentes, sera el siguiente:

Salario mensual . | Salario quincenal | - . Salario‘diario o

Por cuanto, a la fecha de ingreso, [a'parte actora
manifestd en el hecho uno de su escrito iniciai' ‘de demanda,
que empezo a laborar el veintiuno de febrero de dos mil
diecisiete. Lo cual no fue controvertido por las autoridades
demandadas, por lo que se consi'dera esa fecha para el

calculo de las prestaciones que resulten procedentes.

16
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En relacién, a la fecha de baja, se considera el
primero de febrero de dos mil diecinueve de acuerdo a Ia
fecha en que se llevé a cabo el acto impugnado declarado

nulo.

Por ofra parte, se precisa que aquelias prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en
lo dispuesto por ia LSEGSOCSPEM, LSSPEM y en lo no
previsto en dichas leyes, se atendera a la LSERCIV!LEM, lo
anterior es asi, en términos de lo dispuesto en la LSSPEM,
‘que en su articulo 105 establéce lo siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan

. garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus

- presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo, de la
Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo”

Como se desprende del precepto anterior, los
miembros de instituciones policiales tendran derecho aj
menos a las prestaciones previstas como minimas parza los
trabajadores ‘al servicio del Estado de Morelos, en esig

2019, Aro del Caadz‘//_o del Sur, Emiliano Zapata”

tesitura, la ley que establece las prestaciones de los
trabajadores al servicio del Estado, es Ia LSERCIVILEM,.
“pues en su articulo primero establece Io siguiente:
“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos

y tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...”

Por otra parte, se precisa que la carga probatoria de las

excepciones de pago o de prescripcion de las prestaciones;
17




corresponde  a las autoridades demandadas, de
conformidad al parrafo segundo del articulo 386 dei
CPROCIVILEM© por fratarse de cumplimientos a su cargo y,

de haberse colmado, a éstas les favorece acreditario.

7.2 Anélisis de las pretensiones

La parte actora, en el escrito inicial de demanda,

- solicito el pago de las siguientes prestaciones:

- a) Elpago de Ja indemnizacion Constitucional, consiste en ef pago
de Tres Meses de salario.

b) El pago de 20 dias de salario por cada afio de prestaciones de
servicios, por concepto e indemnizacion. '

¢) El pago de Aguinaldo a razon de 90 dias, en términos del 42 de
~ fa Ley del Servicio Civil del Estado de Morelfos, por fodo ef tiempo
gue duro la relacién de trabajo y por todo el tiempo que dure el

presente juicio hasta el dia que la parte demanda de cumplimiento
total al presente juicio.

d) El pago de Vacaciones, a razén de dos periodos de 10 dias, esto
es 20 dias anuales, en términos del articulo 33 de fa Ley del-
Servicio Civil para el Estado de Morelos, por fodo el tiempo que
duro la relacion de trabajo y por todo el tiempo que dure el
presente juicio hasta el dia que la parte ‘demandada de
cumplimiento total al presente juicio.

e) El pago del 25% de Prima Vacacional sobre el pago de
vacaciones, en términos del articulo 34 Ley de Servicio Civil para
el Estado de Morelos, por todo ef tiempo que duro fa relacion de
frabajo y por todo el tiempo que dure el presente juicio hasta el

dia que la parte demandada de cumpiimiento total al presente
Juicio.

f) El pago de la Despensa Familiar Mensual a razén de un monto
de 7 salarios minimos, conforme a fa fraccion IV del articulo 54 de
la Ley Burocrética Estatal con relacién al articuio 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y

® ARTICULGC 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirén la-carga dela prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga

de la pruebz, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncién legal,

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendird
por la parie gue se encuenire en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
guien sea favorable el efecte juridico del hecho que deba probarse
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de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pdabiica, por todo el tiempo que duro la relacién de trabajo y por
todo el tiempo que dure el presente Juicio hasta el dia que Ila parte
demandada de cumplimiento fotal al presente Juicio.

El pago Ide la Prima de Antigiiedad, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 46 de Ia Ley del Servicio Civil para el
Estado de Morelos, por todo el fiempo que duro la relacién de

~ trabajo y por todo el tiempo que dure ef presente juicio hasta el dia

h)

J)

k)

que la parte demandada de cumplimiento total al presente juicio.

El pago de la Compensacion por el Riesgo de Servicio cuyo
monto mensual equivale a tres dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad, lo anterior en términos del articulo 29 de /a
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica , por todo el tiempo que duro Ia relacién de
trabajo y por todo ef tiempo que dure ef presente juicio hasta e! dia
que la parte demandada de cumplimiento fotal al presente Juicio.

El pago de la Ayuda para Pasajes, cuyo monto es equivalente al
0% del Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos, lo
anterior en términos del articulo 31 de ia Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, por todo ef
tiempo que duro la relacién de trabajo y por todo el tiempo que
dure el presente juicio hasta el dia que la parte demandada de
cumplimiento fotal al presente Juicio.

El pago de Ayuda para Alimentacién por cada dia de servicio,
Cuyo monto es equivalente al 10% del Salario Diario Minimo
General Vigente en Morelos, lo anterior en términos del articulo 34
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

- Instituciones Policiales ¥ de Procuracién de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Publica, por todo el tiempo que dure Ia
relacion de trabajo y por todo e/ tiempo que dure el presente juicio
hasta el dia que Ia parte demandadza de cumplimiento total al
presente juicio.

El pago de la cantidad de
- por lo descuentos ilegales que realizaron a mis quincenas
de enero de 2019, de conformidad con o narrado en el. hecho def
presente escrifo inicial de demanda.” (Sic.)

Y tanto en el escrito inicial de demanda, como en el

escrito mediante el cual subsané la prevencion, solicité lo

siguiente, -aunque identificados con incisos diversos, por lo

que estos Ultimos, no se transcriben en obvio de repeticiones’
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innecesarias, plasmado Unicamenie los del escrito inicial de
la demanda consistentes en:

L “La Nulidad Absoiuta del acto que se imbugna con sus
consecuencias directas e indirectas que traen aparejadas el despido

y destitucion del hoy actor; con motivo de la declarac:én de nulidad
absoluta de fecha Tde Febrero def 2019, se pide:-

Ii. Se reclama a mi favor LA REINSTALACION en el puesto, bajo los
términos y las condiciones imperantes a la fecha del injusto despido y
destitucion, si son mejores, de tal suerte que el cumplimiento de
dicha reinstalacion se detallara en la presente demanda.

Como consecuencia de lo anterior:

a)El reconocimiento de la reiacién de administrativa existente
entre ef suscrito v la parte demandada.

b) En consecuencia, de lo anterior se reclama Ia
inmediata Reinstalacion fisica y material de mi puestc en los
mismos términos y condiciones en la que venia desempefiando
antes de la destitucion del que fui objefo, precisamente en el lugar de
trabajo que me corresponde, inclusive con el salario diario que venia

devengado y con las mejoras a las condiciones de trabajo que se den
al puesto. .

c)El otorgamiento de los incrementos y mejoras salariales
gue se den al salario diario y demas prestaciones que me fueron
oforgadas, durante el tiempo que dure el presente conflicto y hasta
agquella fecha en que se dé cumplimiento a la resolucion que se dicte
n motivo de la destitucion del que fui objefo.

d)  El pago de los Salarios Caidos a razon del salario
diario que me correspondia, inclusive con los incrementos y mejoras
que se den a mi salario, contados a partir del dia de la destitucién de
que fui objeto, hasta aquella fecha en que la auforidad de fotal.
cumplimiento a fa resolucién que se dicte.

e)El respeto de los derechos de preferencia, ascenso,
escalafonarios y demds prerrogativas que deriven de la ley, en fo

que se tramita el presente conflicto, ¥ todos los beneficios que
ocurran a mi favor,

f) El reconocimiento de la Antigiiedad efectiva a mi favor, a
partir del 21 de Febrero de 2017, y por todo el tiempo que dure el
presente procedimiento y hasta aquelfa fecha sea cumplimiento la

Resolucion que dicte, al ser /mputabfe a la parte demandada la
destitucion.

g) El cumplimiento por parte del Ayuntamienfo en su
calidad de patron, a sus obligaciones de seguridad social Previsiones
Sociales, contempladas en el articulo 123, apartado “B” de Ja
Constitucién General y la Ley de Prestaciones de Seguridad Piiblica,
entendida mediante la EXHIBICION DE  LAS CONSTANCIAS
RELATIVAS A LA INSCRIPCION Y PAGO DE LAS
APORTACIONES DE ESA NATURALEZA REALIZADAS A FAVOR
DEL OPERATIVO, a fravés de las constancias .que acrediten que al
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actor le fueron otorgadas las prestaciones correspondientes al IMSS
y/o ISSTE, AFORE, IFONAVIT y/o IPE, de no ser asi reclama su
pago por todo el tiempo que duro la relacién de trabajo administrativa
0 en su efecto de que el trabajador cuente con las semanas de
eéspera, cotizacion y acreditacién necesarias para el pleno ejercicio
de sus derechos en estas materias. Para el casc de que el

 Ayuntamiento hayan omitido realizar las respectivas aportaciones

ante el IMSS y/o ISSTE solicito el pago de los capifales constitutivos
‘ante el mismo, afecto de que tenga acceso a las prestaciones en
especie y econémicas que me corresponda; y para el caso de que /a
patronal no lo hubiera hecho o Io hiciera en condiciones diversas o
inferiores, este es, irreales en perjuicio mi .perjuicio, ya bien por
cuanto hace al salario, fecha de ingreso y pago completo de
cotizaciones, entonces se le reclama el pago de las diferencias
existentes a mi favor ante ef organismos antes sefialados para el
complefo y correcto financiamiento de la seguridad social 0 en su
efecto la inscripcién retroactiva ante el organismo antes sefialados a
efecto de que cuenten con la semanas de espera, cotizacién y
acreditacion necesarias para el pleno gjercicio de sus derechos en
esta materia, y para el caso de que respecto de dicha presentacion
Se negara a otérgamelo, me reservo el derecho para el efecto de
proceder conforme fo establece ef articulo 305 de la Ley del seguro
social2 (en el caso de resuitar procedente dicha seguridad social),
en correlacion con la Ley de prestaciones de Seguridad Social de Ias
Instituciones Politicas y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pablica, por ser equiparable al delito de

- defraudacién fiscal, la conducta observada por los demandados, por
todo el tiempo que duro la relacién de trabajo y por todo el tiempo
que dure en el presente juicio hasta el dia que la parte demandada
de cumplimiento total al presente Jjuicio.

h) El pago de la cantidad que resuite por concepto del
pago de horas extras semanales para el policia durante ef tiempo
que duro fa relacién de frabajo, hasta su término por la destitucién.

i} El pago de la cantidad de

por los descuentos ifegales que realizaron a mis quincenas de
enero de 2079. (Sic.)

Ademas, en el escrito mediante el cual subsand la

a) La exhibicién de las constancias relativas a la inscripcion de pago
de las aportaciones de esa naturaleza, a favor del suscrifo, a
través de Jjas constancias que acrediten que al actor le fueron

otorgadas las prestaciones correspondientes al IMSS y/o ISSSTE,
AFORE, INFONAVIT, y/o IPE.

b) La exhibicién de las constancias de inscripcion retroactiva ante fos
- organismos antes sefialados a efecto de que los trabajadores

cuenten con las semanas de espera, - cotizacion y acreditacion

necesarias para el pleno ejercicio de sus derechos en esas
materias.
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7.2.1 Las pretensnones identificadas con el inciso a) y
b) del escrito inicial de demanda, consnstente en la

indemnizacion constitucional de tres meses mas veinte dias
por afic de servicio.

Este Tribunal en Pleno, determina que es procedente
el pago de la indemnizacién, al haberse declarado la
nulidad lisa y ilana de la.resolucién que determind la
separacion del cargb y al existir un impedimento
constitucional para reincorporario en el servicio, en tales
consideraciones, tiene derecho a recibir la indemnizacion

que solicita.

Lo anterior en términos de lo previsto por el articulo
123 constitucional y el numeral 69 de la LSSPEM . que
establece que no procede la reinstalacion o restitucion de los
elementos policiacos, cualquiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir la separacién; por lo que, si esta es |

injustificada, procedera la indemnizacion.

De igual forma, sirve de apoyo a lo antes dicho, el
siguienie criterio establecido por la Suprema Corte de la
Nacion en la Jurispfudencia con numero de Registro
B esis: 2a2/J). 198/2016° (10a.), en Materia
Constitucional, Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, el dia

trece de enero de dos mil diecisiete, misma que a la letra
dice:

7 Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus
auxiliares, podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las
leyes vigentes, que en el momento de la separacion sefialen pare permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restimcién, cualguiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, sélo procederd la
indemnizacion, que seréd otorgada por un lmporte de tres meses de salario otorgada
por la resolucién jurisdiccional correspondiente.”
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“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFOQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE

SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADOC

' [ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.

119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (*)].

" En una nueva reflexién, Ia Segunda Sala de Iz Suprema Corte de

Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccién Xlll, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de Ia Federacidén, el Distrito Federal, los
Estados v los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion

~en el caso de que, a través de una resolucién emitida por autoridad

Jurisdiccional competente, se resuelva Que su separacion o cualquier -
via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir
una prohibicién absoluta de reincorporarios en el servicio. Ademas,
de la propia normativa constitucional se advierte la obligacion del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos o mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto

" de indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una

terminacioén injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por
la Constitucién Federal, pues el espiritu del Legisiador Constituyente,
al 'incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del
cargo o puesto que desempefiaban; sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre el Estado -en
cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la
aludida fraccion Xl se establece el derecho de recibir una
indemnizacion en caso de que la separacién, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fuere
injustificada v, por su parte, en las leyes especiales no se prevén
los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es
inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso
apartado A, ambos del! citado precepto constitucional: en esa tesitura,
a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho
los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraceion XX del apartado

® SEGUNDA SALA

Tesis de jurisprudencia 198/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del siete de diciembre de dos mil dieciséis.
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A, que consigna la misma razdn juridica que configura y da contenido

a la diversa fraccion Xlli del apartado B, a saber, el resarcimiento de . '
los dafios y perjuicios ocasionados por el patron particular ¢ el

Estado ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la
propia Constitucién,. la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que
la hipotesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que
sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de fa obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacién”, deja la delimitacién del monto que por concepto
de indemnizacion deberd cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyendose en el parametro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, més aln, cuando se le libera de
la obligacion de reinsialar al trabajador al puesto que venia
desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respefa como

minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion, -

el contenido en la fraccién XXII del apartado A en su generalidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al
patréon de la obligacidn de reinstalacion -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a
efecto de determinar el monto que corresponde a los servidores
publicos sujetos al régimen constitucional de excepcion contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccion Xlil, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartadoe A, fraccion XXII, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacion
engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algin
ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal
o del Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un
monto por indemnizacion en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefialado, pues en tales casos sera innecesario acudir
a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara directamente lo
dispuesto en esos ordenamientos.” :

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal considera
procedente el pago por concepto de indemnizacion
resarcitoria, por el importe de tres meses de sai>ario, mas
veinte dias por afio por el periodo que comprende del dia
veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, fecha de
ingreso de la parte actora al primero de febrero de dos mil

diecinueve, fecha en que fue dado de baja como se preciso
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en parrafos precedentes: cantidades que salvoc error u
omision ascienden a la cantidad de:

| 3 meses de salario Cantidad ‘

. mensual

Para obtener el tiempo proporcional de ios dias, se
divicic | < nire 365 que son el nimero de
dias que conforman el afio, lo que nos arroja como resultado

. Il es decir que el accionante presté sus servicios I
anos.

7.2.2 Por cuanto, al pago de las pretensiones
identificadas con los incisos c), d) y e) del escrito inicial de
demanda, consistente en el pago de aguinaldo, vacaciones

Yy prima vacacional se procede a su anslisis.

“201 9, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

Por cuanto al aguinaldo, este tiene sustentd en el
articulo 42 de la LSERCIVILEM que establece que los
trabajadores al servicio del Gebierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinalde anual de 90
dias_ de salaric, con la Unica restriccién pafa l0s
trabajadores hayan laborado sélo una parte del afio, quienes
tendran derecho a la parte proporcional.

Ahora bien, la parte actora solicita el ‘pago del

aguinaldo por todo el tiempo que duro la relacidn
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administrativa, y hasta que se resuelva el juico, al respecio,
de las constancias que obran en autos vy que fueron
‘exhibidos por el propio actor, se advierte el recibo de
némina® correspondiente al periodo del dieciséis al veinte de

diciembre de dos mil diecisiete expedido por el Municipio de

Ocuituco, Morelos, a nombre de _
B - que se desprende que, en el mes de
diciembre de dos mil diecisiete, recibié la primera parte del

pago por concepto de aguinaldo correspondiente a ese afio.

Por lo tanto, es procedente el pago de aguinaldo
correspondiente a fa segunda parte del aguinaldo dos mil
diecisiete, aguinaido del afio dos mil dieciocho y las que se
generen hasta que se realice el pago corre'spondiente. Toda

rez que la autoridad demandada no acredité haber realizado -

dichos pagos.

En esa tesitura el tiempo & considerar para la.
cuantificacion es del primero de julio de dos mil dieciéiéte
al treinta y unc de octubre de dos mil diecinueve, que
arroja la cantidad de 2 afios y 123 dias, mas las que se sigan

generando hasta que se realice el pago correspondiente.

Respecto al aguinaldo de dos afios, a razén de 90
. dias por afio, la autoridad demandada, debera realizar. el
pago de la cantidad que resulta de multiplicar|jjlill por e

salario diario a razén de |

I -l que

salvo error u omision asciende a la cantidad de:

; Aguinaido de dos afos

® Visible 2 foja 29.
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Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se

- I
obtenemos el nimero Il como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario por

PO proporcional diario de aguinaldo). Cantidad
que salvo error u omisidn asciende a:

- Aguinaldo proporcional de 123 dias ]

—_——

Por cuanto, a las vacaciones Y prima vacacional, son

‘procedentes de conformidad con los articulos 33y 34 de la

LSERCIVILEM® que establece dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno vy el [l sobre ias
percepciones que correspondan.

Ahora bien, el actor solicita el pago de vacaciones y
prima vacacional por todo el tiempo que duro la relacién
administrativa, sin embargo, de las constancias que obran en
autos y que fueron exhibidos por el propio actor, se advierte
el recibo de némina’’ correspondiente al periodo del dieciséis
al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete expedido
por el Municipio de Ocuituco, Morelos, a nombre del IR

*® Articulo 33.- Los trabajadores que tengan més de seis meses de servicics In-interrumpidos
disfrutaran de dos periodos anuzles de vacaciones de diez dias hébiles cada uno, en las fechas en
que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la tramitacién de los
asuntos urgentes, para las que se utiiizardn de preferencia los servicios de quienes no tienen

- derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento
sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.

“ Visible a foja 29.
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I ' s despronde que, er

el mes de diciembre de dos mil diecisiete, recibié el pago de

vacaciones y prima vacacional correspondiente al segundo

periodo de ese ano.

Luego entonces, la cuantificacion de las vacaciones v.

prima vacacional, se realizara tomando en consideracion la
parte proporcional del veintiuno de febrero al tréinta de junio
de dos mil diecisiete, que corresponde al primer periodo
vacacional, pues como se precisé en el parrafo precedente,
el segundo periodo vacacional si le fue pagado.

Asi mismo se cuantificaran las vacaciones y prima
vacacional del primero de enerc de dos mil dieciocho al

tfreinta y uno de octubre de dos mil diecinueve.

Por lo tanto, las autoridades demandadas deberan

efectuar el pago de las vacaciones y prima vacaciopnal que a

continuacion se cuantificaran, mas las que se sigan -

generando hasta que se realice el pago correspondiente.

Ario Periodo otorgado - | .- .Dias que:se:- N
© pagado. | . adeudan .'-f':
2017 : Segundo periodo S dias
vacacional proporcionales del
: primer periodo
vacacional*?
2018 —— 20 dias
2019 - ' 17 dias™
Total 42 dias

Enseguida se establece como el periodo de condena
la cantidad de 42 dias. Para obtener el monto de las

vacaciones, se muitiplica el salario diario por el periodo de

2 Periodo en que ingresé a laborar y no se acredita el pago proporcional de
vacacrones del veintiuno de febrero al treinta de junio de dos-mil diecisiete.
" Proporcional del primero de enero al treinta Y uno de octubre de dos mil diecinueve.
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condena, como o indica el siguiente cuadro, salvo error u
omjsion:

Total

Para cuantificar el monto de la prima vacacional, se
calcula el [llllsobre el monto que se obtuvo por concepto
de vacaciones, cantidad que salvo error u omision asciende

‘Vacaciones

Prima vacacional
Total de prima
vacacional.

La prestacion identificada con e inciso f} del escrito-

a.

inicial de demanda, consistente en el pago de la despensa
familiar, por todo el tiempo que duré la relacion y hasta que

se de cumplimiento al presente juicio, es procedente en ios
siguientes términos.

Los articulos 4 fraccién Il y 28 de Ia
LSEGSOCSPEM"‘, establece el derecho a recibir Ia

despensa familiar, Cuyo monto nunca sera menor a siete dias

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

4

de salario minimo general vigente en la Entidad, por ende,
resulta procedente su pago.

“ Articuio 4.- A los sujetos de [a presente Ley, en términos de Ia misma, se les .
otorgaran ias siguientes prestaciones:,

lIl.- Recibir en especie una despensa o ayuda economica por ese cohcepto;

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
: familiar mensual, cuyo monto nunca seré menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad.
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Ahora bien, toda vez que de las constancias que

obran en autos no se desprende que las demandadas hayan

realizado dicho pago, por lo tanto, es procedente su pago
desde el veintiuno de febrero de dos mil diecisiete hasta

el treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, mas las

que se acumulen a la fecha en que se realice el pago

correspondiente.

Los salarios minimos vigentes en el Estado de

Morelos™ en el periodo antes mencionado fueron:

Afio meses Dias Monto del Salario Monto a
minimo pagaren $
2017
2018
2019
- Total I

7.2.3 La pretension identificada con el inciso Q)

consistente en el pago de la prima de antigliedad, es
procedente, en términos del dispuesto por el articulo 46 de
la LSERCIVILEM que establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen

derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las
normas siguientes:

l.- La prima de antigiedad consistira en el importe de doce dias
de salario por cada aito de servicios;

Il.- L.a cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salarioc maximo;

lil.- La prima de antigiiedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince anos de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean separados
de su trabajo independientemente de la justificacién o

Shtps

hitps://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos--

generales-y-profesionales-por-areas-geograficas.
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injustificacion de la terminacién de los efectos del -
nombramiento; y

V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagaréa a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.” (Sic)

De ese precepto se desprende que la prima de
antigliedad se pagard a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se separen por
Causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de lo justificado o mjust:ﬁcado de la

terminacion de los efectos de| nombramiento.

De donde emana el derecho de Ia parte actora a Ia
percepcion de la prima de antigiedad, al haber sido
separado de su cargo. Por lo que el pago de la prima de
antigiedad surge con motivo de los servicios prestados

 desde su ingreso hasta la fecha en que fue separado ae‘
| forma injustificada.

-+ Para el calculo del pago de Ia prima de antigiiedad a
razén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccion Il del articulo 46 de la LSERGIVILEM antes

trascrlto es decir el doble de salario minimo, ya que la

percepcion diaria de la iarte actora asciende a [ IEGIN

Bl Y o saaic minimo diario en el afio dos mil

diecinueve™ en el cual se materializé la ejecucion de g

111

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

resol uc:lon es de

Bl Sihe de  orientacion e siguiente  criterio
jurisprudencial:

hit ftps:/imwww.gob. mx/conasamr/documentos/tabEa~de-salarios—minimos-oenerales-v-
QrofesmnaIes—por-areas-qeoqraﬂcas
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“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y
el derecho a su oforgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccién Il, 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacién
laboral por renuncia, muerte, mcapac;ldad 0 jubilacién, cuyo limite
superior sera el doble del salario_minimo general o _profesional
vigente en esa fecha”"’

(El énfasis es propio de este Tribunal)

Por lo que como ya se ha dicho, resulta procedente el |
pago de la prima de antigiedad a partir del veintiuno de
febreroc de dos mil diecisiete, fecha de ingreso, al primero.
de febrero de dos mil diecinueve, es decir‘por todo el
tiempo efectivo que duré la relacion administrativa, por lo que
cumplio un afio y frescientos cuarenta y cinco dias

afectivamente laborado.

Para obtener el tiempo proporcional de los dias, se
dwvide M (2borados entre 365 que son el nimero de
dias que conforman el ano, 1o que nos arroja como resultado

.$45 es decir que el accionante prestd sus servicios IR

Como se dijo antes, el salario minimo en el afo dos
mil diecinueve es de [ GGG
B cue. multiplicado por dos, da el resultado de [ N

_- que es el
doble del salario minimo.

Por lo que la prima de antigiedad se obtiene

muttipticando |

. Novena Epoca. Registro: 162319. instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia.
Fuenie: Semanario Judicial de Iz Federacion y su Gaceta. XXXIIl, Abril de 2011,
Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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omision.

.| Prima de antigliedad

Total i

7.2.4 Resultan improcedentes iés prestaciones
solicitadas en los incisos h), i) v j) relativos ‘al bono de
riesgo, pago de ayuda para pasajes y pago de ayuda
para éiimentacién, por cada afio de servicio hasta el total
cumplimiento de |a sentencia, las cuales se analizan de
manera conjunta.

Las prestaciones reclamadas por el actor se
encuentran establecidas Capitulo Cuarto, denominado otros
beneficios complementarios de seguridad social, en los

- articulos 25, 29, 31, 32 y 34 de I3 LSEGSOCSPEM, ios
cuales establecen:

“Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucion

. Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento,
por actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar,
de acuerdo con su respectiva normatividad interna y la disponibilidad
presupuestai para ese efecto.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[1

Articulo 29. Se podrs conferir . a los sujetos de Ia Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
" ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad,

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a log sujetos de
la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo menos,
"del diez por ciento del Saiario Diario Minimo General Vigente en

Morelos.
Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda Para alimentacion, cuyo monto diario sera, por lo

menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en
" Moreles.

De dichos articulos se puede obtener, que estas
Ipreténsiones, pertenecen a un grupo de beneficios o
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estimulos que el legislador las sefalé como potestativas

nara las Instituciones de Seguridad Publica y Precuracion de
Justicia, sin que las mismas tengan el caracter de obligatbrio
‘de inicio, ya que su obligatoriedad solo podria iniciar en el
caso de que, una institucion en su normativa interna las

contemple o las otorgue, hecho esto no podra suprimirlas.

Sin embargo, el actor no manifestd que el viniera
recibiendo dichos beneficios o estimulos, tan es asi que las
sc.icita de manera retroactiva por todo el tiempo que perduro -
la relacién, lo que confirma que no los | recibia, en
col"secuencia, al ser una facultad potestativa y no un deber
de :as autoridades demandas el otorgarla, cofreSpondia al
actor acreditar que los venia recibiendo, lo cual no acontecio
en ol presente asunto, pues sumado a lo antes mencionado,
de Ios recibo de pago que obran en autos se advierte que no
recit:ia el pago de esos conceptos. Por lo tanto, resultan
improcedentes dichas pretensiones.

- 7.2.5 La pretensién'identiﬂcada con el inciso k), del
escrito iniciai de demanda, e i) del escrito mediante el cual
subsano la prevencion, consistente en el pago de la cantidad
de NG

- Jl:or descuentos ilegales que realizaron a las quincenas

del mes de enero de dos mil diecinueve.

Al respecto la parte actora, en el hecho 6, del escrito
inicial de demanda manifesté que las autoridades
demandadas de manera ilegal le hicieron un descuento de

su salario de un [Jjjjde ias dos uitimas quincenas.

Toda vez que las autoridades demandadas no

contestaron la demanda entablada en su contra, se tuvieron
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por ciertos los hechos que les fueron aftribuidos, en
consecuencia, al no estar desvirtuado en autos el descuento

que refiere |la parte actora, es procedente se condene za las

autoridades demandadas al pago de la cantidad de

correspondiente al descuento que efectuaron a las dos

quincenas del mes de enero de dos mil diecinueve.

- 7.2.6 Réspecto a las pretensiones identificadas con el
numeral I del escrito inicial de demanda y mediante el cual
subsané la prevencién, consistente en la declaracién de
nulidad lisa y llana del acto impugnado, han quedado
satisfechas al haberse declarado la nulidad lisa y llana del

acto impugnado.

7.2.7 En relacion a las pretensiones identificadas con el
numeral 1, inciso b) y e), consistentes en [a reinstalacion vy el
respeto  a Jos derechos de preferencia, ascenso
escalafonario, son improcedentes,

Lo anterior es asi, pues de conformidad con o
previsto en el parrafo segundo de la fraccion Xl del
apartado B del articulo 123" de la Constitucion Politica de

* Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente atil, al

efecto, se promoveran Ia creacion de empleos vy la organizacion social de trabajo,
conjorme a la ley...

A...

B... . )

X Los militares, marinos, personal del servicio exterior, Agentes del Ministerio
Plblico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes, :

Los agentes del Ministerio Puablice, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de |a Federacién, el Distrito Federal, ios Estados y los Municipios, podran

s

sin que in ningun caso proceda su reincorporacion aj servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio © medio de defensa que se hubiere promovido. ..

35




los Estados Unidos Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, establecié que a partir de la reforma
constitucional de dos mil ocho, la prohibicion contenida en
dicho precepto de reinstalar o reincorporar a los
miembros de las instituciones policiales es absoluta,
debido a que dicha reforma privilegio el interés general para
el combate a la corrupcién vy la séguridad, por encima del
interés personal o la afectacidon que pudiera sufrir el
agraviado, la que en su caso se compensaria con el pago
de la indemnizacion respectiva a la cual ya se ha
condenado a las autoridades demandadas, por lo que
independientemente de la razdén del cese, existe un.
impedimento constitucional para reincorporarlo al servicio
que venia desempefiando.

Este criterio quedo establecido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia 2°./J.103/2010, Epoca: Novena Epoca,
‘Registro: 164225, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXN, Julio de 2010, Materia(s): Constitucional, Laboral,
Tesis: 2a./J. 103/2010, Pagina: 310, bajo el rubro:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE 1AS iINSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xllii, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008, ES APLICABLE EN TODOS - LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE."

Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de las
instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si ho

¥ Contradiccion de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo y
Tercer Tribunales Colegiados del Noveno Circuito. 23 de junio de 2010. Mayoria de
cuatro votos. Disidente y Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco
Gorka Migoni Goslinga. Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta de junio de dos mil diez.

36



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA ©
DELESTADO DEMORELOS

TJA/5"SERA/JRAEM-018/19

cumplen con los requisitos de permanencia o s incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad
resolviere que la separacion, remocioén, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacidn del servicio fue injustificada, el Estado sélo esta
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin que en ningin caso proceda su reincorporacion,
cualguiera que sea el resultado del juicio 0 medio de defensa gue se
hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la aludida
reforma la prohibicién de reincorporacién es absoluta, lo que se
corrobora con el analisis del proceso relativo del que deriva que el
Constituyente Permanente privilegié el interés general por el combate
a la corrupcion y la seguridad por encima de Ia afectacidn que pudiere
sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria con el pago de
la indemnizacién respectiva, por lo que independientemente de |a
razén del cese tiene preferencia la decision del Constituyente de
impedir que los miembros de las corporaciones policiacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.

Por lo tanto, al ser improcedente |a reinstalacién, de
igual forma deviene improcedente los derechos de
preferencia, y ascenso escalafonario, pues este solo es
procedente para los trabajadores que se encuentren en
funciones.

7.2.8 La pretension identificada con el inciso a) del
escrito inicial de demanda y del escrito mediante el cual
subsané la prevencion, consistente en el reconocimiento de
la relacion administ'rativa, es improcedente, pues con
independencia de que existié una relacidn administrativa,
esta queds concluida al momento en que fue dado, de baja, y

2019, Aro del Caaa’z’/fodel Sur, Emiliano Zapata”

no obstante de que esta haya sido injustificada, la relacién

¢

administrativa ha culminado Y. al ser improcedente ia

reinstalacion de igual forma lo es, el reconocimiento de |g
relacion administrativa.

7.2.9 La pretension identificada con el inciso ¢}

consistente en el oforgamiento de incrementos y mejoras
salariales.

Lo anterior resulta procedente en términos del
- articulo 123 apartado B, fraccion Xlil, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos antes trascrito que

dispone que en caso de que el cese haya sido injustificado el
Estado estara obligado_a pagar las prestaciones a que tenga
derecho lo que incluye-las mejoras salariales.

Sin embargo, a la fecha de la presente no constan en
autos las mejoras o incrementos a que alude; por tanto, en .
caso de que su salario haya tenido mejoras debera
considerarse esa situacion y demostrarlo en la etapa de

g;ecucion de sentencia.

7.2.10 La pretension identificada cbn el inciso d)
censistente en el pago de salarios caidos a razon del

salario diario que le correspondia.

Es procedente el pagc de la remuneracion diaria
ortiinaria del primero de febrero del dos mil diecinueve al -
treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve y hasta que se
rea-iﬂce el pago correspondiente. Lo anterior coh sustento en

la jurisprudencia bajo el rubro y texto siguiente:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOCS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.?

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades federativas
y de los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos

% Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013686; Instancia: Plenos de, Circuito;. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;

Libro .39, Febrero de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Comin; Tesis:
PC.XVILP.A. Ji3 A (10a.); Pagina: 1124,
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por incurtir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones: v
que si la autoridad jurisdiccional resolviere que [a separacién,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que
en ningdn caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. Al respecto, de una interpretacién de los articulos 69 v

-105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos, pudiera concluirse que - debe apiicarse el diverso 45,
fraccion X1V, de la Ley del Servicio Civil de Ia entidad, el cual limita el
pago por concepto de salarios caidos a 6 meses con motivo de la

- separacion injustificada de un trabajador al servicio del Estado -

disposicion que fue declarada constitucional por la Segunda Sala en
la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo, considerando
que Ia legislacion especial aplicable (Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos), no es suficiente ni armoénica con Ia
Constitucién y con los criterios jurisprudenciales que la interpretan, y
con la finalidad de no realizar una interpretacién que pudiera resultar
restrictiva de derechos reconocidos por la Ley Suprema, se concluye
que para cuantificar el pago de los salarios cajdos y de [a retribucion
O remuneracion diaria ordinaria de los elementos de seguridad
publica del Estado de Morelos, resulta aplicable. el criterio contenido
en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda Sala del
Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el enunciado "y demas
prestaciones a que tenga derecho”, contenido en el precepto
constitucional ajudido, vigente a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, forma parte de
la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, - subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el trabajador
por la prestacién de sus servicios, desde que se concreté sy
sSeparacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion injustificada del servicio y hasta gue se realice ei
Pago correspondiente; criterio que fue corroborado por la propia
Segunda Sala al resolver, en sesion de 16 de marzo de 2016, e
amparo directo en revision 5428/2015. Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido
criterio jurisprudencial continuarg siendo aplicable.

Procediendo a cuantificar los dias frascurridos del

prirﬁero de febrero al treinta y uno de octubre de dos mil

diecinueve.

Periodo ‘ Dias

1 al 28 de febrero de 2019 28

1 al 31 de marzo de 2019 31

1 al 30 de abril de 2019 30

1 al 31 de mayo de 2019 31

- 1 al 30 de junio de 2019 30

1 al 31 de julio de 2019 31

1 al 31 de agosto de 2019 31

1 al 30 de septiembre de 2019 30

1 al 31 de octubre de 2019 31
Total de djas. 273
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Y a realizar la operaciéon aritmética multiplicando el

salario diario por ios dias del periodo transcurrido asciende
saivo error u omision a la cantidad de:

Remuneracion diaria ordinaria .. -

Percepcion diaria x dias Total.
transcurridos

Cabe mencionar que las demandadas, para dar debido .

cumplimiento, deberan actualizar el monto 'ar)tes calculado,
hasta la fecha en que realicen el pago correspondiente, en
términos del criterio jurisprudencial bajo el nimero de
registro - transcrito en lineas que anteceden.

7.2.41 La pretension identificada con el inciso f)
consistenie en el reconocimiento de antigliedad efectiva; se

considera procedente

‘ La LSEGSOCSPEM en su articulo 15*' sefiala como
un requisito para obtener las pensiones por Cesantia o por
Edad avanzada exhibir la hoja de servicios y constancia de
salario; en consecuencia, se condena a la entrega de [a hoja
de servicios que debera cubrir el periodo comprendido del
veintiuno de febrero de dos mil diecisiete hasta el dia en que
se dé cumplimiento al presente juioib; a nombre de la parte
actora, debiendo ser expedidas por la autoridad competente

en términos del precepto legal antes indicado.

% Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capltulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacion:

.- Para el caso de pension por Jubilacidén o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de-servicios expedida por el servidor plblico competente de la Institucidn
que corresponda;

c).- Carta de certificacion de ia remuneracion, expedida por la institucién a Ia que
se encuentre adscrito.
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7.2.12 Las pretensiones identificadas con el inciso ),
del escrito inicial de demanda y las a) y b) del escrito
mediante el cual subsané la prevencion, consistentes en el
cumplimiento a sus obligaciones de seguridad social, asi
como a la exhibicién de las constancias del !MSS, AFORE,
‘IN'FONAVIT y/0 IPE, durante toda la relacién administrativa.

Las pretensiones. consistentes en seguridad social y
AFORE son procedentes, en Jos términos que a
continuaciéon se exponen: existe obligacién de proporcionar
seguridad y previsidn: social Y nace del articulo 1, 4, fraccidn
I, 5y transitorio noveno de Ia LSEGSOCSPEM, = ademas
conforme a los articulos 43 fraccion V y 54 de Ia
LSERCIVILEM=.

2 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos a una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho z Ia
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente ey, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

|- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asf proceda Y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de Jas Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Socizles
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

Articulo *43.- L.os trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

[4
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VL- Disfrutar de los beneficios de |a seguridad social que otorgue la Institucion con la
que el Gobiernc o los Municipios hayan celebrado convenio;

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

I.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y 2l Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

VIl La asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica Y hospitalaria para sus beneficiarios,
comprendiéndose entre éstos a la ©Sposa o concubina, ésta dltima en las condiciones
41




Por otra parte, la carga de la prueba de a‘creditar que
ha cumplido cabalmente con las obligaciones legales de-
brindar seguridad y prevision social, corresponde a las
autoridades demandadas en términos de los articulos 386
segundo parrafo del CPROCIVILEM: 15 de Ia Ley del Seguro
Social*; los preceptos legales antes citados de |Ia
LSEGSOCSPEM, la LSERCIVILEM y la siguiente tesis

aplicada por analogia al caso concreto que dice:

“CUQTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.
CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA
DE HABERLAS CUBIERTO CORRESPONDE AL PATRON.*

De ios articulos 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones 1 y Ill, y 167
de la Ley del Seguro Social, se deduce el derecho de los
trabajadores a ser inscritos ante el Instituto Mexicano del Seguro -
Social y el de contar con un seguro de retiro, los cuales constituyen
prerrogativas  constitucionales y legales que el legislador ha
establecido en favor de aquéllos encaminadas a su proteccion y
bienestar, cuyo proposito fundamental consiste en que los .
trabajadores gocen de los beneficios de las prestaciones de

gue establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho afios y mayores cuando estén
incapacitados para trabajar v los ascendientes cuando dependan econdmicamente del
trabajador, estas prestaciones se otorgaran también a los beneficiarios de pensionados y
jubilados en el orden de preferencia que establece la Ley;

2 Articuio 15. Los patrones estan obligados a:

l. Registrarse e inscribir 2 sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y

bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de plazos no
mayores de cinco dias habiles;

Il. Llevar registros, tales como néminas vy listas de raya en las que se asiente
invariablemente el ndmero de dias trabajados y los salarios. percibidos por sus
irabajadores, ademas de otros datos. gue exijan la presente Ley y sus reglamentos,

Es obligatorio conservar estos registros durante los cinco afios sngwentes al de su
fecha;

lll. Determinar las cuoctas obrero patronales a su cargo vy enterar su importe al
Instituto;

Transitorio noveno: En un plazo que no excederd de un afio, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, sin .excepcion, las instituciones obligadas
deberan tener a la totalidad de sus elementos de seguridad y/o procuracidn de
justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
A Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMQ CIRCUITO.
- VIL20.AT.77 L; Amparo directo 678/2004. Unidén Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de
noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sanchez.
Secretario: Alejandro Quijano Alvarez.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXI, Abril de 2005. Pag. 1384. Tesis
Aislada.
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seguridad social, como son, entre otros, los seguros de invalidez, de

vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades

y accidentes, de servicios de guarderia, asi como de retiro;
- _ estableciéndose la obligacion a cargo del patron de enterar al
referido instituto las cuotas obrero-patronales respeclivas vy ia
aportacion estatal del seguro de retiro, en los términos previstos por
los citados articulos; por ende, atendiendo a que el derecho del
trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva de la relacién de
trabajo y de hechos intimamente relacionados con aquélia, v
tomando en cuenta, ademas, que el patrén tiene la obligacién de
enterar las cuotas respectivas, se concluye que cuando en un juicio
laboral se demande de éste sy pago, a él corresponde la carga
probatoria de haberlas enterado, por ser quien cuenta con los
elementos de prueba idéneos para demostrario, con
independencia de que esa carga procesal no esté prevista
expresamente por el articulo 784 de Ia Ley Federal del Trabajo, pues
ello deriva de la. interpretacién sistematica de los articulos citados en
primer lugar” '

(Lo resaltado el propio de este Tribunal.)

Por lo tanto, se condena a las autoridades
demandadas para que exhiban las constancias relativas al
pago de las aportaciones que a favor de la parte actora
hayan realizado ante el Instituto Mexicano de] Seguro
Social o ante el Instituto de Seguridad v Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, durante el
tiempo que durs Ia relacion administrativa; v en caso de
que‘ no hayan dado de alta a Ia parte actora, se les condena

- al pago de esta prestacién g partir del dia veintiuno de
febrero de dos mil diecisiete al treinta Yy uno de octubre

de dos mil diecinueve, mas las que- se acumulen a la

1
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fecha en que se realice el Pago correspondiente por
dicho concepto,

Ahora bien, por cuanto al AFORE (Administradoras de
Fondos para e Rétiro), bastara que las demandadas
demuestren fehacientemente que entera al Instituto
Mexicano del Seguro Social las cuotas correspondientes,
para estimar que cumple con las obligaciones en materia de
seguridad social que le Impone la Ley def Seguro Social, lo
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anterior en base a la siguiente jurisprudencia aplicable por
analogia: '

APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL SAR. SI EN UN JUICIO SE
RECLAMA DEL PATRON EL CUMPLIMIENTO DE ESA
OBLIGACION, BASTA QUE ESTE JUSTIFIQUE
FEHACIENTEMENTE QUE EL TRABAJADOR ESTA INSCRITO Y
ENTERA LAS CUOTAS SIN ADEUDO ANTE EL INSTITUTC

MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE AQUELLAS SE
ENTIENDAN CUBIERTAS®.

De la interpretacion sistematica de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
y 251, fracciones XlI, XIV y XXVI, de la Ley del Seguro Sccial, se
advierte que tratdndose del entero y cumplimiento de pago de las
cuotas a cargo del patrén que se constituyen por aportaciones a las
subcuentas de seguro para el retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, y aportaciones a la vivienda, su recaudacion se da a través de
las oficinas o entidades receptoras que para tal efecto ha dispuesto
el Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo dicho ente (Unico
autorizado conforme a los citados articulos), quien procede a la
distribucion de las cantidades que corresponden a cada uno de los
- conceptos que en su conjunto integran el rubro de seguridad social, '
como son los recursos que se proveen a las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afores), encargadas de administrar fondos de
retiro y ahorro de los frabajadores afiliados al referido instituto y los
recursos de vivienda que son administrados por el instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Asi, el registro sobre
la individualizacion de esos recursos en las cuentas individuales de
los sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo también de las
administradoras de fondos para el retiro en los términos previstos en
la ley y reglamento correspondientes, a través de las unidades
receptoras facuitadas para recibir el pago de esas aportaciones de
seguridad social; siendo entonces atribucion tanto del Instituto
Mexicano del Seguro Social como del Instituto del Fondo Nacional de
f[a Vivienda para los Trabajadores, recaudar y cobrar las cuotas
correspondientes, como asi se advierte de las fracciones XIV y XXVI
dei aludido articulo 251. De ahi que si en un juicio el trabajador
reclama el cumplimiento por parte del patrén de todos esos deberes
derivados de la futela social que exige el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bastara que

® Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019401, Instancia: Tribunales Colegiados de
Cireuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de 1a
Federacion, Libro 64, Marzo de 2019, Tomo i, Materia(s): Laboral, Tesis: Vil.20.T.
J/45 (10a.), Pagina: 2403.

44



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMNISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

- .TJA/S*SERA/JRAEM-018/19

.éste demuestre fehacientemente que entera al Instituto
Mexicano del Seguro Social las cuotas correspondientes sin
adeudos, para estimar que cumple con las obligaciones en
materia de seguridad social que le impone la Ley del Seguro
Social, como ias que derivan del Sistema de Ahorro para el
Retiro, donde quedan inmersas las aportaciones de vivienda,
establecidas en la ley del instituto respectivo.

(Lo resaltado el propio de este Tribunai.)

_ “Respecto a la pretensién relativa a la exhibicién del

p'ago al Instituto del Fondo Nacional de ia Vivienda para los

~ Trabajadores (INFONAVIT), es improcedente en virtud de lo
siguiente':

El Instituto del Fondo Nacional de la Viviends para los
Trabajadores, tiene como objeto establecer Y operar un
sistema de financiamiento que permita a ios trabajadores
obtener un crédito barato Yy suficiente para lg adquisicion en
propiedad de habitaciones comodas e higiénicas, tal y como

refiere la fraccion X! inciso f) del apartado B dej articulo 123
constitucional,

Ahora bien, la LSEGSOCSPEM en sus articulos 4
frac‘:cién, 'y 45 fraccion ll, reconoce como derecho de jos
miembros policiales contar el acceso a créditos para cbtener
viviehda, de lo cual se €ncarga el Instituto de Crédito de

[

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata ’f

los‘Tu:abajadores al Servicio del Gobierno del Estag:!o de
More!ds (lCTSGEM), como institucion equivalenée al
Instituto del Fondo Nacional_ de la Viviends para los
Trabajadores; consecuentemente, los miembros policiales,
tienen su propia institucidn que se encarga de proporcionar

vivienda digna Yy decorosa, a través del instituto
correspondiente.
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En consecuencia, si bien es cierto, no procede el pago
de aportaciones al INFONAVIT, lo procedente es el pago de
las aportaciones del Instituto de Crédito para los trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM)
que tiene sustento en el articulo 43 fraccion VI, 45 fraccion |
XV, 54 fraccién |, {ll y 55 de la LSERCIVILEM?Z, de lo cual ya
quedd expresado la razén de su aplicabilidad en lineas que
preceden, derivando el derecho de la parte actora de gozar
de esta prestacién, por ende, a que le sean entregadas las
constancias de las aportaciones respectivas -de manera
retroactiva a partir del dia veintiuno de febrero del dos mil
dnecasnete al freinta y uno de octubre' de dos mil
dlecmueve mas las que se acumulen a la fecha en que

se realice el pago correspondiente.

T Articulo 43.- Los trabajadores del Gobiemo del Estado y de los Municipios tendran
derecho a: ’

\II- Disfrutar de los beneficios que otorgue el instituto de crédito para los trabajadores
3] Servicio del Gobierno del Estado, en su caso..

Articulo 45.- Los poderes del Estado vy los Mumcnplos estan obhgados con sus
irabajadores a:

‘(V Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los
Lrabagadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprenchdos en
ng conceptos siguientes:

) Propiciar cualquier medida que permita a los trabajadores de su dependencia el
zrrendamiento o la compra de habitaciones baratas; y
h).- La constitucién de depésitos en favor de los trabajadores con aportaciones sobre sus
salarios bésicos para integrar un fondo de la vivienda, 2 fin de establecer sistemas
giue permitan otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad o condominio, habitaciones comodas e higiénicas, para construirlas,
repararias ¢ mejorarlas o para el page de pasivos adquiridos por dichos conceptos.
Las aportaciones gue se hagan a dicho fondo serdn enteradas al Instituto de Crédito
pera los Trabajadores al Servicio del Gobiernc del Estado de Morelos; '

Articulo 54.- Los trabajadores en materia de prestaciones sociales tendran derecho
a o

1.- Lz afiliacidn al instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

lil.- Casas y departamentos en arrendamiento o en venta y terrenos a precios
accesibles para habitacion en los términos previstos por la Ley de la materia;

Articuio 55.- Las presfaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede estaran a cargo de los Poderes del Estado y de los Municipios, a través de
las instituciones que para el caso determinen.
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7.2.13 La prete.h'sién. identificada con el inciso h), del
escrito inicial de demanda, consistente en el pago de horas
extras semanales por todo el tiempo que duro la relacién

administrativa.

- | - Del anélisis integral de las disposiciones legales de
LSSPEM la LSEGSOCSPEM; se advierte que no
establecen a favor de la parte actora que, con motive de los
servicios prestados, deba realizarse el pago de las horas

extras que demanda, por tanto, resulta improcedente su
pago

Lo anterior, ademéas en términos del articulo 123
apartado B, fraccion Xl de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que las
instituciones policiales se regiran por sus propias leyes,
como se advierte a continuacién:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho gl trabajo dlgno Yy
socialmente Gtil; al efecto, se promoveran la creacién de emplecs y [a
organizacion social de trabajo conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién Yy sus frabajadores:
Xll! Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del

"Ministerio Pubhco peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.”

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[4

Derivado de las leyes especializadas que rigen las
relamones laborales de: los miembros de las instituciones
policiales, se han emitido también criterios especificos en
torno a dichas relaciones juridicas, por lo que este Tribunal

) debe de atender dichos criterios en virtud de Ig
| especializacion de estos.

Y en este tenor, existe pronunciamierto de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en la que ha explicado

que debido a la naturaleza del servicio que prestan los
47
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miembros de las instituciones policiales, ya ‘qu’e deben de
brindar el servicio de acuerdo a las exigencias vy
circunstancias del mismo, por lo cual, no participan de la
presfacion consistente en tiempo extraordinario, como se

precisa en la jurisprudencia bajo el rubro y texto siguiente:

“PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL,

A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO
DEL GOBIERNC DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS.
Si la relacion entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse
por la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, vy si el articulo
29 de tal ordenamiento legal no prevé que los miembros de los
cuerpos de seguridad pulblica tengan derecho al pago de tiempo
extraordinario, es legal que al no existir fundamento juridico alguno
para la procedencia de dicha prestacion deba negarse su pago. Por lo
tanto, si de conformidad con lo-dispuesto en los articulos 31 y 37 de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de
seguridad tienen una organizacion militarizada, asi como también la
obligacion de cumplir érdenes de sus superiores vy asistir
puntualmenie a los servicios ordinarios, extraordinarios y comisiones

especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza

del servicio que prestan, no participan de la prestacion consistente en
tiempo extraordinario, ya que deben prestar el servicio de acuerdo a
las exigencias y circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la
procedencia del pago de tiempo extraordinario a los miembros del
cuerpo de seguridad, no implica que tal cuerpo. de leyes viole el
principio de supremacia constitucional, habida cuenta que es el
articulo 123, apartado B, fraccidon Xlil, de la propia Constitucidn
General de la Republica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad

plblica se encuentran excluidos de-la relacion sui generis Estado-
empleado®.

7.3 Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad
de aplicar las deducciones gque procedan y que la ley les
obligue hacer al momento de efectuar el pago de las
prestaciones que resultaron procedéntes; ello tiene apoyo en

el siguiente criterio jurisprudencial aplicado por similitud:

2No. Registro: 198,485. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta. Tomo: V, Junio de 1997. Tesis: IL.20.P.A. J/4. P&gina: 639
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“DEDUCCIONES  LEGALES. . LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.®

No constituye ilegalidad alguna [a omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el
laudo las deducciones gue por ley pudieran corresponder a las
prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud de que
no existe disposicion legal que asi se Io imponga, y como tales

. deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de Iz
ley que en cada caso [as establezca, la parte condenada esta en
posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el pago de las
cantidades respecto de las que se decretd condena en su contra
conforme a la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que ia
autoridad responsable las sefale O precise expresamente en su
resolucién.”

(Lo ‘resultado fue hecho por este Tribunat)

7.4 Del registro del resultado del presente falio

El articulo 150 segundo parrafo® de Ia LSSPEM
seﬁala que la autoridad que conozca de cualquier auto de
pro.cesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria,
sancion administrativa o resolucién que modifique, confirme
O revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro
Estatal de Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica,

quien a su vez lo notificara al Registro Nacional del Personal
de Seguridad Pubilica.

» Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: 4 urisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/186;
Péagina: 346 '

*Articulo 150.- E| Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y actualizacion de

los integrantes de lag instituciones de seguridad pudblica en el Registro Nacional de

Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en lg Ley General,

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad plblica, o auxiliares de la
seguridad pdlblica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancion administrativa o resolucién que modifigue,

confirme o revoque dichos actos, la autoridad que conozeca del caso respectivo
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En esa tesitura, dese a conocer el résultado del'_
presente fallo a Centro Estatal anies citado para el registro
- correspondiente. En el entendido que como Ha quedado -
estabiecido, la baja de la parte actora fue injustificada; lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
" ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE

ADMINISTRATIVA. QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARLOS®.

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en ia jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.)
(*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA 'SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHOQ.", cuando el quejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la
cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
publico de una institucion policial, por violaciones procesales,
- formales © de fondo en el procedimiento administrativo de
separacién; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las
cosas al estado en el que se encontraban previo a la violacion, por
existir una restriccion constitucional expresa, no debe ordenarse la
reposicion del procedimiento, sino que el efecto de Ia concesion del
amparo debe ser de constrefir a la autoridad responsable a resarcir
integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos
casos, la reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacién correspondiente vy -
demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el

" 31 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35,

Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comin, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
{10a.); Pagina: 897 :

Coniradiccién de tesis 55/2018. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y e! Primer Tribunal Colegiade del Décimo
Qctavo Circuito. 6 de julic de 20186. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora 1., Javier Laynez Potisek, Jose Fernando Franco .Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Alberfo Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario: Jorge Roberto Ordéfiez Escobar., ' '
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expediente peréohal -def servidor plblico, asj comoe en el
Registro Nacional de Seguridad Pidblica, de que éste fue
separado o destituido de manera injustificada. -

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7.5 Del cumplimiento

A o ‘anterior, deberédn dar cumplimiento |as
autoridades demandadas en el término improrrogable de
DIEZ DiAS contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucioén, e informar dentro del mismo término su

Cumplimiento a g Quinta Sala de este  Tribunal,

apercibiéndoles que-en caso de no hacerio Se procedera en
Su contra conforme a Jo establecido en los articulos 90 y 91
de la LJUSTICIAADMVAEM. '

A dicha observancia estan obligadas las autoridades
que aun y cuando no hayan sido demandadas en e presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARFOS.
PARA EL EFicAZ 'CUMPLIMIENTG DE LA EJECUTORIA DE
AROQ.

—_—

* Tesis de jurisprudencia 57/2007. Materia(s) comin. Novena Epoca. Instancia:

Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de I Federacion Y su Gaceta. Tomo XXV,
Mayo de 2001, Tesis; 19.04.57/2007. Pagina 144. No, Registro: 172605,
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~ Por lo expuesto y fundado y ademas con-apoyo en io
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86,89y demas relatiyos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; 1, 18 inciso B
fraccién 11 sub inciso 1) de la LORGTJAEMO; es de

resolverse y se dictan los siguientes:
8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
 conocer V- fallar el presente asunto, ‘en los términos

precisados en el capftulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDG. Se declara la ilegalidad y por ende la
nulidad lisa y llana del acto impugnado consistente en la
destitucién verbal del cargo de Policia Raso que ejecutaron"

las autoridades demandadas. .

TERCERO. Se condena a las autoridades
demandadas al pago y cumplimiento de las prestaciones
que resuitaron procedentes, en los termmos y por Ios_"

periodos estabiecidos en el capitulo numero siete, de la -

presente sentencia.

CUARTO. Dese a conocer el resultado del .presente
fallo a Centro Estatal de Andlisis de informamon sobre
Seguridad Pablica, quien a su vez lo debera notificar al
Registro Nacional del Personal de Seguridad Publlca para el
regisiro correspondiente. En el entendido que como ha
quedado establecido, la baja de la parte actora fue
injustificada.

QUINTO. Las autoridades demandadas deberan dar
cumplimiento en el término improrrogable de DIEZ DIAS

contados a partir de que cause ejecutoria- la presente
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resblucién, e informar dentro del mismo termino  su
cumplimiento a la Quinta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en
Su contra conforme a lo establecido en los arta’culos' 90 vy 91
de la LIUSTICIAADMVAEM

- SEXTO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.
10. FIRMAS

Asi, por unanimidad de votos io resolvieron y firmaron ios
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
‘del Estado de Morelos, Magistrado Presidente LICENCIADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien
emife  voto  concurrente; Magistrado MAESTRO En
- DERECHO MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la Primera Sala
- de Instruccién: Magistrado LICENCIADO GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de I Segunda Salz de instruccion:
Magistrado DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
instruccion: Magistrado  MAESTRO EN DERECHO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de Ia
" Quinta Sala : Especia‘lizada' en  Responsabilidades

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

<

) Administrativas, quien emite voto concurrente, v ponente en
el presente asunto en términos del articulo 4, fraccion | y
articulo séptimo transitorio de la Ley Organica dei Tribunal de
Justicia Admiristrativa del Estado de Morelos publicada en ej
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Periodico Oficial - “Tierra y Libertad” numero '_5514 el

diecinueve de julio de dos mii ‘diecisiete;.a_nt'e la
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

/”-’T’,ﬁ—__ -
i
- ' -
§ L -
A b

CTCENCIADO MA GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

A -«

f
L
i
N

MAESTRO EN DERECHO MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA'DE INSTRUCCION

LICENCIARO (\5U! O ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SE€ NDASALA DE INSTRUCCION
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DOCTOR a(jg;cm

JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA QUINTA ‘ LA ESPECIALIZADA

1
EN RESRONSABIL] ADE*@ ADMINISTRATIVAS
i /,/ s
| P: ]ESREqT,ﬁ;R!,AqI GENERAL
'] ,1;,{ :‘-(/ %?;/. 7

LICENCIADA ANABEL"SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho A ABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretara General de

Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Moreios,
CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucién emitida por ste Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos A en el i
TJA/5°SERA/JRAEM-018/19, promovido por

contra actos del H, AYUNTAMIEN*\I‘(;J CONSTITUCIONAL DE
OCUITUCO, MORELOS Y/OTROS; misma que es (apr ?dj‘ Sesién  ' Pleno de
fecha treinta de octubre del dos mil diecinueve. CO\NS I‘ o e

VA e oy

Vo100 CONCURRENTE QUE FO mkAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADM]NISTRATIVA DEL ESTADQ DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CER_{EZO, RESPECTIVAMENTE.
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Los suscrifos Magistrados compartimos en todas y cada una
de sus‘ partes el proyecto aprobado; sin embargo, en el
mismo se omite dar cumplimientd al dltimo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, vigente a partir del diecinueve de julio del dos mil
diecisiete, el cuq_!;-‘establece la ob!igacic’)n de que en las
sentencias que se dicten por‘este""\l‘ribunal, se indique si en
su caso existié por parte de las autoridades demandadas en
sus acciones u omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley

Estatal de Responsabilidades de los Servidores PUlblicos y

las relativas al Sistem'a Estatal Anticorrupcién, lo que se puso

de conocimiento del ;Pleno del Tribunal para que se diera
vista al Organo de Control Interno del Ayuntamiento
Constltuc:lonal de Ocu1tu9_o Morelos, para que se efectuaran
las mvestlgamoneslqcorréspondientes dlcha obllgac:lon
también se encuentra establecida en el artlculo 49 fraccnon il

de la Ley General de Responsabilidades Administraﬁvas 'y

en el articulo 222 segundo parrafo del Coédigo Nac;onal de

Procedimientos Penales

® Articuio 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Auforidades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los érganos internos de
" control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el andlisis
de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

“Articuio 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos

actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obllgamones
siguientes:
..

1. Denunc:ar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
presente Ley;

% Articulo 222. Deber de denunciar
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Lo 'anterior Por la conducta observada de las autoridades
demandadas del Municipio de Qcuituco, Morelos y/o quien
resulte responsable en la época en |z que ocurrieron las
omisiones; ya que como se advierte en el presente asunto,
no se dio contestacion a ig demanda entablada en sy contra
'y por lo tanto no opusieron defensas Y excepciones y no

ofrecieron pruebas.

En esa tesitura, se considera que debid darse vista g
la -Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Ocuituco,
Morelos por ser | autoridad competente para realizar ias
investigaciones respectivas, en términos'de lo dispuesto por
el articulo 86 fracciones V,' VI y Vil de Ia Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos®®; para que en el ambito de

SU competencia determinaran lo que en derecho procediera.

del Sur, Emiliano Zapata”

Toda persona a quien le‘?gonste que se ha cometido un hecho probablementa
constitutivo de yn delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico ¥y en
Caso de urgencia ante c'ualqpier agente de la Policia. L

N

Quien en ejercicio de funciones piblicas tenga conocimiento de la probahle existencia
de By

un_hecho _que I3 ley Seﬁaie“"comb delito; - ests.. obligado g denunciario
. . .- P ) . . . .
Inmediatamente al, Ministerio Piblico, proporciondndole todosr los datos que tuviere,

|

2019, Aro del Caudylly

14

* “Articulo *86.- Son atfibuciones del Contraior Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar Jas investigaciones respectivas, vigilando en todo momento g
cumplimiento de Jag obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidages de
los Servidores Plblicos;

VL En el caso en que el servidor pUblico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccidn Popular, el Contralor Muricipal turnars la queja o denuncia al Pleno del
Ayuniamiento, a fin de que éste |2 resuelva. En gl procedimien:o que se lleve, no
participara el funcionario denunciado;
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CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA MISMA. "

EIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA
SALA ESPECIALIZADA EN  RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE 'GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO PRESIDENTE

é;‘ —
ANUELGARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

JOAQUINROQUE GONZALEZ CEREZO h
“TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Vil. E’ara hacer cumplir sus determinaciones, podréd imponer Ias sanciones
disciplinarias que correspondan; iniciaré y desahogara el procedimiento administrativo
de fincamiento de responsabilidades; emitird las resoluciones administrativas
absolutorias o sancionadoras a que se refiere la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Puablicos; siempre que se trate de servidores piblicos que no sean de
eleccién popular y cuando ello no corresponda a los superiores jerarquicos....”
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La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribu?a'al de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas corresponden al voto concurrente emitido por los
Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas ‘en
Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal, Manuel Garcia Quintanar vy

Joaquin Roque Gonzalez Cerezo, respectivamente, en el expediente numero
TJA/S*SERA/JRAEM-018/19, promovido poy %

MELENDEZ, contra actos del H, AYUN'ITAMIENTO
OCUITUCO, MORELOS Y/OTROS: misma que. es aproby
fecha treinta de octubre del dos mil diecin;(nev‘e. CONSTE, |

/CONS{'ITUCIONAL DE
da en Sesién de Pleno de

1
IRl

YBG.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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