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Cuernavaca, Morelos a veinticinco de agosto del dos mil
veintiuno.

Resoluciéon definitiva dictada en los autos del expediente
ndamero TJA/138S/117/2020.

Antecedentes.

1. _presento’ demanda el 27 de

I
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agosto del 2020, siendo prevenida el 21 de septiembre de 2020.
Se admitié el 07 de octubre del 2020.

Senaldé como autoridad demandada:

a) SECRETARiA DE OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO

Como

L.

Como

DEL ESTADO DE MORELOS.

acto impugnado:

“La omisién que se reclama de las autoridades, es la falta de
pago de La segunda estimacion ingrese la factura nimero 6,
a trdmite con fecha 4 de Abril del afio 2018 y la tercera
estimacion {ngrese una factura con el nimero 8, a tramite
con fecha 18 de Agosto del afio 2018, que se desprenden del
Contrato celebrado en fecha 24 de Agosto del afio 2017 que
el actor celebro con las autoridades demandadas, contrato
que me fue asignado por medio de adjudicacion directa, por
parte del PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS."”

pretensiones:

“1) La declaracion de la existencia el derecho subjetivo a
favor de mi representada, consistente en la obligacion de las
autoridades demandadas de pagar a |} I} B

las prestaciones econdmicas generadas con
motivo de la relacién contractual que se desprende del contrato
celebrado en fecha 24 de Agosto del ario 2017, que unia las
partes contendientes, consistente en el pago de la cantidad
de $880,993.00 (ochocientos ochenta mil novecientos
noventa y tres pesos 30/100 M.N.), incluyendo el Impuesto al
Valor Agregado. !

2) EL PAGO DE LOS GASTOS FINANCIEROS que se han
generado hasta la fecha, por falta de pago de la actividad
ejecutada por mi representada, denominado,
“REHABILITACION INTEGRAL DE LA VIA DEL TREN
RECREATIVO DEL PARQUE ESTATAL URBANO BARRANCA DE
CHAPULTEPEC”, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE
CUERNAVACA MUNICIPIO DE CUERNAVACA, EN EL ESTADO
DE MORELQS. “ESTUDIOS Y PROYECTOS", por la cantidad de
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DEL ESTADO DE MORELOS $880,993.00 (OCHOCIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS

“2021: atio de la Independencia”

NOVENTA Y TRES PESOS 30/100 M.N.), de conformidad con lo
previsto por el articulo 56 de la LEY DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA DEL ESTADO DE
MORELOS y cuya actualizacion de su importe se hard en el
momento en que la demandada le haga efectivamente el pago
a mi representada.”

2. La autoridad demandada comparecid a juicio dando
contestacidon a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogd la vista dada con la
contestacion de demanda, ni promovidé ampliacién de demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 24 de marzo de 2021 se proveyd en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia c]e Ley del 07 de mayo de
2021, se turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccidn V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso
B), fraccion Il, incisos a) y k), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89
y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, porque la parte actora demanda la
omision del pago de las estimaciones 2 y 3, derivadas del
contrato administrativo denominado:: “CONTRATO DE OBRA
PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO
DETERMINADO NUMERO SOP-SSESO-DGLCOP-A.D.-188/2017"
celebrado el 24 de agosto de 2017, entre el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos a través de la Secretaria de Obras

Publicas, y la parte actora _; el cual se
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adjudicéd conforme a lo dispuesto a la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, como
se establecid en la declaracidn ., 1.6. de ese contrato, al tenor de
lo siguiente: |

“l. LA SECRETARIA” DECLARA QUE:

[...]

1.6. La adjudicacion de este contrato se hizo con fundamento en
los articulos 23 fraccion I, 24 fragcio’n I, 25 y 40, de la Ley de
Obra Publica y Serv{cios Relacionados con la Misma del Estado
de Morelos, mediante el procedimiento de Adjudicacidn Directa.”

6. Por lo que se configura la hipdtesis prevista en el articulo
18 inciso B), fraccidn I, inciso k), de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que establece
que este Tribunal es competente para conocer y resolver las
controversias que se susciten por la interpretacién,
cumplimiento, rescision o terminacién de los contratos de
naturaleza administrativa o los que deriven de la Ley de Obra
Publica y Servicios relacionados con la misma del Estado de
Morelos.

7. Ladoctrina sefiala que existen.dos criterios para determinar
la naturaleza de los cont}ratos administrativos: por su naturaleza
u objeto:

a) El del servicio publico.

b) El de la cldusula exorbitante de derecho comun.

8. Conforme al prin'iero, todo contrato celebrado por la
administracién publica estatal o municipal que tenga por objeto
un servicio publico, sera administrativo.

9. La naturaleza administrativa de un contrato celebrado
entre un drgano estatal o municipal y un particular puede
validamente deducirse de la finalidad de orden publico que
persigue, identificada también como utilidad pdblica o utilidad
social, asi como del régi?nen exorbitante del derecho civil a que

esta sujeto.
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celebrados por un drgano estatal o municipal con los particulares
estan regidos por el derecho privado cuando su objeto no esté
vinculado estrecha y necesariamente con el cumplimiento de las
atribuciones publicas del Estado o del municipio y, por lo mismo,
la satisfaccién de las necesidades colectivas no se perjudique
porque en aquellos actos el Estado no haga uso de los medios
que le autorizan su régimen especial.

11. Por el contrario, cuando el objeto finalidad del contrato
estén intimamente vinculados al ' cumplimiento de las
atribuciones estatales o municipales, de tal manera que la
satisfaccion de las necesidades colectivas no sea indiferente a la
norma de ejecucién de la obligaciones contractuales, entonces se
estard en presencia de un contrato administrativo, siendo valido
estipular clausulas exorbitantes que, desde la dptica del derecho
privado, pudieran resultar nulas, pero que en el campo
administrativo no lo son, en atencion a la necesidad de asegurar
el funcionamiento regular y continuo del servicio publico.

12. La naturaleza administrativa de un contrato celebrado
entre un drgano estatal o municipal y una empresa o particular
puede validamente deducirse de la finalidad de orden publico
que persigue, identificada también como utilidad ptblica o
utilidad social, asi como del régimen exorbitante del derecho civil
a que estd sujeto. De ello se infiere que los contratos celebrados
por un 6rgano estatal o municipal con los particulares estan
regidos por el derecho privado cuando su objeto no. esté
vinculado estrecha y necesariamente con el cumplimiento de las
atribuciones publicas del Estado o del municipio y, por lo mismo,
la satisfaccion de las necesidades colectivas no se perjudique
porque en aquellos actos el Estado o el Municipio no haga uso de
los medios que le autoriza su régimen especial. Por el contrario,
cuando el objeto o la finalidad del contrato estén intimamente
vinculados al cumplimiento de las atribuciones estatales o
municipales, de tal manera que la satisfaccion de las necesidades
colectivas no sea indiferente a la forma de ejecucion de las
obligaciones contractuales, entonces se estard en presencia de un
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contrato administrativo, siendo valido estipular cldusulas
exorbitantes que, desde la dptica del derecho privado, pudieran
resultar nulas, pero que en el campo administrativo no lo son, en
atencion a la necesidad de asegurar el funcionamiento regular y
continuo del servicio pljblicd.

13. Para determinar. [a naturaleza de un contrato
administrativo frente a uno civil o mercantil, debe atenderse a
ciertos factores. En los contratos privados, la voluntad de las
partes es la ley suprema y su objeto los intereses particulares,
mientras que en los administrativos estd por encima el interés
social y su objeto son los servicios publicos. En los privados, se da
la igualdad de las partes, en los administrativos la desigualdad
entre Estado y contratante. En los privados, las cldusulas son las
que corresponden de manera natural al tipo de contrato, en los
administrativos se dan las cldusulas exorbitantes. En los privados
la jurisdiccidn para dirimir controversias recae en los tribunales
ordinarios, en los administrativos interviene la jurisdiccidn
especial, ya sean tribunales administrativos, si los hay, o en
propia sede administrativa, segin los trdmites establecidos por
ta ley o lo estipulado en el contrato mismo.

14. En resumen, para que se den los caracteres distintivos de

un contrato administrativo deben c¢oncurrir los siguientes
elementos: '

1) Elinterés social y el servicio publico;

2) La desigualdad de las partes, donde una
necesariamente debe ser el Estado;

3) La existencia de cldusulas exorbitantes; y,
4) La jurisdiccidon especial.
15. La naturaleza administrativa de un contrato celebrado

entre un drgano estatal o municipal y un particular puede
vélidamente deducirse de la finalidad de orden publico que
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social, asi como del régimen exorbitante del derecho civil a que
estd sujeto. |

16. En esas consideraciones se determina que los contratos
celebrados por un érgano estatal o municipal con los particulares
estan regidos por el derecho privado cuando su objeto no este
vinculado estrecha y necesariamente can el cumplimiento de las
atribuciones publicas del Estado o del Municipio y, por lo mismo,
la satisfaccion de las necesidades colectivas no se perjudique
porque en aquellos actos el Estado o Municipio no haga uso de
los medios que le autorizan su régimen especial.

17. Por el contrario, cuando el objeto finalidad del contrato
estén intimamente vinculados al . cumplimiento de las
atribuciones estatales o municipales, de tal manera que la
satisfaccion de las necesidades colectivas no sea indiferente a la
norma de ejecucion de la obligaciones contractuales, entonces se
estara en presencia de un contrato administrativo, siendo valido
estipular clausulas exorbitantes que, desde la optica del derecho
privado, pudieran resultar nulas, pero que en el campo
administrativo no lo son, en atencidn a la necesidad de asegurar
el funcionamiento regular y continuo del servicio publico.

18. Los contratos de obra publica son de naturaleza
administrativa, en ellos, el Estado o Municipio interviene en su
funcidn de persona de derecho publico, en situacién de
supraordinacion respecto del particular, con el propdsito de
satisfacer necesidades colectivas y ‘proporcionar beneficios
sociales. Por ello, presentan caracteristicas diversas a los
contratos celebrados entre particulares.

19. En estos contratos, el particular se compromete con el
Estado a realizar una obra determinada conforme a las exigencias
pactadas.
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20. En los contratos de obra publica o servicios relacionados
con la misma a diferencia de los contratos celebrados entre
particulares, la voluntad de la entidad contratante se da a partir
del procedimiento administrativo correspondiente, y se declara a
través de un acto administrativo, como lo es la celebracién del
contrato de obra publica, el cual, como todo acto realizado por el
Estado o Municipio en su formacidon y vigencia, se encuentra
regido no sélo por las manifestaciones que las partes hubieren
expresado en el propio contrato, sino por los términos previstos
por el legislador en el ordenamiento juridico aplicable.

21. Por lo que este Tribunal es competente para conocer de la
omisién de la falta de pégo de las estimaciones y 3 relativas al
contrato citado se celebrd, con el objeto directo de satisfacer un
interés general (rehabilitacién integral de la via del tren
recreativo del parte esfatal urbano Barranca de Chapultepec,
ubicado en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, cuya gestacién
y ejecucién se rigen po'r procedimientos de derecho pliblico),
ademds que el contrato se adjudicd a la parte actora de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, fraccion I, 24,
fraccion 1112, 253 y 404, dé la Ley de Obray Servicios Relacionados

! ARTICULO 23.- Las Dependencias, Secretaria o Ayuntamientos podran en su caso, realizar las obras pdblicas y
servicios relacionados con las mismas, a traves de las dos formas siguientes:

l. Por contrato, o

[...]

2 ARTICULO 24.- Las Dependencias, Secretana o Ayuntamientos, bajo su responsabilidad, en su caso, podran
contratar obras ptblicas y servicios relacionados con las mismas, mediante los procedimientos que a continuacion
se sefialan: !

[...]

IlI. Por adjudicacion directa.

[

3 ARTICULO 25.- Las Dependencias, Secretaria o Ayuntamientos en su caso, podrén adjudicar o contratar obras
publicas y servicios relacionados con las' mismas, solamente cuando cuenten con la autorizacién global o
especifica, por parte de la Secretaria de Hacienda, conforme al presupuesto de inversion y de gasto corriente, de
acuerdo a los cuales deberdn elaborarse los programas de ejecucion y pagos correspondientes.

Para la realizacién de obras publicas, se’ requerird contar con los estudios y proyectos, especificaciones de
construccién, normas de calidad y el programa de ejecucion totalmente terminados o bien, con un avance en su
desarrollo que permita a los oferentes preparar una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los
trabajos hasta su conclusién.

Los servidores publicos que autoricen actos de contravencién a lo dispuesto en este articulo, se harén acreedores
a las sanciones que resulten aplicables.

4 ARTICULO *40.- Las Dependencias, Secretaria o Ayuntamientos, bajo su responsabilidad y en su caso, podrén
llevar a cabo obra piblica y servicios relacionados con las mismas asi como consultorias o servicios profesionales,
a través del procedimiento de licitacién restringida o por adjudicacién directa, cuando el importe de cada
operacién no exceda de los montos maximos que al efecto se establecerdn en los Presupuestos de Egresos
contemplados en el ejercicio fiscal vigente, siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en este supuesto de excepcién a la licitacién pablica. En este caso no serd necesario que satisfagan
los requisitos del articulo 38 de la presente'Ley.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo, no podra exceder del veinte por ciento del
presupuesto autorizado a las Dependencias, Secretaria o Ayuntamientos para realizar obras plblicas y servicios
relacionados con las mismas, en cada ejercicio presupuestal. En casos excepcionales, las operaciones previstas en
este articulo podrdn exceder el porcentaje indicado, siempre que las mismas sean aprobadas previamente, de
manera indelegable y bajo su estricta responsabilidad, por la persona titular de las Dependencias, Secretaria o

1

Ayuntamientos, y que sean registradas detalladamente en el informe a que se refiere el articulo 38 de esta Ley.
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declaracion I., 1.8. de ese contrato.

A lo anterior sirve de apoyo el siguiente criterio
jurisprudencial:

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE
PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las cldusulas
que integran un contrato forman una unidad que no puede
desvincularse, esto es, deben analizarse en su conjunto, de ahi
que deben compartir la naturaleza del contrato que las
contiene. Luego, si en las cldusulas de los contratos
administrativos se encuentran las relativas al precio a pagar,
los plazos, forma y lugar de pago, éstas tienen la naturaleza
del contrato del que forman parte; en ese sentido, el hecho de
que la prestacion reclamada sea la falta de pago de una
contraprestacion a un contratista particular, no obsta para
concluir que ese incumpli;miento tiene naturaleza

»n

§ administrativa, toda vez que el documento que origind la
§ prestacion es un contrato administrativo. En consecuencia, los

E conflictos surgidos en relacién con la falta de pago estipulada
& en los contratos administrativos deben resolverse en los juicios

k% administrativos respectivos (federales o locales) dependiendo
,S' del régimen al que aquéllos estén sujetos®.

NS

2 Precision y existencia del acto impugnado.

IS

=3

—

S

é\] En materia de obra publica, la autorizacion de la persona Titular de las Dependencias, Secretaria o Ayuntamientos,

serd especifica para cada obra, tomando en consideracion para tal efecto la opinién del comité.

® Contradiccion de tesis 292/2017. Entre las sustentadas por et Pleno del Primer Circuito y el Pleno del Segundo
Circuito, ambos en Materia Civil. 17 de enero de 2018. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.;
votd con reserva Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secretario: Juvenal Carbajal
Diaz. Tesis contendientes: Tesis PC.I.C. J/43 C (10a.), de titulo y subtitulo: "CONTRATOS DE ADQUISICION, DE
PRESTACION DE SERVICIOS O DE OBRA PUBLICA, CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Y UN PARTICULAR. CUANDQ ESTE ULTIMO RECLAMA SU INCUMPLIMIENTO, POR FALTA DE PAGO,
CORRESPONDE CONOCER DE LA CONTROVERSIA RELATIVA A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL.",
aprobada por el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
del viernes 10 de febrero de 2017 a las 10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 39, Tomo 1l, febrero de 2017, pégina 987, y Tesis PCILC. J/1 C (10a.), de titulo y subtitulo:
"COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO O RESCISION DE UN CONTRATO DE OBRA
PUBLICA CELEBRADO ENTRE ENTIDADES PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO Y PARTICULARES, RECAE EN UN
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.", aprobada por el Pleno en Materia Civil del Segundo Circuito
y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 15'de enero de 2016 a las 10:15 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libra 26, Tomo I, enero de 2016, pagina 1937.
Tesis de jurisprudencia 14/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
treinta y uno de enero de dos mil dieciocho. Esta tesis se publicé el viernes 02 de marzo de 2018 a las 10:05 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 05
de marzo de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Num.
de Registro: 2016318 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 52, Marzo de 2018, Tomo Il Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 14/2018 (10a.). Pagina: 1284
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22. La parte actora sefiald como acto impugnado el que se
precisé en el parrafo 1.1.:

23. Su existencia no se ar‘galizaré en este apartado por tener
relacién con el fondo del asunto.

Causales de improce'dencia v sobreseimiento.

24. Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

25. La autoridad demandada hace' valer como causal de
improcedencia la prevista por el articulo 37, fraccién X, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumentando
que es improcedente el juicio de nulidad, porque la demanda fue
presentada fuera del plazo que establece el articulo 40, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, porgue tenia
quince dias habiles para promover la demanda, contados a partir
del dia habil siguiente en que le fue notificado al acto o
resolucidn, siendo en el momento que realizd el acta entrega

recepcion de contrato estatal _
-7 del 08 de mayo de 2018, donde participaron en (a

recepcion formal de la obra denominada “Rehabilitacion Integral
de la Via del Tren Recreativo del Parque Estatal Urbano Barranca
de Chapultepec, ubicada‘en el Municipio de Cuernavaca, Morelos;
y su derivada acta administrativa de extincion de derechos y
obligaciones del contrat X
de fecha 16 de mayo de 2018, donde el actor ratificd que
“...ambas partes manifiestan que no existen adeudos ni
reclamaciones que hacer, por lo tanto, se dan por extinguidas las
obligaciones que genera el contrato otorgando el mds amplié
finiquito que en derecho proceda respecto del contrato SOP-
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adeudos pendiente como lo argumenta, debié acudir a las
instancia jurisdiccional, a reclamar los pagos que refiere le
adeudan, y no casi un afo después de este acto juridico, es
infundada, en relacién al acto impugnado, toda vez que el acto
impugnado versa sobre su caracteristica de omision o abstencion
de la autoridad a quien le atribuye, la falta de pago de la
estimacién 2 y 3 derivadas del “CONTRATO DE OBRA PUBLICA A
BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO

NUMEROI N ' c-!cbrado el 24

de agosto de 2017, por lo que esa omisién es de tracto sucesivo,
porque la violacidn se actualiza de momento a momento, por ser
hechos continuos que no se agotan una vez producidos, sino
hasta en tanto cese la omisiéon de que se trata, por lo que la
demanda de nulidad puede interponerse en cualquier tiempo
mientras no cese las omisiones impugnadas, lo que acontecié en
el proceso, por lo que la posibilidad de reclamar el pago de las
estimaciones, se actualiza mientras subsista esa falta de pago.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

RECURSO DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO CONTRA LA
ABSTENCION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE
PROVEER SOBRE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
DENTRO DEL PLAZO LEGAL. PUEDE INTERPONERSE EN
CUALQUIER TIEMPO, POR TRATARSE DE UNA OMISION DE
TRACTO SUCESIVO. El articulo 98 de la Ley de Amparo no
establece expresamente el plazo para la interposicion del
recurso de queja en amparo directo cuando se reclama que la
autoridad responsable se abstuvo de proveer sobre la
suspension del acto reclamado dentro del plazo legal, pues
Unicamente prevé en su fraccion |, que el término para la
interposicion del medio de impugnacion referido es de dos dias
habiles, cuando se trate de la suspension de plano o
provisional. Luego, dicha porcién normativa resulta aplicable
Unicamente para aquellos casos en que la responsable se
pronuncie sobre la medida cauteLar solicitada, esto es, cuando
se conceda o niegue la suspension; entonces, es en dicho
supuesto en el que las partes, en caso de estar inconformes con
la determinacion, tendran dos dias habiles para impugnarlo. En
tales condiciones, se colige qué el plazo de dos dias que

11
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establece el articulo en examen, es inaplicable cuando se
reclame la omisionide proveer sobre la suspensién dentro del
plazo legal, pues s“e trata de una abstencién de la autoridad
responsable, y esa omisién es de tracto sucesivo, porque la
violacion se actlijaliz:a de momento a momento, por ser hechos
continuos que no se agotan una vez producidos, sino hasta en
tanto cese la omisién de que se trata. De ahi que, cuando se
esteé frente a esta hipétesis, el plazo para interponer el recurso
de queja debe Qbicérse, por similitud legal, en la fraccion Il del
dispositivo citado, bara ser interpuesto en cualquier tiempo;
maxime que, deztonﬁar como parametro un plazo en especifico,
no habria punto de partida para iniciar su cémputo®.

26. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos’, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Analisis de la controversia.

!

27. Se procede al estuéiio de fondo del acto impugnado que se
preciso en el pdrrafo 1.1, el cual aqui se evoca en inutil
reproduccion. |

Litis.

28. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado.

29. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion

6 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 46/2017. Mario Humberto Chacén
Rojo y Carmen Rosa Gutiérrez Gutiérrez, su sucesion. 28 de febrero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Rogelio Alberto Montoya Rodriguez. Secretario: Victor Alfonso Sandoval Franco. Décima Epoca NGm. de Registro:
2016880 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo Il Materia(s): Comun. Tesis: XVI1.20.3 K (10a.). Pagina: 2759

7 Articulo 37.- [...] ‘
El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

12



N

TJA

EXPEDIENTE TJA/125/117/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA _ )
DEL ESTADODE MORELOSP g |jtica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los

afio de la Independencia”

L}
e

2021

requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.®

Razones de impugnacion.

30. Las razones de impugnacidn que vertio la parte actora en
contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 823 a
828 del proceso.

31. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Anadlisis de fondo.

32. La parte actora en el apartado de razones de impugnacion
manifiesta que la omisidon de pago se deriva del instrumento
contractual del 24 de agosto de 2017, relativo a la rehabilitacidn
integral de la via del tren recreativo del Parque Estatal Urbano
Barranca de Chapultepec, ubicado en la'localidad de Cuernavaca,
Municipio de Cuernavaca, Estado de Morelos.

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ilil. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.57 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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33. Que cumplid con todos y cada uno de los requisitos que le
fueron solicitados para ‘el cumplimiento de la relacidn
contractual.

34. Se le dio el anticipo del 30% del valor de la obra por
transferencia via electrdnica a su cuenta.

35. La Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Morelos, realizd el pago de la primera estimacidn con fecha 24 de
abril de 2018, que se enc_Llehtra amparada bajo la factura nimero
4 de fecha 02 de diciembre de 2017, por la cantidad de
$752,638.93 (setecientos cincuenta y dos mil seiscientos treinta
y ocho pesos 93/100 M.N.).

36. Que con la segunda estimacion ingresé la factura niimero 6
con fecha 04 de abril del 2018, siendo recibica por el Secretario,
por un importe de $971,130.58 (novecientos setenta y un mil
ciento treinta pesos 58/100 M.N.), manifestédndole la Secretaria
por voz del arquitect_, quien fue el
Supervisor de Obra de la Direccién General de Obras Publicas de
la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Morelos, que no se iba a pagar esa factura, en razén de que no
habia suficiente dinero para cubrir el total de la factura y que
absorbiera de momento los gastos, porque les urgia terminar con
ese trabajo antes de entregar la administracion; cubriéndole el
pago parcial por la cantidad de $371,130.58 (trescientos setenta
y un mil ciento treinta pesos 58/100 M.N.) el 21 de septiembre
de 2018; informandole via telefdnica por parte del Personal de
Tesoreria de la Secretaria de Obras Pubicas, que le iban hacer un
pago parcial debido que’%no habia suficiente dinero para cubrir el
total de la factura 2, sin pagar el total de esa factura le indicaron
que no habia problema, que se la pagarian mas adelante,
comprometiéndose que seria a mas tardar antes de entregar la
administracién, lo que no acontecid.

37. Que con la tercera estimacién ingreso la factura con el
namero 8 del 18 de agosto de 2018, por un importe de
$280,993.30 (doscientos ochenta mil novecientos noventa y tres
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se aprecia del acuse de recibo y que hasta la fecha se ha negado
pagar la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Morelos.

38. Que las estimaciones fueron entregadas en tiempo y forma
sin que la autoridad las rechazara, dando cumplimiento con ello
al contrato

39. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 123, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica'y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Morelos, la parte actora realizé la
entrega de la obra encomendada el dia 08 de mayo del 2018,
como se estipulo y se comprometié mediante el contrato de obra
publica a base de precios unitarios y tiempo determinado, sin
haberle liquidado el total del adeudo de la obra, que asciende a
la cantidad de $88(5,993.30 (ochocientos ochenta mil
novecientos noventa y tres mil pesos 30/‘1 00 M.N.) por parte de
la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Morelos.

40. Alafecha no se le ha cubierto el adeudo a pesar de haberlo
requerido varias ocasiones a la Direccion General de Obras
Publicas, asi como también a la Secretaria de Obras del Gobierno
del Estado de Morelos, sin que a la fecha le fuera cubierto el pago
que dice se le adeuda.

41. Laomision de pago esimputable a la autoridad demandada
de acuerdo a los trabajos en los términos pactados

42. Para que se configure una omision es imprescindible que
exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacion. |

43. La omisidon juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambid se exige.en proporcion a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
autoridad.
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Sirve de orientacidn la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRTSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizd la interpretacion directa de algun
precepto de la Constitucién Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccion no estan conectados con alguna razon que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo
la interpretacion a que alude el quejoso en sus agravios, no
implica que haya incurrido en el incumplimiento de algtn
deber, pues para que exista la obligacién de realizar dicha
interpretacion -en el sentido de establecer los alcances de una
norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese
solicitado; 2) ' quede demostrado que algin precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de
sus garantias®.

44. Para la existencia de la omisidn'debe considerarse si existe
una condicion de actualizacion que coloque a la autoridad en la
obligacién de proceder que exige el gobernado; en estos casos,
su deber es en proporcidn al supuesto normativo incumplido, es
decir, el presupuesto de la omisién es la facultad normativa que
habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de
consecuencia de un actojurl'dico previo que lo origine, ya que solo
pueden omitirse conductas fdcticas y legalmente probables,
donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no
acata la facultad normativa.

® Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comuin. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO
QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actualice la omision
en que incurre una autoridad debe existir previamente la
obligacion correlativa, conforme lo dispongan las normas
legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad,
como puede ser que el presidente de la Republica, no haya
sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, sera cierto o inexistente, en
funcion de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente estd constrefida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico:previo que lo origine, o bien,
en forma aislada y espontanea sin que tenga como
presupuesto una condicion; y no simplemente por el solo
hecho de incurrir en la omisiéon por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva
cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse
en principio a las normas legales que prevén su competencia
para verificar si en realidad estd obligada a realizar esa
conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible
omision es necesario identificar si existe obligacion juridica de
actuar en la forma que la quejosa indica, porque de no ser asi
se llegaria a la conclusion errénea de que cualquier omision
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que
se debe obrar en determinado sentido, que después de todo
puede servir como referencia para iniciar el analisis de certeza
de actos0.

45. Laautoridad demandada manifiesta que no es cierto el acto
impugnado porque dentro de las atribuciones que le
corresponden, no se encuentran establecidas las facultades de
pago, porque estas se encuentran reservadas a la Secretaria de
Hacienda conforme a los articulos 23, de la Ley Orgdnica de la

- Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de-marzo de 1998. Cinco votos, Ponente: Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zufiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comtin, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pdgina: 5
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Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos y
12 de su Reglamento Interior.

46. El articulo 26, de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, sefiala las
atribuciones o facultades c§|ue le corresponden a la autoridad
demandada, al tenor de lo iiguiente:

“Articulo 26.- A la $ecretarl'a de Obras Publicas le corresponde
ejercer las siguientes atribuciones:

I. Regular, proye&tar, construir, presupuestar, contratar,
adjudicar, conservar y ejecutar las obras publicas del Estado,
cuando asf corresponda conforme al marco legal aplicable y a
las normas dictadas al respecto por el Gobernador del Estado;
Il. Integrar, con la participacion de las Secretarias y
Dependencias de la Administracién Pdblica Central, el Programa
General de Obras del Poder Ejecutivo, asi como efectuar la
direccion técnica de las mismas;

Ill. Proyectar, ejecutar, administrar, mantener y realizar o
contratar las obras que propongan las Secretarias y
Dependencias de la Administracién Publica Estatal;

IV. Sugerir politicas publicas para determinar la idoneidad de
obras publicas para\el Estado y de su infraestructura, asi como
las licitaciones y contrataciones de la misma;

V. Establecer las. politicas de seguimiento de los proyectos,
programas y contratos del sistema de supervision fisica y
financiera de las obras publicas que realice el Gobernador del
Estado a través de la Dependencia correspondiente;

VI. Expedir las bases a que se sujetardn los concursos para la
ejecucion de obras del Ejecutivo del Estado, previa suficiencia
presupuestal, con apego a lo establecido en la normativa
aplicable, asi como adjudicar, vigilar cumplimientos y, en su
caso, rescindir los contratos celebrados de conformidad con las
disposiciones juridicas relativas;

vii. Participar? de manera coordinada con las unidades
administrativas . involucradas en la formulacion y ejecucidn de
programas, proyectos y acciones para el abastecimiento y
tratamiento de aguas, asi como la prestacion de los servicios de
agua potable, drenaje, alcantarillado y pluvial, en su caso y
conforme a los instrumentos legales que se emitan;

VIIl. Realizar, por instrucciones del Gobernador del Estado o a
solicitud de los municipios o de los particulares, en coordinacion
con la Secreta(/'a de Hacienda, la evaluacion, innovacion y
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publicas; ‘

IX. Administrar y realizar y, en su caso, someter a consideracion
del Gobernador del Estado, las concesiones en la materia de
construccién, administracion, operacién y conservacion de
carreteras y caminos de competencia estatal;

X. Dictaminar en materia de su competencia en los procesos de
expropiacién de inmuebles por causas de utilidad publica;

XI. Dictaminar y participar en materia de su competencia sobre
la preservacion y conservacién del patrimonio histdrico o
cultural del Estado; :

Xll. Dictaminar y, en su caso, ejecutar los programas y planes
sugeridos por la Secretaria de Desarrollo Sustentable y demds
unidades de la administracion bdblica, en materia de obra
publica;

Xlll. Realizar la infraestructura necesaria para dotar de servicio
eléctrico a los nucleos de poblacion, que asi lo requieran,
conforme a los convenios que se establezcan con la Comision
Federal de Electricidad u otros productores de energia;

XIV. Coordinar con la Secretaria de Hacienda la elaboracion de
los programas de obra puiblica establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo, dictaminando los proyectos propuestos y su
presupuesto, y

XV. Consultar con las entidades publicas correspondientes la
obra publica que se concursa sobre las especificaciones a que
deben sujetarse ’los proyectos para su ejecucion.”

47. Delanalisisintegral a esa disposicidn no se establece a favor
de la autoridad demandada la atribucion o facultad de realizar el
pago por concepto de estimaciones derivadas de contratos de
obra publica.

48. El articulo 23, fraccion XIX, del citado ordenamiento legal
dispone que corresponde a la Secretaria de Hacienda autorizar la
ministracion de recursos y pagos, de conformidad con las
partidas y montos autorizados en el Presupuesto de Egresos, al
tenor de lo siguiente:

“Articulo 23.- A la Secretaria de Hacienda le corresponde ejercer
las siguientes atribuciones:

Lol |

XIX. Autorizar la ministracion de recursos y pagos, de
conformidad con las partidas y montos autorizados en el
Presupuesto de Egresos;
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49. No obstante, lo arflterfior de la valoracién que realiza en
términos del articulo 490, ‘dfel Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Librey Sdberano de Morelos, al contrato original
denominado “CONTRAT@ DE OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS
UNITARIOS Y TIEMPO bE'i'ERMINADO NUMERO SOP-SSESO-
DGLCOP-A.D.-188/2017", consultable a hoja 10 a 27 de las
copias certificadas que por cuerda separada corren agregadas al
proceso constante en 54 hojas; se acredita que fue celebrado por
el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos a través
de la Secretaria de Obras Publicas, a quien se le sefialaria como
“LA SECRETARIA" y por la otra la parte actora [ GTNNEGNG
B - quien se le denominaria “EL CONTRATISTA”, el dia
24 de agosto de 2017, el cual tendria por objeto la obra publica
de rehabilitacion integral de la via del tren recreativo del Parque
Estatal Urbano Barranca de Chapultepec, ubicado en la localidad
de Cuernavaca, Municipio de Cuernavaca, Morelos.

50. Enladeclaracionl. puntos I.1,,1.2,, 1.3, 1.4., 1.5.y 1.6., se
hicieron declaraciones en relacién a la Secretaria de Obras
Publicas, no asi en relacién al Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos.

51. En la cldusula primera relativa al objeto del contrato, se
convino que a la autoridad demandada encomendaba a el actor
a realizar los trabajos de la obra publica, al tenor de lo siguiente:

“PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- “LA SECRETARIA”
encomienda a EL CONTRATISTA” la realizacidn de los trabajos
de la obra publica consistente en: “REHABILITACION INTEGRAL
DE LA VIA DEL TREN RECREATIVO DEL PARQUE ESTATAL
URBANO BARRANCA DE CHAPULTEPEC", ubicado en la
localidad de Cuérnavaca, en el Municipio de Cuernavaca, en el
Estado de Morelos, y que se obliga en este acto a iniciarla y
concluirla, de conformidad con los (sic) disposiciones legales,
normas técnicas y anexos sefalados en la declaracion 1.6 de las
declaraciones de “EL CONTRATISTA”, asi como las normas de
construcciones \f/igentes en el lugar donde deban realizarse los
trabajos, mismaos que se tienen por reproducidos como parte
integrante de esta cldusula.
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La invitacién  realizada  mediante  oficio  ndmero
SOP/SSESO/DGLCOP/1737/2017, de fecha ocho de agosto del
afio dos mil diecisiete, el presente contrato sus anexos y la
bitdcora de los trabajos, son los instrumentos que vinculan a la
“LA SECRETARIA” y a “EL CONTRATISTA".”

En la cldusula segunda de ese contrato se convino el monto

del contrato, al tenor de lo siguiente:

53.

“2021: afio de la Independencia”

“SEGUNDA.- MONTO DEL CONTRATO.- El monto total del
presente contrato es por la cantidad de $2 °490,388.60 (DOS
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N.), mds el impuesto al
valor agregado por la cantidad de $398,462.18 (trescientos
noventa y ocho mil cuatrocientos sesenta y dos pesos 18/100
M.N.), lo cual suma un total de $2°888,850.78 (DOS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA PESOS 78/100 M.N.).

El monto pactado para el presente contrato y que a la letra se
cita en el presente contrato y que a la letra cita en la presente
cldusula podrd ser modificado en los términos de lo dispuesto
por el articulo 60 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relaciones
en la Misma del Estado de Morelos.”

En la cldusula sexta de ese contrato se convino que los
trabajos ejecutados se paguen en el domicilio de la autoridad
demandada, al tenor de lo siguiente:

“SEXTA.- FORMA DE PAGO.- Las partes convienen en que los
trabajos ejecutados objeto del presente contrato, se paguen en
el domicilio de “LA SECRETARIA”, mediante la formulacién de
estimaciones que abarcardn periodos de treinta dias naturales,
las que serdn presentadas por “EL CONTRATISTA" a la residencia
de supervision, dentro de los seis dias naturales siguientes a la
fecha de corte, para su revision y aprobacion, en su caso. La fecha
de corte de pago para las estimaciones serd el dia 30 (TREINTA)
de cada mes, a excepcion del mes. de febrero, en cuyo caso serd
el ultimo dia hdbil del calendario.

Cuando las estimaciones no sean presentadas en el término
antes senalado, se incorporardn en la siguiente estimacion, para
que “LA SECRETARIA” inicie su trdmite de pago.

217



EXPEDIENTE TJA/185/117/2020

Cuando “EL CONTRATISTA" recibiere pagos en exceso para la
contratacién o' durante la ejecucion de los trabajos, “LA
SECRETARIA” .exigird el reintegro respectivo a “EL
CONTRATISTA", de jconformidad con las disposiciones previstas
para tal efecto, en el articulo 56, pdrrafo sequndo de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Morelos.

Los trabajos obj’eto{ de este contrato se pagardn basdndose en
precios unitarios. Dichos precios incluyen la remuneracién o
pago total que deba cubrirse a “EL CONTRATISTA” por los
trabajos, bajos los conceptos de costo directo, financiamiento y
utilidad, asi coimo el costo de las obligaciones adicionales
estipuladas en el presente contrato a cargo de “EL
CONTRATISTA". Dichos precios unitarios son fijos y el ajuste se
aplicard a los costos directos, conservando constantes los
porcentajes de indirectos y utilidades originales durante el
ejercicio del contrato.”

54. No pasa desapercibido el contenido de la declaracién 1.
punto L.5., que es al tenor de lo siguiente:

“1.5. Para cubrir las erogaciones que se derivan del presente
contrato, la Secretaria de Hacienda, comunicé la suficiencia
presupuestal a lﬁ Secretaria de Obras Publicas, en base al oficio
numero SH/1366-2/2017, de fecha veintiséis de mayo del afio
dos mil diecisiete, dentro del Programa de Inversion Publica
Estatal (PIPE) 2017.”

55. De la interpretacién armédnica a las declaraciones vy
cldusulas citadas se determina que la autoridad demandada
Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos,
es la obligada o facultada para realizar el pago del monto de la
obra publica contrata, no asi la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Morelos, en razén de que del analisis de
su contenido integral no se desprende que las partes convinieran
que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Morelos, serfa la obligada a realizar el pago.

56. Por lo que se determina que la SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, es la
que debe cubrir el monto del contrato.
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habilitd y dio competencia a esa autoridad a dar cumplimiento al
contrato de obra publica referido.

58. El acto de omisién implica un no hacer o abstencion de la
autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado de
una facultad, siendo esta la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; por lo que su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algin medio
probatorio del que se advierta el hecho positivo que lo desvirtte,
esto es, la carga de la prueba se revierte a la autoridad
demandada a efecto de que demuestre que no incurrié en la
omisidn que le atribuye la parte actora.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto
es, los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en la
parte quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan los mismos. En cambio, cuando los actos reclamados
son de naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencién de las autoridades responsables, en perjuicio de los
derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algun
medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que la
desvirtue, esto es, la carga de la prueba se revierte a las
contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que las
autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atribuyen™?. '

59. De la valoracién que se realiza a las pruebas que le fueron
admitidas a la autoridad demandada en términos del articulo 490
y 491 del Cddigo Procesal Civil para el para el Estado Libre y

" TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 360/2010.
Susana Castellanos Sdnchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad-de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzélez Barcena. Novena Epoca Nim. de Registro: 162441, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXX, Abril de 2011 Materia(s): Comdn. Tesis: 1.30.C.110 K. Pdgina: 1195
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soberano de Morelos, no.desvirtdan que incurrié en la omisién de
realizar el pago de las estlmaCIones 2y 3, toda vez que no
acredita que realizé el pago completo de esas estimaciones
relativas al contrato de obra publica a base de precios unitarios y
tiempo determinado | ndmero [ G
B oo tanto, es existente el acto impugnado, porque de
su alcance probatorio no consta que la autoridad demandada
realizara el pago completo de esas estimaciones.

60. Por tanto, se determfina que la autoridad demandada ha
sido omisa en realizar al actor el pago completo de las
estimaciones 2 y 3 del contrato de obra publica citado.

61. Se procede a determinar si es legal o ilegal el acto de
omision de la autoridad demandada.

62. Los contratos se 'perfeccionaron con el consentimiento
expreso de las partes, cjomo lo establece el articulo 1671, del
citado Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos:

“Articulo 1671.- PERFECCIONAMIENTO DE LOS CONTRATOS.
Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento,
excepto aquellos que deben revestir una forma establecida por
la ley. Desde que se perfeccionan obligan a los contratantes, no
sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también
a las consecuencias que, segun su naturaleza, son conforme a la
buena fe, al uso o a la ley”.

63. Que resulta aplicable de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 11, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Morelos, que dispone que, en lo no
previsto en esa Ley, seran aplicable entre otros, el Cédigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, al tenor de lo
siguiente:

“ARTICULO *11.- En lo no previsto por esta Ley, serdn aplicables
el Cddigo Civil 'y el Cddigo Procesal Civil para el Estado de
Morelos, asi como la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Morelos.”
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haberlo impugnado la autoridad demandada en términos de los
articulos 59 y 60, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, ni fue decretada su nulidad por autoridad
competente.

65. En lainstrumental de actuaciones, quedd acreditado que la
parte actora celebré con el Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos a través de la Secretaria de Obras Publicas, el
contrato denominado “CONTRATO DE OBRA PUBLICA A BASE DE
PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO NUMERO -

I 2 ¢ 2o0sto de 2017, S
en la clausula PRIMERA se establece el objeto del contrato:

“PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- “LA SECRETARIA”
encomienda a “EL CONTRATISTA” la realizacion de los trabajos
de la obra publica consistente en: “REHABILITACION INTEGRAL
DE LA VIA DEL TREN RECREATIVO DEL PARQUE ESTATAL
URBANO BARRANCA DE CHAPULTEPEC”, ubicado en la
localidad de Cuernavaca, en el Municipio de Cuernavaca, en el
Estado de Morelos, y que se obliga en este acto a iniciarla y
concluirla, de conformidad con los (sic) disposiciones legales,
normas técnicas y anexos sefialados en la declaracién 11.6 de las
declaraciones de “EL CONTRATISTA”, asi como las normas de
construcciones vigentes en el lugar donde deban realizarse los
trabajos, mismos que se tienen por reproducidos como parte
integrante de esta cldusula. '

La invitacion  realizada  mediante  oficio  numero
SOP/SSESO/DGLCOP/1737/2017, de fecha ocho de agosto del
ano dos mil diecisiete, el preserjte contrato sus anexos y la
bitdcora de los trabajos, son los instrumentos que vinculan a la
“LA SECRETARIA” y a “EL CONTRATISTA".”

66. En la clausula tercera se establecid el monto del contrato:

“SEGUNDA.- MONTO DEL CONTRATO.- El monto total del
presente contrato es por la cantidad de $2 °490,388.60 (DOS
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N.), mds el impuesto al
valor agregado por la cantidad de $398,462.18 (trescientos
noventa y ocho mil cuatrocientos sesenta y dos pesos 18/100
M.N.), lo cual suma un total de $2:'888,850. 78 (DOS MILLONES
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OCHOCIENTOSi OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA PESOS 78/100 M.N.).
: I

El monto pactado n‘ara el presente contrato y que a la letra se
cita en el presente contrato y que a la letra cita en la presente
cldusula podrd ser modificado en los términos de lo dispuesto
por el articulo 60 deila Ley de Obra Publica y Servicios Relaciones
en la Misma del Estado de Morelos.”

67. En la clausula sexta se establece la forma y condiciones de
pago, al tenor de lo siguiente:

““SEXTA.- FORMA DE PAGO.- Las partes convienen en que los
trabajos ejecutados objeto del presente contrato, se paguen en
el domicilio de “LA SECRETARIA", mediante la formulacidn de
estimaciones que abarcardn periodos de treinta dias naturales,
las que serdn presentadas por “EL CONTRATISTA” a la residencia
de supervision, dentro de los seis dias naturales siguientes a la
fecha de corte, para su revisién y aprobacién, en su caso. La fecha
de corte de pago para las estimaciones serd el dia 30 (TREINTA)
de cada mes, a éxcepcio’n del mes de febrero, en cuyo caso serd
el tltimo dia hadbil del calendario.

Cuando las estimaciones no sean presentadas en el término
antes sefialado, se incorporardn en la siguiente estimacion, para
que “LA SECRETARIA” inicie su trdmite de pago.

Cuando “EL CONTRATISTA” recibiere pagos en exceso para la
contratacion o durante la ejecucion de los trabajos, “LA
SECRETARIA” exigird el reintegro respectivo a “EL
CONTRATISTA”, de conformidad con las disposiciones previstas
para tal efecto, ;en; el articulo 56, pdrrafo segundo de la Ley de
Obra Publica y $erfvicios Relacionados con la Misma del Estado
de Morelos. |

Los trabajos objeto de este contrato Se pagardn basdndose en
precios unitarios. Dichos precios incluyéan la remuneracion o
pago total que deba cubrirse a “EL CONTRATISTA” por los
trabajos, bajos los conceptos de costo directo, financiamiento y
utilidad, asi como el costo de las obligaciones adicionales
estipuladas en; el presente contrato a cargo de “EL
CONTRATISTA". Dichos precios unitarios son fijos y el ajuste se
aplicard a los : costos directos, conservando constantes los
porcentajes de :indirectos y utilidades originales durante el
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68. De esas cldusulas se obtiene que:

l. Que “LA SECRETARIA" (Secretaria de Obras Publicas
del Gobierno del Estado de Morelos, Morelos), esta de acuerdo en
cubrir a la parte actora la cantidad de $2°888,850.78 (DOS
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS :78/100 M.N.), por la
realizacion de la obra que le fue encomendada realizara.

Il. “LA SECRETARIA" (Secretaria de Obras Publicas del
Gobierno del Estado de Morelos, Morelo:s), en su domicilio cubrird
al actor la cantidad descrita en la cldusula segunda del contrato
a "EL ARRENDADOR" (parte actora), quien deberia formular las
estimaciones que abarcarian periodos de treinta dias naturales,
debiendo ser presentadas a la residencia de supervision, dentro
de los seis dias naturales siguientes a la fecha de corte, para su
revision y aprobacion.

69. Las partes quedaron obligadas al cumplimiento de todas y
cada una de las clausulas contenidas en el contrato citado, por lo
que no puede dejarse al arbitrio de uno de los contratantes, como
lo dispone el articulo 1672, del Cddigo Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 1672. VALIDEZ Y CUMPLIMIENTO DE LOS
CONTRATOS.- La validez y cumplimiento de los contratos no
puede dejarse al arbitrio de uno de los contratantes”.

70. Este Tribunal para determinar si es legal o no el acto de
omision de pago que impugna el actor debe analizarse el
cumplimiento o no del contrato, debe realizarse su interpretacién
conforme a lo convenido en cada una de las clausulas, por lo que
el cumplimiento del contrato no puede dejarse al arbitrio de uno
de los contratantes, sino que éstas pactan libremente la forma de
resolverlo. |

A lo anterior sirve de orientacion la siguiente tesis:
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CONTRATOS, VAL!DEZ DE LA CLAUSULA DE VENCIMIENTO
ANTICIPADO EN LOS. El modo normal de extincién del plazo
fijado para el cumplimiento de una obligacidn consiste en la
llegada del dia seﬁélado para el vencimiento, mientras que los
articulos 1959,:2907 y 2909 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, precisan  ciertamente las hipotesis en que por
disposicién de la ley es privado el deudor del beneficio del
plazo; mas ello no significa que éste no pueda extinguirse por
otras causas, como la renuncia del propio deudor, cuando el
término ha sidoiestéblecido en su favor, y especialmente por la
voluntad de los contratantes. El articulo 1832 del mismo
Cédigo Civil dispone que en los contratos civiles cada uno se
obliga de la manera y términos en que aparezca que quiso
obligarse, de manera que las partes estdn facultadas para fijar
los casos de extincién del plazo sefalado para el cumplimiento
de la obligaciéh, estableciendo las hipotesis cuya realizacion
traerd como consecuencia el vencimiento anticipado. Si bien el
articulo 1797 del citado ordenamiento prescribe que la validez
y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse al
arbitrio de uno de los contratantes, es inexacto que esta
disposicion resulte infringida por la cldusula que faculte al
acreedor para dar por vencido anticipadamente el plazo, en
caso de que el deudor deje de cubrir una o mas de las
mensualidades ipactadas, pues de esta manera no queda la
validez o el cumplimiento del contrato al arbitrio de una de
las partes, toda vez que ambas han convenido libremente la
forma en que podrd extinguirse el término estipulado para el
cumplimiento de la obligacién, cuya extincién no depende
exclusivamente de la voluntad del acreedor, sino también de
un hecho del déudor, consistente en la falta de pago de una o
mas de las mensualidades convenidas. E igualmente, no se
viola el articulo 1958 del propio Cédigo Civil, en cuanto
previ'ene que el plazo se presume establecido en favor del
deudor, porque precisamente en los casos en que el plazo se
entiende establecido en beneficio del deudor, puede éste
renunciar a él, y por mayoria de razén, no hay impedimento
para que ambas partes convengan en que el término venza
anticipadamente, mediante determinadas condiciones'2.

12 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO Amparo directo 321/95. Reynaldo Peraza Peraza y
otros. 27 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Maria Isabel
Gongzélez Rodriguez. Novena Epoca Nim. de Registro: 202911. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo Ill, Marzo de 1996 Materia(s): Civil. Tesis:
XIl.20.6 C. Pagina: 906
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que no puede desvincularse, esto es, deben analizarse en su
conjunto, por lo que, si en las cldusulas de los contratos se
encuentran las relativas al precio a pagar, los plazos, forma y
lugar de pago, se debe verificar su cumplimiento.

72. La parte actora manifiesta que cumplié con todos y cada
uno de los requisitos que le fueron solicitados para el
cumplimiento de la relacion contractual y que las estimaciones
fueron entregadas en tiempo y forma sin que la autoridad las
rechazara.

73. La autoridad demandada no controvierte las
manifestaciones de la parte actora, por lo que al no manifestar
nada al respecto, en términos del articulo 360, primer parrafo,
del Cdodigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacidn supletoria a la: Ley de la materia, que
dispone:

“Articulo 360.- El demandado formulard la contestacion de la
demanda dentrol del plazo de diez dias, refiriéendose a cada una
de las pretensiones y a los hechos aducidos por el actor-en la
demanda, admitiéndolos o negdndolos expresando los que
ignore por no ser propios o refiriéndolo como considere que
ocurrieron. Cuando el demandado aduzca hechos o derechos
incompatibles con los senialados por el actor en la demanda se
tendrd por contestada en sentido negativo de estos ultimos. EL
silencio y las evasivas hardn que se tengan por admitidos los
hechos y el derecho sobre los que no se suscité controversia, 