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. SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/4*3SERA/26/2017,
promovido por
contra del AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO VISITADOR
ADSCRITA A LA VISITADURIA GENERAL DE LA

en

MORELOS.

GLOSARIO

“La resolucién definitiva de fecha
04 de septiembre de 2017, en la
cual la Ciudadana R
I -

del Ministerio Piblico adscrita a la
Visitaduria General de |a -
- s io, cn o

FProcedimiento de
Responsabilidad  Administrativa
namero  QA/SC/039/2011-06,
instaurada en contra  del

© suscrito...” (Sic)




Constitucién Local Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Ia materia Ley de Justicia Administrativa det
Estado de Morelos.

Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad’
: Publica del Estado de Morelos.

Autoridad Agente del Ministerio Pdblico .

demandada adscrita a la Visitaduria G

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia Administrativa,
Jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el seis de noviembre de
dos mil diecisiete,
por su propio derecho comparecié ante este Tribunal
a demandar la nulidad de:

“La resolucién definitiva de fecha 04 de septiembn ,
de 2017 en [a cual la Ciudadana ﬁ
ﬂ Agente del Ministerio Pubiico
adscrita a la Visitaduria General de Ja
resolvid, en el Procedimiento de

esponsabilidad Administrafiva numero
QA/SC/039/2011-06, instaurada en contra del
suscrito...” (Sic) :
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. Sefialando como autoridad demandada a la Agente del
Ministerio Plablico adscrita a la Visitaduria General de Ia-
I \orclos. Para lo que relaté los hechos,
expresé las razones por las que se impugna el acto o resolucion,
y ofrecié ios medios de prueba que fueron agregados al
expediente que hoy se resuelve

. SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha ocho de
noviembre de dos mil diecisiete!, se admitic a tramite la
demanda de nulidad, ordenandose con las copias del escrito
inicial de demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y
correr fraslado a la autoridad demandada, para que dentro del
plazo de diez dias formulara la contestacién de demanda, con el

apercibimiento de ley. En el mismo acuerdo se denegd la
suspension def acto.

TERCERO. En acuerdos de fechas seis y diez de
diciembre de dos mil diecisiete?, se tuvo por presentada la
confestacion de demanda por parte de la autoridad demandada
y por exhibida la copia certificada del expediente administrativo
QA/SC/039/2011-08; en consecuencia, se ordend dar vista al
demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que
a su derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo se
tendria por perdido su derecho para tal fin.

CUARTO. El! seis de febrero de dos mil dieciocho?, se
declard precluido el derecho que tuvo el demandante para
desahogar la vista ordenada en el numeral precedente.

QUINTO. Con fecha veintidés de febrero de dos mil
dieciocho*, se certifico que el plazo de quince dias. que la Ley
de [a materia concede para ampliar la demanda, fenecié sin que
[a parte demandante lo realizara, eén consecuencia, se mando
abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comiin para
las partes, para que ofrecieran las pruebas que a su derecho
correspondieran, apercibiéndolos que, de no hacerlo asi,
precluiria su derecho para tal efecto.

! Fojas 41-42

* Fojas 57-58, v, 60.
*Foja 79

4 Foja 81




- SEXTO. Previa certificacién, mediante auto de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho®, la Sala
Especializada que instruyé, hizo constar que dentro del plazo
concedido, la delegada procesal de Ia parte demandada ofrecié
diversas pruebas, en cambio, la parte actora no lo hizo; por tal
razon, se proveyeron las pruebas ofrecidas y las que obraron en
sumario, admitiendo al demandante DOCUMENTALES
CIENTIFICAS, 'Y a la parte. demandada, DOCUMENTAL
PUBLICA, INFORME DE AUTORIDAD a cargo de la Direccidn
General de Desarrollo Profesional y Administracion de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, PRESUNCIONAL LEGAL. Y
HUMANA e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Para mejor
proveer se recabdé la copia certificada del expediente
administrativo del que emana el acto impugnado.

SEPTIMO. En acuerdo del veinticinco de marzo de dos
mil diecinueve®, se tuvo por rendido, parcialmente, el informe de
autoridad por parte del Coordinador General de Administracién

c o NN oo ol
complemento, previo requerimiento de la Sala Especializada

instructora, con fecha veinticuatro de abril de dos mll
diecinueve’. En consecuencia, se ordend dar vista al
demandante.

OCTAVO. En acuerdo de! veintinueve de mayo de dos’
mil diecinueve?®, se tuvo por perdido el derecho del actor para
desahogar la vista aludida en el numeral anterior.

NOVENO. La audiencia de pruebas y alegatos prevista por
el articulo 83 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se verificé el dia treinta Y uno de mayo de dos mil
diecinueve®; se declaré abierta Ia misma, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedid al desahogo de las pruebas
que fueron admitidas en la etapa procesal correspondiente,

3 Fojas 89-93,

§ Fojas 193-194
7 Fojas 206-215
® Fojas 232-233
® Fojas 234-236
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posteriormente se pasé a la etapa de alegatos, en la que se
declar6 perdido el derecho para presentarios a ambas partes.

Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declaré concluida la instruccién y se cit6é a las partes para oir
sentencia definitiva.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en viriud de que se
promueve en contra de acto de autoridad de la ||| [ [ N EGTGNG

I ' Ioreos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion X, 4
fraccion 111, 16, 18 inciso B) fraccién I, inciso 1) y la disposicién
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete,
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 43
fraccidn ii, 47 fraccion [l y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe analizar y resolver
respecto a la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues
de no existir el acto que se impugna, por razones de [dgica,
resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia, -
u ocuparse del estudio de fondo de la controversia planteada, es
decir, que para el estudio de las causales de improcedencia, o

de fondo, en primer lugar se debe de tener la certeza de que son
ciertos los actos impugnados.

En este tenor, la existencia del acto impugnado quedd
acredltada con la documental recabada de oficio por la Sala
Especializada, consistente en la copia certificada del expediente
administrative numero  QA/SC/039/2011-06 relativo  al
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA




instruido _por A GENERAL DE LA [
WMORELOS en_contra del aqui .
actor, [ ... o o

cuerda separada constante de doscientas treinta y dos fojas
utiles; documental publica de valor probatorio pleno, en términos
de lo establecido en los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal

Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacién
complementaria a la ley de la materia.

1. _FIJACIONI CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia en el presente juicio se centra en
determinar si la resolucién del cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete, dictada por la AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
ADSCRITA A LA VISITADURIA GENERAL DE LA I

MORELOS, en autos del
expediente de responsabilidad administrativa nGmero
QA/SC/039/2011-08, resulta ilegal o no, a la luz de las razones
de impugnacién hechas valer por el demandante.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENGCIA. Por fratarse de.
una cuestién de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el dltimo parrafo del articulo 37 de Ia ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
confroversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién analégica y de
observancia obligatoria segin lo dispone el articulo 217 de Ia Ley
de Amparo:
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVIS TAS EN EL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en ef ditimo pérrafo-
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
" debe abordarse en cualquier instancia en que el
juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen ofras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas elias
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin anafizar el fondo def asunto, de entre ellas existen
-algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas
es fa inobservancia al principio de deﬁnmwdad que
rnge en el juicio de garantias, porque si,
efectivarmente, no se atendié a ese principio, Ia
accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitaria; y
la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta -
por las responsables en ef sentido de que .se
consintio la ley reclamada y, por su parte, considero
'de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revisién
se advierte que existe otfra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento fotal en el juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en &/ confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

Del escrito de contestacion de demanda de la autoridad
demandada, se advierte que hizo valer la causal de

improcedencia contemplada en la fraccion VI del articulo 37 de

10 Novena Epoca, NGm. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Temo IX, Enere de 1998, Materia(s): Comun, Tesis: . 1a.J. 3/99,
Pagina: 13.




la ley de Justicia Adm[nlstratlva del Estado de Morelos; en
consecuencia, solicitd el sobreseimiento en términos de Ia
fraccion Il del articulo 38 de Ia citada ley.

Argumenté basicamente, que el acto impugnado es de
dificil reparacién. '

La causal de improcedencia resuita infundada, si bien es
cierto existe la prohibicién constitucional para reinstalar en el
cargo a los elementos de seguridad publica, contenida en- el
articulo 123, Apartado "B", fraccion XIII, de la Carta Fundamental,
elle no provoca que el acto impugnado se considere consumado
de manera irreparable, puesto que en la misma fraccion, se
incorporé la obligacién resarcitoria del Estado en el caso de que
se resuelva que..el cese fue ilegal, consistente en la
indemnizacién constitucional y la inscripcion de la sentencia de
nulidad en el Registro de Personal de Seguridad Publica, por
tanto, aun y cuando el acto, haya surtido todos sus efectos, no
puede considerarse irreparable, al no eximir a las autoridades
demandadas, de pagar la indemnizacion y demas prestaciones

a que tenga derecho el aqui demandante, en caso de una
eventual nulidad del acto.

Asn las cosas, el hecho de que Ia tnica prerrogativa que,
€n su caso, les conceda la Carta Fundamental a esos servidores
publicos sea la indemnizacion, no les impide someter al juicio de
nufidad la legalidad de la remocién, pues precisamente de ello
dependera su derecho a la indemnizacién.

Una vez realizado el estudio oficioso de las demas
causales de improcedencia, se estima que no hay imposibilidad
para el proseguimiento del presente fallo, por lo que es
procedente el analisis del fondo de la cuestién planteada

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor se encuentran visibles a
fojas diez a la veintisiete del sumario, mismas que se tienen aqui
como tntegramente reproducidas en obvio de repetICIones
Innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en- el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion gue no
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implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se satisface
con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION."

De los preceptos integrantes del capitulo X "De [as
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador gue transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujefos a debate,

. derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe -estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego cor}espondiente, sin infroducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitric del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales def
caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de Jlegalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

Considerando el analisis de manera conjunta a Io
expresado por la parte actora en las razones por las que se

IlNovena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Temo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./). 58/2010, Pagina: 830




impugna el acto del que se duele y, siguiendo el criterio de
analisis de la razén de impugnacién de mayor beneficio, se

procede al examen de aquellas que traigan mejores beneficios aj
mismo. -

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial;

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER
AL  PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. "

De acuerdo con fa técnica para resolver los Juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos
de violacion que determinen su concesion debe
atender al principio de mayor benefi icio, pudiéndose
omitir el de aquellos que, aunque resuiten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por
tanto, debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano
de controf constitucional determinar Ia preeminencia
en el estudio de Jos conceptos de violacion,
atendiendo a Ia consecuencia que para ef quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con Io
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido
en ef-articulo 17, sequndo péarmrafo. de la Constitucion
Politica de _los Estados Unidos _Mexicanos,
- consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso
real, completo y efectivo a la administracién de
Justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquelfas
cuestiones que originen un maycr beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional.

12Nowena Epoca; Nim. de Registro: 179,367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judictal de la Federacidn y su Gaceta, Tome XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s):
Cornin, Tesis: P4J. 3/2005, Pégina: 5. .
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V1. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

En la primera razon de impugnacion, el demandante
argumenta esencialmente, que el acto impugnado es ilegal, toda
vez que el Centro de Conirol de Confianza del Estado de
Morelos, en la época en que practicd y emitié los resultados de
los examenes de control de confianza, carecia de la acreditacion
vigente del Cenfro Nacional de Certificacién y Acreditacién, en
cuanto a sus procesos y su personal, tal y como lo confesé la
autoridad demandada en la resolucién controvertida, pues dicha
certificacién fue otorgada el dia ocho de diciembre de dos mil
once. En consecuencia, el certificado de no aprobacién en que
se fundé el acto impugnado, carece de validez.

Al respecto, la autoridad demandada refutd, que lo
senalado por ef demandado no quedd acreditado durante el
procedimiento, es decir, no obra elemento de prueba que
sustente la fecha en que el Cenfro de Evaluacién obtuvo su
certificacion, por tanto, se trata de un hecho aislado que no
frasciende a la nulidad o invalidez.

Resulta infundada la razén de 1mpugnac:1on en estudio,
por [o siguiente:

. La Ley General del Sistema NaCIOnaI de Seguridad
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
enero de 2009, en su precepto dispone: .

Articufo 107.- Los certificados que emitan los
Centros de Evaluacién y Control de Confianza de las
Instituciones de Seguridad Pdblica o Instituciones
Privadas, sélo tendréan validez si el Centro emisor
cuenta con fa_acreditacion vigente del Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacidn, en cuanto a
SUS procesos y su personal, durante la vigencia que

establezca el Reglamento que emita el Ejeuutfvo
Federal.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Cuando en los procesos de certificacién a cargo de

los Centros de Evaluacion y Control de Confianza de

fas Instituciones de Seguridad Publica intervengan
Instituciones privadas, éstas deberan contar con la |
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acredifacién vigente del Centro Nacional de
Certificacién y Acreditacién. En caso contrario, el
proceso carecera de validez,

El seis de mayo del dos mil nueve, fue publicado en el
Periddico. Oficial "Tierra y Libertad” ntimero 4708 el Decreto por
el que se crea el Centro de Evaluacion y Control de Confianza
del Estado de Morelos, que es el nuevo nombre queseledaala
anterior Direccion General de Reclutamiento y Seleccién,
estipulando que el objeto de esta Instancia es [a certificacién y
evaluacién de los elementos de las corporaciones e instituciones
de Seguridad Publica en el Estado de Morelos; la cual operara a
fravés de una unidad administrativa del Colegio Estatal de
Seguridad Publica.

El ocho de febrero de dos mil once, el Centro Nacional
de Certificacion y  Acreditacién, emitis el oficio
SESNSP/CNCA/164/2011 mediante el cual se otorga al Centro
de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de Morelos 1a
certificacion de sus procesos con clave MORCP1BV31101712 -

De lo anterior emerge lo infundado dei argumento del
demandante, toda vez qué, el certificado del resuitado de la
evaluacion de control y confianza; que se le practicé, fue emitido
el dia nueve de junio de dos mil once, es decir, durante la
vigencia de la certificacion del Centro Local de Evaluacion.

No es obice para asi considerarlo, el hecho de que los
examenes se practicaron en las siguientes fechas:

Tipo de Evaluacién: Fecha en que se practicé:
Médica 04 de noviembre de 2010
Socioeconémico 04 de noviembre de 2010
Toxicologia 25 de febrero de 2011
Psicologia 25 de febrero de 2011
Poligrafo ‘ ' 06 de junio de 2011

" Fuente: Manual de Organizacién de la Direccion General del Centro de Evaluacién y
Control de Confianza del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piiblica, de
fecha diez de octubre de dos mil once, en consulta en la Pégina electrénica de transparencia
del Gobierno del Estado ¥ de Morelos:
http://www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/Manual%20de%2 00reanizaci%C3

%B3n%520Direcci%C3%B3n%20General%20del%20Centro%20de%20E valuaci%C3%B 3n
%a20v%20Control%20de%20Confianza 0.PDF . -
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Toda vez que, el dispositivo 107 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, sujetd la validez del
certificado de evaluacién, a que el Centro emisor contara con la
acreditacidn vigente al momento de su expedicion.

Ello es Idgico, puesto que el certificado de evaluacién
comprende el andlisis de los resultados de cada uno de los
examenes practicados, lo que implica que para su emisién se
realizd el estudio de cada una de las evaluaciones y sus
resultados, que permiten al Centro de Evaluacion realizar una
interpretacion que lo lleve al resultado integral, es decir, la
aprobacion o reprobacion.

Entonces, si el Centro de Evaluacién en la fecha de la

emisiéon del certificado, ya contaba con el aval del Centro

Nacional de Certificacién y Acreditacion, resulté correcto que la
autoridad demandada le confiriera valor probatorio.

Tampoco es obstaculo para esta determinacion, el
desacierto de la autoridad demandada al referir en el acto
impugnado, que la certificacion del Centro Local de Evaluacion
se obtuvo el ocho de diciembre de dos mil once™, puesto que se
ha corroborado por este Tribunal que tal aval fue conferido el
ocho de febrero de dos mil once, mediante el oficio
SESNSP/CNCA/164/2011 expedido por el Centro de Evaluacion

y ‘Control de Confianza del Estado de Morelos, con clave
MORCP1BV3110177>,

En este aspecto, es aplicable la tesis que enseguida se
inserta textualmente:

“INFORMACION CONTENIDA EN PAGINAS DE
INTERNET. SU VALOR PROBATORIQO EN EL

1* Foja 749 vuelta, primer p4rrafo infine. Copia certificada del Expediente de Responsabilidad
Administrativa QA/SC/039/2011-06. Cuerda Separada

> Fuente: Manual de Organizacién de la Direccién General del Centro de Evaluacién y
Control de Confianza del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piiblica, de
fecha diez de octubre de dos mil once, en consulta en la pagina electrénica de transparencia
del Gobierno del Estado de Morelos:
http://www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/Manual®%20de%200reanizaci%C3
%B3n%20Direcci%C3%B3n%20General%20del%20Centro%20de%20Evaluaci®C3%B 3n
%20v%20Conirol%20de%20Confianza 0. PDF
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JUICIO CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO
FEDERAL'S,

De la interpretacion de los articulos 88, 197, 210-Ay

- 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
asi como 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se colige que los datos
publicados en documentos o paginas situadas en
redes informaticas constituyen, presumiblemente v,
salvo prueba en contrario, un hecho notorio, por
formar parte del conocimiento general, y un elemento
de prueba; en tanto cumplan las exigencias de
dichos preceptos, las cuales deben considerarse
cuando haya objeciones respecto a aspectos
puntuales y como referente para valorar su fuerza
probatoria. Por tanto, la informacién contenida en
una pagina de Internet puede tomarse como prueba
plena, cuando haya sido ofrecida en el juicio
contencioso administrativo federal, o bien, invocada
como hecho notorio.”

En la segunda de las razones de impugnacion, el actor
arguyod que no se realizé la individualizacién de |a sancion en los
términos que lo disponen los ordinales 88 fracciones I, Iy Vil en
concatenacion con la fraccién VIl del articulo 50 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
puesto que es indispensable para que proceda la destitucion o
baja, la reincidencia y la gravedad de la conducta, de tal manera
que se le impuso una sancion excesiva pues tnicamente se bas
en la noAaprobacién de la evaluacién poligrafica.

Resulta esencialmente fundado el argumento del actor.

Primeramente se patentiza, que la Ley Organica de Ia
Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos, que -
estuvo en vigor hasta el dia veintiséis de marzo de dos mil
catorce, establecia en las fracciones K) y J) del articulo 30, que
para permanecer como Agente de la Policia Ministerial, se debia
acudir a la realizacién de examenes médicos, fisicos de
personalidad, de conocimientos, de laboratorio, de no adiccién,

16 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2017009. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 54,
Mayo de 2018, Tomo [II. Materia{s): Administrativa. Tesis; .lt4o.A.1 10 A (10a.). Pagina: 2579.
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de uso de sustancias psicotrépicas, enervantes, depresivos y
estupefacientes; y demas que sean necesarios para la debida
prestacion del servicio; y, aprobar los examenes que resulten
indispensables para asegurar la prestacion del servicio.

Por su parte, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, establece:

Articulo 8.- Los integrantes de las instituciones
policiales, peritos y ministerios pablicos serén
considerados personal de seguridad poablica y
deberén cumplir con lo dispuesto en la fraccién XV,
del articulo 100 de la presente ley; por lo que se
Sujetaran para su ingreso y permanencia a las
evaluaciones de certificacion y control de confianza.

Articulo 68~ Las relaciones juridicas entre las
Instituciones de Seguridad Pdblica, ‘el personal
conformado por los cuerpos poficiacos, peritos y
ministerios publicos se regiran por el apartado B, del
articulo 123, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado, Ia
presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables. Los agentes del ministerio publico, fos
peritos y los miembros de las instituciones policiaies
del Estado y de los municipios, seran separados de
sus cargos de conformidad con las disposiciones
aplicables, y en caso de que no acrediten ias
evaluaciones de confrol de confianza seran
removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones.

Articulo 90.- La certificacidn es el proceso mediante
el cual los elementos de las instituciones policiales
se somefen a las evaluaciones periédicas
establecidas por el Centro de Control de Confianza
correspondiente, para comprobar el cumplfimiento de
los perfiles de personalidad, éticos,
socioeconomicos y médicas, en los procedimientos
de ingreso, promocién y permanencia.

Y, el Reglamento de la Ley del Sistema de Seguridad
Pubhca del Estado de Morelos, dispone: -

Articulo 27.- La finalidad de las evaluaciones de
control de confianza practicadas por ef Secretariado
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Ejecutivo es coadyuvar con Jas Instituciones de
- Seguridad Publica y fa Procuradurfa, en el proceso
de seleccion y permanencia del personal que forma
parte de las mismas, valorando sus aptitudes fisicas,
de salud, psicolégicas, de confianza, asi como su
entomo socioeconémico, para el desempefio de la
-funcién que tiene encomendada, lo que constituye e/
elemento bésico, obligatorio Y permanente para su.

formacion. |

Articulo  28.- Las evaluaciones de controf de
conflanza que, con caracter obligatorio, se
practicaran al personal para su ingreso y
permanencia en las Instituciones de Seguridad
Publica y de Ia Procuraduria, en términos de |a
normatividad aplicable son:

{. Médica;

1l. Psicolégica;

Ill. Investigacién Socioeconémica;
V. Poligrafica, y

V. Toxicolégica.

Articulo 29.- Las evaluaciones de confrol de
confianza se aplicaran a los agentes del ministerio
pablico, - peritos, poficias ministeriales © sus
equivalentes, asi como al personal operativo de las
Instituciones de Seguridad Pblica, quienes deberan

considerar esta oblfigacion dentro de su normatividad
-interna,

Articulo 30.- En el caso de a evaluacion toxicoldgica
las Instituciones de Seguridad Poblica y la
Procuradurfa, podran ordenar su aplicacion, sin
previo aviso o notificacién, al elemento a evaluar,
considerando para eflo sus antecedentes en Ia
institucion policial, para lo cual deberén coordinarse
con el Secretariado Ejecutivo. En caso del personal
de las Instituciones de Seguridad Pdblica y Ia
Procuraduria que resulten no aptos en Ia evaluacion
toxicologica, sin justificacién o acreditacién de gue su
resultado es consecuencia de prescripcién médica
por parte de alguna institucion publica de salud, sera
causa de remocion, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Arﬁcblo 35.~ Los resultados de las evaluaciones que
sean realizadas por los Centros de Evaluacién de
Control 'y Confianza Federafes, asi como por
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aquellos que estén debidamente certificados en
términos de Ley, tendrdn validez en el Estado.”

De los numerales reproducidos destaca; que los procesos
de .evaluacién de control de confianza seran obligatorios para
ingresar y permanecer en la institucion; que los examenes que
conforman al proceso de evaluaciéon son: evaluacién médica,
evaluacion toxicoldgica, evaluaciéon psicolégica, evaluaciéon del
entorno social y situacion patrimonial, evaluacién poligrafica; que
las evaluaciones se realizaran por el Centro de Evaluacidn

certificado; y, que el servidor publico que resulte no apto quedara
separado del cargo.

Como puede apreciarse, la prueba de poligrafo esta
prevista como parte del proceso de evaluacién de control de
confianza y, por tanto, resulta de aplicacién obligatoria para los
miembros del Servicio de Carrera que deseen permanecer en la
institucién, debido a que el proceso es requisito de permanencia.

En ese orden de ideas;' partiendo de la premisa de que el
derecho humano de debido proceso contenido en el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, tiene como principal finalidad que en el procedimiento
administrativo las autoridades respectivas sigan determinadas
reglas de indole procesal, para garantizar la emisién de un fallo
objetivo sobre [a problematica a dilucidar, destacando el relativo
a la fase probatoria; este Tribunal considera que la evaluacién
poligrafica como parte de los procesos de evaluacién de control
de confianza, es legalmente aplicable.

Se estima asi, partiendo de la premisa de que el objetivo
principal de los procesos indicados es comprobar que los
servidores publicos cumplan con los principios de legalidad,
eficacia, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad y de
respeto a los derechos humanos, debido a que es obligacion de
[as Institucion de Seguridad y Procuracion de Justicia, garantizar
a la sociedad una institucion capaz, profesional, eficaz y
transparente, lo que sélo podréa conseguir si queda acreditado
que sus integrantes son éticos, probos, rectos, comprometidos y
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eficientes, a través de los procesos de evaluacion de control de
confianza.

Sin embargo, no debe soslayarse, que la valoracion de la
prueba de poligrafo en el proceso de evaluacién de control de

confianza es conjunta, pues de los preceptos legales transcritos
en lineas anteriores asi se advierte.

Resulta claro que el resultado de la prueba de poligrafo
tiene que valorarse en relacién con el resto de Ias evaluaciones,
como son: la médica, la toxicologica, la psicolégica y la
socioecondmica. '

Esto es, el resultado de la prueba de poligrafo no es
determinante por si misma, de que el servidor publico haya
mentido y que por ello se infiera su falta de honestidad, -en
consecuencia, el resultado del examen poligrafico debe
evaluarse conjuntamente con el resto de los examenes, de
manera que ello conlleve a la resolucién de Ja no permanencia,
para lo cual, en todo caso, desde el punto de vista de legalidad,
la autoridad certificadora, tendra que fundar y motivar su
decisién, exponiendo con precisién los alcances del valor de la
evaluacién conjunta.

Esta determinacién se apoya en Ia tesis gque enseguida se -
transcribe:

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
EL ARTICULO 49, FRACCION IV, DE SU LEY
ORGANICA ES CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 30 DE
MAYO DE 2009)"". :

Con motivo de las reformas a los articulos 21 y 123,
apartado B, fraccién XIlI, de'la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
seguridad publica, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de junio de. 2008, se reservé a
‘las legislaturas federal y estatales la posibilidad de

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004290. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXIii, Agosto de 2013, Tomo
2. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. LXX![1/2013 (10a.). Pagina: 13286. .
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establecer los requisitos que consideren necesarios
para la permanencia de los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales en sus empleos, cuyo objetivo
constitucionaimente legitimo consiste en garantizar
fa observancia de los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos reconocidos en la
propia Constitucién; por ello, la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Republica prevé el
sistema para desarrollar los procesos de evaluacién

- de control de confianza y 'del desempefio de los
miembros del Servicio Profesional de Carrera -
Ministerial, Policial y Pericial, que constituyen uno de
los requisitos de permanencia en la Institucién, cuyo
objetivo principal es comprobar que aquéllos
cumplen con los principios sefialados. Ahora bien, el
articulo 49, fraccién IV, de la citada ley que
contempla la aplicacion del examen poligrafico es
constitucional, al encontrar sustento en las referidas
disposiciones constitucioriales, Gnica y
exclusivamente para los sujetos a los que se refieren
tales normas, es decir, en el ambito de Ias
instituciones de seguridad publica, al constituir uno
de los tantos elementos para valorar conjuntamente
el cumplimiento de los requisitos de permanencia
exigidos por las leyes especiales que los rigen, y no
puede considerarse aisladamente sin = otros
elementos probatorios coincidentes con sus
resultados para privar de un cargo publico a alguna

~ persona, aun dentro del Ambito constitucionalmente
autorizado para aplicarlo, pues al constituir un
instrumento- técnico utilizado unilateralmente por la
autoridad, su posible falibilidad hace que el
contenido del dictamen relativo no pueda resultar un
elemento decisivo para evaluar la conducta de los
sujetos examinados, y mucho menos el Unico que
pueda dar soporte constitucional a la determinacion
de la autoridad de separarlos de su cargo, toda vez .
que su pertenencia a las instituciones de seguridad
publica no los priva de la proteccion de los derechos
de fundamentacién y motivacion que prevé el articulo
16 de la Constitucion Federal.

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

En consecuencia, al conceder eficacia al certificado de’
evaluacién de control de confianza del demandante, como razén
suficiente para su remocién, la autoridad demandada aplicé
incorrectamente los principios de” valoracion de la prueba
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consignados en el Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos,
de aplicacién complementaria. ‘

Si bien es cierto, el certificado de referencia es valido por
haberse emitido por la autoridad debida y certificada, también lo
es que, ello no significa que por ese solo hecho, la autoridad
demandada le debe conferir plena eficacia para determinar la
remocion del sujeto a procedimiento, porque entonces, el
procedimiento administrativo careceria de sentido, sino que,
debe analizarse de manera fundada y motivada la trascendencia
de por qué contrae la perdida de la confianza en el servidor
publico y que esta conlleva a su remocién.

Por ende, se arriba a que Jas normas que sustentan el
acto reclamado no resultaron inexactamente aplicables al caso,
ello, porque las razones analizadas que soportan |a existencia de
los actos y omisiones sometidos a escrutinio por la autoridad
demandada, no estan en consonancia con los preceptos legales
aplicables. Siendo patente, que no existe la adecuacion entre Jos
motivos aducidos y la norma aplicable, cuando éste, es uno de
los requisitos indispensables para estimar por satisfecha la
garantia de seguridad juridica consagrada en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
reiterando que, tratdndose del derecho administrativo

sancionador, la aplicaciéon de Ja ley debe ser exacta y no
imprecisa.

Lo expuesto es asi, considerando que toda resolucion
debe hundir sus argumentos en el derecho, esto es, hacerse
firme en la ley como dnico apoyo en el que pueda descansar la
decision, ya que al fundamentar es necesario dar razones que
justifiquen un curso de accién, puesto que el derecho 'es una
cuestion argumentativa, y por si mismo el derecho se utiliza para
respaldar un argumento y que mejor apoyo que lo que dice la ley
para dar respuesta a las interrogantes, que naturaimente debe ir
acompanada de la motivacion, que significa explicar la razén o
motivo que se ha tenido para hacer algo, y en las resoluciones
es la razdn la que impulsa al ente que resuelve a decidir de una
manera u oftra; mayormente cuando las resoluciones
administrativas deben cefiirse al principio congruencia que rige
la materia administrativa. |
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En concordancia con los razonamientos gue preceden, es
procedente declarar la ilegalidad de la resolucién impugnada,
con fundamento en lo previsto en la fraccién Il del articulo 41 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
declara la ilegalidad y como consecuencia la NULIDAD de la
resolucién de fecha cuatro de septiembre de dos mil diecisiete,
emitida por la Agente del Ministerio PUblico Visitador, adscrita a

@ Vistaduria General de (= |

Morelos.
VII. PRETENSIONES DEL. ACTOR

En relacion a la prestacién contenida en el inciso A) del
apartado correspondiente de la demanda, ha sido procedente la
declaracion de fa nulidad lisa y ilana del acto impugnado, por las
razones y fundamentos expuestos en el apartado precedente.

Tocante a la prestacién sefialada en el inciso A) I, la
restitucion en el puesto reclamado por el demandante resulta
improcedente, cabe precisar que las relaciones entre los
elementos de las instituciones de seguridad publica y el Estado,
son de naturaleza administrativa y no laboral, por virtud de
disponerlo asi la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123 apartado B fraccion XIlI, en la que
ademés se determina que cuando la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
sélo esta obligado a pagar la indemnizacién y demdas
prestaciones a que tenga derecho conforme .a las leyes en
materia de seguridad publica, pero en ningln caso procede su
reincorporacién al servicio; de ahi. que resulte improcedente
dicha prestacién reclamada por el actor. Guarda relacién con lo
anterior, la jurisprudencia nimero 200,322 perteneciente a la
novena épocca, emitida por el plenc de la Suprema Corte de
Justicia.de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta I, septiembre de 1995, pagina 43, Tesis
P./J. 24/95, de rubro y texto siguiente: -

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
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MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS, SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.
La relacién Estado-Empleado fue, en principio de
naturaleza administrativa, pero en derecho positivo
mexicano, en beneficio y proteccion de los empléados,
ha transformado la naturaleza de dicha relacién -
equiparandola a una de caracter laboral y ha
considerado al Estado como un patrén sui genens. Sin
embargo, de dicho tratamiento general se encuentran
excluidos cuatro grupos a saber los militares, los
marinos, los cuerpos de seguridad piiblica y el personal
del servicio exterior, para los cuales la relacién sigue
siendo de orden administrativo y, el Estado, autondad.
Por tanto, si los miembros de la policia municipal o
judicial del Estado de México, constituyen un cuerpo de
seguridad publica, estan excluidos por la fraccién XiiI
Apartado B del articulo 123, en relacién con los articulos
115, fraccion VIII, segundo parrafo y 116, fraccion V, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la determinacion juridica que considera
la relacion del servicio asimilada a la de frabajo y al
Estado equiparado a un patrén, de donde se concluye
que fa relacién que guardan con el gobierno del Estado
0 del Municipio, es de naturaleza administrativa y se
rige por las normas también administrativas de la ley y
reglamentos que les correspondan y que, por lo tanto,
las determinaciones que dichas entidades tomen en
toro a ésta no constituyen actos de particulares, sino
de una autoridad, que en el caso particular referente a
la orden de baja del servicio, hace procedente el juicio
de amparo ante el juez de Distrito.”

De manera que el analisis de la procedencia del resto de
las prestaciones reclamadas debera realizarse conforme a las
normas que rigen la relacién administrativa entre Jos elementos
de seguridad pdblica y el Estado, no asi conforme a la Ley
Federal del Trabajo. Orienta lo anterior, la jurisprudencia nimero
2a./J. 103/2010, emitida por la Segunda Sala de Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, julio 2010, en
materias Constitucional y Laboral, pagina 310, que textualmente

~ establece: |

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA
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POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
Xll, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE
MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional
se advierte que los miembros de las instituciones
policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o si
incurren en résponsabiiidad, con la expresa prevision
de que si la autoridad resolviere que la. separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, el Estado
sblo esta obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningtn
caso proceda su reincorporacion, cualquiera que sea
el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. De lo anterior se sigue gue a partir
de la aludida reforma la prohibicién de reincorporacién
es absoluta, lo que se corrobora con el andlisis del
proceso relativo del que- deriva que el Constituyente
Permanente privilegié el interés general por el
combate a la corrupcién y la seguridad por encima de
la afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en
su . caso, se compensaria- con el pago de la
indemnizacién respectiva, por lo ~ que
independientemente de la razén del cese tiene
preferencia la decisién del Constituyente de impedir
que los miembros de las corporaciones policiacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.”

De manera que, es mediante la indemnizacion
correspondiente como se salvaguarda y restituye al
accionante en el goce de su derecho violentado con la ilegal
resolucién de la autoridad demandada, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 123 apartado B fracciéon Xill de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 69 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

“Ahora bien, para estar en condiciones de determinar lo
procedente respecto de las prestaciones reclamadas en la

demanda, se atiende al informe rendido por & Coordinador
General de Administracion de la—

Morelos, mediante oficio namero
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FGE/CGA/DRH/03410/03/2019,  recibido  en la  Sala
Especializada el dia diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve's, 'Y su complementacién por oficio nimero
FGE/CGA/DRH/0514/04/2019, del mismo servidor publico,
presentado el veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, que

arroja las siguientes bases en relacién con Ia relacién
administrativa del actor: a

1. Cargo: Policia de Investigacién Criminal D.

2. Fecha de ingreso: 01 de diciembre de 1994.

3. Salario Mensual: $-Salario Diario: $

4. Fecha de baja: 12 de octubre de 2017.

5. Se efectuaron pagos pendientes a la fecha en que causd
baja. No se le adeudan prestaciones.

6. Se realizé el pago de aguinaldo del ejercicio fiscal 2016.

7. Se otorgé el pago de la prima vacacional del primer
semestre del afio 2017

Informes que no fueron objetados por el demandante y
adquieren plena validez probatoria, de conformidad con los
articulos 437 y 491 del Cédigo Adjetivo Civil del Estado-de
Morelos, de aplicaciéon complementaria a la Ley de la materia,
tomando en consideracion que fue emitido por Servidor Plblico

respecto de documentos que obran en los archivos a su cargo y
responsabilidad.

Establecida la base, tal y como ya se expuso, es mediante
la indemnizaciéon correspondiente como se salvaguarda vy
restituye al accionante en el goce de su derecho violentado con
la ilegal resolucion de la autoridad demandada, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 123 apartado B fraccién Xl de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 69

de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos. '

Debe enfatizarse que la Constitucion Federal prevé como
garantia minima el pago de una indemnizacién a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, Estados y Municipios,

8 Pojas 134-192
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cuando se actualice la hipétesis normativa. sefialada con
antelacion, cuyo monto sera determinado por las leyes

especiales, de caracter administrativo, que para el efecto se
emitan.

Es decir, el articulo 123, apartado B, fraccién XIlI,
constitucional, constrifie al legislador secundario a establecer
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal,
estatal o municipal, en la materia, a prever los montos o
mecanismos de delimitacidn de éstos que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos aludidos
ante una terminacidn injustificada del servicio, puesto que seran
las normas administrativas, las directamente éplicab!es ala
relacion que media entre el Estado y los miembros de las
instituciones policiales.

Sin embargo, debe destacarse que la Segunda Sala de la
Suprema Corte. de Justicia de la Nacién, ha determinado en
diversas jurisprudencias, que debe hacerse efectivo el derecho
constitucional a favor del servidor publico mediante la aplicacion
de las normas constitucionales y legales que, por analogia,
resultan aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es una
aplicacion supletoria-de ordenamientos de caracter laboral, pues
de otra manera se desconoceria el régimen excepcional y la
naturaleza de la relacién que rige el servicio de los miembros de
las instituciones policiales y el Estado. En este sentido, determiné
que el pago de la indemnizacién se hara, en primera instancia,
en términos de lo que disponga la ey especial, por tratarse de un
régimen excepcional y la relacién que guarda el Estado con los
miembros de los cuerpos policiales Y, en caso de que ésta no
prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar
correctamente el monto del citado concepto, se aplicara
directamente lo sefialado por la Carta Magna, puesto que como
se ha hecho referencia, en su articulo 123 se contienen [as
garantias minimas que deberdan respetarse en las relaciones de
trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en &l publico.
Por tanto, si dentro de la aludida fraccién XIili se establece que si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
inderhnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho el

\
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agente del Ministerio Pblico, perito o miembro de |a institucion
policial de  meérito, sin que en ningdn caso proceda su
reincorporacion y, por su parte, en las leyes especiales no se
prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de tal
concepto, concluyd la Segunda Sala, debe recurrirse -a lo
dispuesto, como sistema normativo, por el propio articulo 123,
primero en el apartado B, a fin de advertir si, dentro de sus demas
fracciones, existen hipétesis que por analogia al caso resultan
[doneos para establecer los parametros en los que se fijara la
indemnizacién del servidor publico respectivo. '

Puntualiz6 que en el texto integro del apartado B del
articulo 123 constitucional, no se_establecen expresamente los
ineamientos minimos para la fijacién de la indemnizacion por
cese injustificado, para efecto de los trabajadores generales al
servicio del Estado ni para los que se circunscriben en el régimen -
excepcional previsto en la fraccion Xl de dicho dispositivo
constitucional; por tanto, es indispensable acudir a los demas
supuestos normativos para determinar si prevén una situacién
semejante a fin de, en su caso, se aplique la consecuencia
juridica que para dicha situacién se establece; es decir, de
encontrar una fraccion dentro del articulo 123 constitucional
como sistema normativo que brinde los elementos idéneos para
la fijacion del rh_onto que por concepto de indemnizacion se debe
cubrir al servidor pablico que fue separado, removido, cesado o
dado de baja, injustificadamente de su cargo.

Asi, sostuvo que existe la misma razén juridica en cuanto
al despido injustificado del trabajador o del servidor ptblico,
segln sea el caso, puesto que en [a fraccion XXIi del apartado A
(segundahipdtesis normativa), se establece Ia posibilidad de que
la ley determine los casos en los que el patrén no estaré obligado
a reinstalar al trabajador en su empleo y, por su parte, la fraccion
XIIl del apartado B prohibe expresamente la reincorporacion al
servicio de los sujetos que contempla, otorgando para los dos
supuestos normativos el pago de dafios y perjuicios -
indemnizacién- a fin de no dejar al trabajador o al servidor p(iblico
en total estado de indefensién. Con tal afirmacién, puntualizo, es
consecuencia directa-de la aplicacién analdgica de los principios
minimo§garanti'zados en la fraccion XXII del apartado A ala
diversa fraccion XIII' del apartado B, puesto que en este (ltimo
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apartado el Constituyerite no previd el monto idéneo por

concepto de indemnizacién ante un despido injustificado, pero

consagré la misma razén juridica que configura y da contenido a
la fraccién XXII del apartado A, en virtud de que otorgo el pago
de dafios y perjuicios cuando el patrén particular o el Estado
separen injustificadamente al trabajador o servidor publico de su
cargo y la ley o, en su caso, la propia Constitucién establezcan
la imposibilidad juridica de reinstalacién. Destacsd, que la
hipdtesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién XXII,
que senala que: "La ley determinard los casos en que el patron
podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato,

. mediante el pago de una indemnizacién.”, deja la delimitacion del

monto que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el
parametro minimo que el patrén pagara por el despido
ihjusﬁﬁcado y, mas adn, cuando se le libera de la obligaciéon de
reinstalar al trabajador en el puesto que venia desempefiando; y

" que la ley reglamentaria respeta, como minimo constitucional

garantizado para efectos de la indemnizacion, el contenido en la
fraccién XXII del apartado A en su generalidad, es decir, que
toma como base primaria el pago de tres meses de salario;
empero, bajo las circunstancias especiales de que es la propia

norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacion -

cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea

injustificado, prevé el pago adicional de veinte dias por -afio
laborado.

Concluyé asi que cuando la fraccién XXII del apartado A
refiere al pago de una indemnizacién por despido injustificado, y
el patrén no esté obligado a la reinstalacion, lo hace en un
parametro incluyente, por disposicién IegaE, de tres meses de
salario y a veinte dias por cada afio laborado, puesto que es
el minimo suficiente para indemnizar al trabajador de los dafios
Y perjuicios provocados con el despido flegal. Situacién-que, ante
la falta de norma que sefiale el monto de la indemnizacién,
abundd, debe hacerse una aplicacién analégica de lo dispuesto
en la fraccién XXII del apartado A, a lo sefialado en la fraccién
Xl del apartado B, para- que se haga efectivo el derecho
conistitucional a la indemnizacién que la Ley Fundamental otorga
a los agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de
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Su cargo vy, por disposicion expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la re[ncorporac10n al servicio, debe
cubrirse, por concepto de IndemmzaCIon ‘el pago de tres meses
de salario y veinte dias por cada afio de servicio. -

Lo anterior, explicd, en virtud de que la inclusién de la
indemnizacién como garantia minima de los servidores publicos
del Estado, a que se refiere la fraccién Xli] del apartado B, aun
cuando derive de una relacién de naturaleza administrativa, se
encuentra prevista en el ambito de los derechos sociales Y, por
tanto, resulta valido sostener que forma parte de un subsistema
de normas por razén del cual se pueden invocar, ante ausencia
de norma especifica, la que constitucionalmente aplica para el
supuesto juridico de la'misma naturaleza y caracteristicas. En el
caso concreto, la indemnizacién en caso de una separacion
injustificada del” cargo se erige como derecho de rango
constitucional que no puede ser desconocido por la autoridad,
bajo el pretexto de que en la legislacion especial no se prevé el
concepto referido 0 no se establecen los montos a los que se
contendra éste, puesto que lo que pretende el precepto
constitucional es proteger y brindar al servidor publico separado
de su cargo injustificadamente, una indemnizacion que repare los
dafios y perjuicios que ese acto ilegal le causaron.

En tal virtud, reiterd, en razén de que, como garantia
minima a la proteccién de los agentes del Ministerio Publico,
peritos y miembros de las instituciones policiales, se reconoce el
pago de una indemnizacion y demas prestaciones a que tuvieran
derecho por el desempefio del cargo publico en que fungian, si
las leyes especiales administrativas que para el efecto de regular
las relaciones entre ‘éstos y el Estado se emitan, no establecen
la forma en cémo debera fijarse el monto para cubrir tal concepto,
deberan aphcarse como minimo irrenunciable, los tres meses de
salario mas veinte dias por afio efectivo de servicio, que es el

monto de la indemnizacién preVISta en eI apar’[ado B, fraCCIon
XllI, constitucnonal

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letra:

" “SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
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FRACCION XllI, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO
LABORADG [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 118/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]*°.

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio
contenido en las tesis indicadas, al estimar que
conforme al articulo 123, apartado B; fraccién XilI,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a
favor de los agentes del Ministerio Pblico, los peritos y
los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en
el caso de que, a través de una resolucién emitida por
autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su
separacién ¢ cualquier via de terminacién del servicio
de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para
no dejarlos en estado de indefensién al existir una
prohibicion absoluta de reincorporarios en el servicio.
Ademds, de la propia normativa _constitucional se
advierte |a obligacién del legislador secundario de fijar,
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos o mecanismos de delimitacién de aquélios que,
por concepto de indemnizacién, corresponden ‘a los
~servidores publicos ante una terminacién injustificada
del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe
fijarse en términos integros de lo dispuesto por [a
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo
123 constitucional, fue reconocer a los servidores
publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempefiaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre el ‘
Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por
tanto, si dentro de la aludida fraccién Xlli se establece
el derecho de recibir una indemnizacion en caso de que
la separacidn, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fuere injustificada v,
por su parte, en las leyes especiales no se prevén los
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mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sdlo al
apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos
del citado precepto constitucional: en esa tesitura, a fin
de determinar el monto indemnizatorio a que tienen
derecho los agentes del Ministerio Pdblico, los peritos y
los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXl del apartado A, que
consigna la misma razén juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccion Xlil del apartado B, a
saber, el resarcimiento de los dafos Yy perjuicios
ocaslonados por el patrén particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la
propia Constitucion, la que establezca la imposibilidad
juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipdtesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccion XX, que sefiala que
"la ley determinara los casos en que el patrono podra
ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién”, deja la
delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo
que el patrén pagara por el despido injustificado Y, mas
aun, cuando se ¢ libera de la obligacién de reinstalar al
trabajador- al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A,
esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
. minimo constitucional garantizado para efectos de g
indemnizacién, el contenido en la fraccidn XXII del
“apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago
adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien.releva al
patron de la obligacién de reinstalacién -cumplimiento
forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el
monto que corresponde a los servidores publicos

.. sujetos al régimen constitucional de excepcion

contenido en et articulo 123, apartado B, fraccisn XIil,

: segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable,
; como minimo, el monto establecido en el diverso

apartado A, fraccion XXIL, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirio al permitir que fuese la

;. normatividad secundaria la que los delimitara. En

consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3
' meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin
que se excluya la posibilidad de que dentro de algin
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ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que - prevean expresamente un monto por
indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefialado, pues. en tales casos sera
innecesario acudir a la Constitucién, sino que la
autoridad aplicara’ directamente lo dispuesto en esos
ordenamientos.”

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
EL DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO
DE CUALQUIER FORMA DE TERMINACION
INJUSTIFICADA DE su RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE
EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE
. _ DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE LA FRACCION XXl DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL)®. | :

El articulo 123, apartado B, fraccién X, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada en
el Diario Cficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
prevé el derecho al pago de una indemnizacién en caso
de que la autoridad jurisdiccional resuelva que fue
injustificada la separacién o cualquier via de
terminacion del servicio de los miembros de las
instituciones policiales' de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y Municipios, a fin de no dejar en
estado de indefensién al agraviado, ante la prohibicién
absoluta de reincorporarlo al servicio, pero no establece
la forma en que se integrard su monto. Ante esta
circunstancia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, al resolver el amparo directo en
revision 2401/2015, del que derivé la tesis 2a. 1/2016
(10a.), abandond el criterio que sostenia anteriormente,
para establecer que ese derecho constitucional en faver
del servidor pUblico debe hacerse efectivo mediante Ia
aplicacién de las normas constitucionales y legales que,.
por analogia, resultan aplicables aj caso, lo que en
sentido estricto no es una aplicacion supletoria de
ordenamientos de caracter laboral, pues se
~ desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza
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administrativa de la relacién que rige el servicio de los
miembros de las instituciones policiales y el Estado, en
atenciéon a lo cual ese pago debe efectuarse en
términos de lo que disponga la ley especial v, en caso
de que ésta no prevea los parametros suficientes para
que.se pueda fifar correctamente el monto de ese
concepto, se aplicara lo sefialado en la Constitucidn
Federal, dado que en su articulo 123 se contienen las
garantias minimas que deberan respetarse en las
relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector
privado como en el publico. Por lo cual, concluyé que

~ debe acudirse al apartado A, fraccién XXII, de ese
numeral, el cual prevé la indemnizacion para los casos
en que el trabajador fuese éeparado de su empleo sin

~ mediar causa justificada y el patrén no esté obligado a
la reinstalacion, cuyo pago debe hacerse en un
parametro que comprende, por disposicién legal, tres
meses de salario y veinte dias por cada afio laborado,
puesto que es el minimo suficiente para indemnizar al
trabajador de los dafios y perjuicios que se le
provocaron con el despido ilegal. Por tanto, para fijar el
monto de la indemnizacién cuando un servidor publico,
-en términos de la fraccién X!l -del apartado B del
precepto indicado sea separado de la funcidén pdblica
que desempefiaba y, seguido el proceso legal, la
autoridad jurisdiccional resuelva que no existid causa
justificada para el cese, remocidn o cualquier forma de
terminacién de la relacion administrativa, sin posibilidad
de optar por la reinstalacion debe aplicarse, por
analogia, la fraccion XXIl del apartado A citada, en el
sentido de que la indemnizacién que debe cubrir el
Estado incluye el pago de tres meses de sueldo, mas
veinte dias por afio efectivo de servicios, salvo que
exista una norma especifica en el ordenamiento federal
o local, seglin comresponda, que estatuya una
indemnizacion mayor.”

Atendiendo a lo expuesto, es procedente el pago de la
indemnizacién cons_tituc_ional de tres meses de salario, al
resultar improcedente la restitucion del puesto, esto con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 69 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos y 123
apartado B, fraccion Xl de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque el actor demostré la
ilegalidad del acto impugnado. Por lo que se condena a las
autoridades demandadas para que realicen el pago de dicho
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concepto, por la cantidad, de S
_ M. N.), salvo

error u omision de caracter ar:tmetlco

Asimismo, como parte de dicha indemnizacién, se
condena a la autoridad demandada, al pago de veinte dias
por cada afo de servicio, para lo cual se toma como base que
el actor mantuvo la relacién administrativa por veintidos afios,
diez meses, doce dias, esto es del uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro al doce de octubre de dos mil
diecisiete; con el dltimo salario diaric de SN

N.}); por lo que el monto de la condena asciende a la cantidad de

$

M. N.), la que se obtiene después
de realizar las siguientes operacmnes aritméticas, salvo error u
omisién de caracter aritmético:

{indemnizacién per (indemnizacién por

. ano /
_ (salario )

diario) *20 (dias) = 12 (mes§5)= 30 (dias)=

Salario _*22 -* 10 -* 12

tar (afios de servicio) = et
D[arxo (meses de servigio) (dias de servicio) =

mes) /

—_—

s

Ahora bien, en relacién a la prestacién A) 1., es
procedente el pago de los salarios que el actor dejé de percibir
a partir del dia doce de octubre de dos mil diecisiete, fecha en
que fue removido del cargo ilegalmente. En consecuencia, se
condena a la autoridad demandada al pago de la cantidad por
concepto de salarios que dejo de percibir el demandante a partir
de esa fecha, que asciende al dia doce de julio de dos mil

diecinueve, a un total de un-afio y ocho meses de sajario a
razon de

I (/. N.) mensuales, por Io que se condena
a la autoridad por la cantidad de S EEEENEGNGGNGEE
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-. N.), cantidad liquida que, salvo error u omisién

de caracter aritmético, deberd actualizarse hasta en tanto la
autoridad demandada de cumplimiento fotal a la presente
sentencia. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 89 de ia Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacion en el caso
[a tesis de jurisprudencia del siguiente rubro y texto?':

“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA
RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION,
CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS,
DEBE APLICARSE LA JURISPRUDENCIA 2aJJ.
110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xill,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
- Estados Unidos Mexicanos, los agentes del Ministerio
Puablico, los peritos vy los mlembros de las instituciones
policiales de [a Federacuon de las entidades federatlvas
y de los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con [os requisitos que las leyes
vigentes, en el momento del acto, sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones; y que si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado s6lo estara obligado a pagar la indemnizacién Y
demas prestaciones a que tengan derecho, sin que en
_ninglin caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los articulos 69 'y 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Morelos,
pudiera concluirse que debe aplicarse el diverso 45,
fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil de la entidad,
el cual limita el pago por concepto de salarios caidos a
6 meses con motive de la separacién injustificada de un

2! Instancia: PIeno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanano Judxczal de la Federacion, Décima Epoca.
Libro 39, Febrero de 2017 {3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurlsprudencla
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trabajador al servicio del Estado —disposicién que fue
declarada constitucional por la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)— sin embargo,
considerando que la legislacion especial aplicable (Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos), no es suficiente ni arménica con la
Constitucién y con los criterios jurisprudenciales que la
interpretan, y con la finalidad de no realizar una
interpretacién que pudiera resultar restrictiva de
derechos reconccidos por la Ley Suprema, se conc]uye_
que para cuantificar el pago de los salarios caidos y de
la retribucién o remuneracién diaria ordinaria de los
elementos de seguridad plblica del Estado de Morelos,
resulta aplicable el criterio . contenido en la
- jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda
Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el
enunciado "y demas prestaciones a que tenga
derecho”, contenido en el precepto constitucional
aludido, vigente a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y
debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracién diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por Ia prestacién de sus
servicios, desde que se concretd su separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue
corroborado por la propia Segunda Sala al resolver, en
sesion de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en
revision 5428/2015. Por tanto, mien‘ras no se emita la
normativa local que reglamente el tema tratado, el
referido criterio jurisprudencial continuara siendo
aplicable.”

(Lo resaltado es propio)

Por cuanto a las prestaciones contenidas en los incisos A)
..y A) IV, es procedente condenar a la autoridad
demandada a pagar al demandante el aguinaldo
proporcional del afic dos mil diecisiete, no asi la prima
vacacional, toda vez que del informe rendido por el Coordinador

General de Administracion de |a [ R
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mediante | oficio namero
FGE/CGA/DRH/03410/03/2019, .recibido en la Sala

Especializada el dia diecinueve de. marzo de dos mil
diecinueve?, y su "comp[ementacién por oficio nilmero
FGE/CGA/DRH/0514/04/2019, del mismo servidor plblico,
presentado el veinticuatro de abril de dos mil diecinueve?, se
acreditod que no se adeudan aguinaldos anteriores al afio dos mil
~ diecisiete, y que la Gltima prima vacacional-a que tuvo derecho el
actor, le fue otorgada, asi se advierte de los comprobantes para -

el empleado que obran a fojas dosmentos catorce y doscientos
quince.

Por lo tanto, inicamente ha iLigar a condenar al pago del
aguinaldo proporcional del afio dos mil diecisiete, es decir del dia
uno de enero al dia doce de octubre de dos mil diecisiete, de
conformidad con la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos?,

que establece en sus articulos primer parrafo y 45 fraccion X1V,
lo siguiente:

“Articulo 42.- | os trabajadores al servicio del Gobierno del.-
 Estado o de los Municipios, tendrén derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estard comprendido en el presupuesto anual de egresos y
se pagara en dos partes iguales, la primera a mds tardar el '
15 dé diciembre y Ia segunda a més tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquélios que hubieren laborado una
parte del afio, tendran derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con ef tiempo laborado.”

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios
- estan obligados con sus trabajadores a:

[.] .
XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuésto de
egresos se haya fijado para tal efecto, cubrr Ia
indemnizacion por separacion injustificada, cuando los
trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en una
sola exhibicion, Jos salarios caidos que nunca podran ser
superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos 3%
demas prestaciones que establezca el laudo definitivo.

[..]

2 Fojas 134-192
B Fojas 206-215

# pplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos. o
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(Lo resaltado es de este Tribunal) -

Atento a lo anterior, se condena a la demandada al pago
proporcional del aguinaldo, correspondiente al afio dos mil
diecisiete, esto es del uno de enero al doce de octubre de dos
mil diecisiete, Io que nos da nueve meses, doce dias, de tiempo
laborado.

Por tanto, la autoridad demandada debera de pagar al
actor, por concepto de aguinaldo la cantidad de _

n. N.) la que se obtiene después de realizar las siguientes

operaciones. aritméticas:

i

Salario umal QIPropo. :omal
smensual 2018¢ .
LR = B
' {aguinaldo

. . *
90 dias de aguinaldo proporcional por mes) *9 (meses)

I

$-(salario diario) =~

= S

Salario $_(E‘£1=Jil'lﬂldo $-aguinaldo prop.
Diario anual) / 12 (meses) = pordiay * 12 (giag) =
S .o S
$- proporcional por mes) / 30 {dias)
= $-aguina[do TOTAL:
proporcional por dia} $_

- Paralelamente, al tomar en cuenta que el demandante
solicitd como prestacién A) 1. la reinstalacién en el cargo, que
resultd improcedente, este Tribunal estima que se debe suplir la
deficiencia en el planteamiento, atento a que como se djjo, se
solicité reinstalacion Y no mdemnlzacmnes

En este sentido resulta procedente el pago.al actor, de la
pnma de antigiiedad por el tiempo del servicio prestado toda
vez que el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, establece que las Instituciones
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de Seguridad Pulblica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus

necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad
. de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo

123, apartado B, fraccién XlIl, tercer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unldos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina:que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos Y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

Atento a lo expuesto es procedente condenar a la
autoridad demandada  al  pago correspondiente, de
conformidad con la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos?®,
que establece en su articulo 46, lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a . una prima de antigiiedad, de.
conformidad con las normas siguientes:
I.- La prima de antigliedad consistiré en el importe de doce
dias de salario por cada afio de servicios;
/.- La cantidad que se tome como base para el pago de [a
prima de antigliedad no podré ser inferior al salario minimo,.
si el -salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se consideraré esta cantidad como salario
maximo; _
/ll.- La prima de antigiiedad se pagaré a los trabajadores”
. que se separen voluntariamente de su empleo, siempre
‘que hayan cumplido quince afios de servicios porlo menos.
Asimismo, se pagard a los que: se separen por causa’
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacién de
la terminacion de los efectos del nombramiento; y
. IV.- En caso de muerte def trabajador, cualquiera que sea
su énﬁgﬁedad, la prima que cofkésponda se pagard a las

5 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Slstema de Seguridad Publica deil Estado de
Morelgs. .
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b personas que dependian econémicamente del trabajador
' fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los- trabajadores tienen
derecho a una prima de antlguedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que.se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
sierhpre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su frabajo
independientemente de la .justificacion o injustificacién de la
terminacién de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la- remocion del actor de sy
servicio, es procedente el pago de la prima de antigiedad, por lo
que debe hacerse el calculo correspondiente en términos de la
fraccion [l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de -Morelos, de ahi que el calculo de [a prima de antigitedad se
hace en base a dos salarios minimos generales que se
encontraba vigente en la fecha que se terminé la relacién
administrativa, esto es, el dia quince dé marzo de dos mil
dieciocho.

A lo anterior es aplicable el siguiente  criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia [aboral, orienta la
presente resolucmn

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE :
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

En atencién a que la prima de antigliedad es una
prestacion laberal que tiene como presupuesto [a
terminacion de la relacién de trabajo y el derecho a su
otorgamiento nace una vez que ha concluido e! vinculo
laboral, en términos de los articulos: 162, fraccién |l
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto
- debe determinarse con base en el salario gque percibia
el trabajador al terminar la relacién labora] por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite
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superior sera el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha?.

(El énfasis es nuestro)

- El actor percibia como remuneracién ordinaria diaria la
cantidad de $

=

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia doce de octubre de dos mil diecisiete, era de
$73.04%7 (SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M. N.), que

multiplicado por dos, nos da $146.08 (CIENTO CUARENTA Y
SEIS PESOS 08/100 M. N.)

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracion econémica diaria que percibia el
actor era de SHEIEEIENGEG
I 1. N.); mientras que el doble del salario

minimo vigente el dia doce de octubre de dos mil diecisiete, lo
era de $146.08 (CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS 08/100 M.
N.); atento a lo anterior, se concluye que como la remuneracién
econdmica diaria que percibia el actor es superior al doble del
salario minimo general vigente en el Estado de Morelos, el dia
de la remocién; por lo tanto, se debe tomar como base para el
computo de esta prestacién la cantidad de $146.08 (CIENTO
CUARENTA Y SEIS PESOS 08/100 M. N.), en términos de lo -

establecido en la fraccién Il del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos. |

Debiéndose pagar [a prima de antigedad desde el uno de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, fecha en que

* ® Contradiceién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primere del
Decimo QOctavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuite, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Girculto, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Agrobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesidn privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319,
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario, Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXX, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a.l). 46/2011 P4gina: 518
27 "

https://www.cob.mx/cms/uploads/attachment/file/175865/Tabla de salarios minimos vige
ntes a partir de 01 enero 2017.pdf ’
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inici6 a prestar sus servicios, y hasta el dia doce de octubre de

dos mil diecisiete, fecha en la que dejé de prestarios; esto
atendiendo a que la prima de antigiledad es una prestacioén que
se otorga por cada afio de servicios prestados (o su parte
proporcional det afio. que haya prestado sus servicios), y en la
especie, el Ultimo dia de su relacién administrativa con Ia
demandada fue el dia doce de octubre de dos mil diecisiete.

De lo que se sigue que la prima de antigiedad a que tiene
derecho el actor es de veintidés afios, diez meses, doce dias, |
esto es del uno de diciembre de mil novecientos noventa Y
cuatro al doce de octubre de dos mil diecisiete. Realizando Ia
operacion que se indica a continuacion se concluye que-la parte

demandada debera pagar al actor la cantidad de
—M.N.)

por concepto de prima de antigiiedad por todo el tiempo que
duro la relacién administrativa:

Base de | Prima de | Prima de | Prima de
calculo (dos Ahtig Uedad por | antigitedad antigliedad
salarios afio : proporcional  por | proporcional pbr
minimos) | mes dia
$146.08 146.08%12 = 1 2= —/3o=q
] 146.08 * 10 * 12 dias =

* 22 afios= meses = - 9N

G S
Prima de antigiiedad total: ]

Por cuanto a las prestacién consignada en el inciso A)
V., consistente en el pago de quinquenios, es improcedente,
toda vez que es una prestacion que se adquiere por cada cinco
anos de labor cumplida y en el caso se acredito, con el informe
rendido por el Coordinador General de Administracién de la
I o < 05, mediante oficio ndmero
FGE/CGA/DRH/03410/03/2019, recibido en Ia - Sala
Especializada el dia diecinueve de marzo de dos mil
diecinuevezs,ﬁ y su complementacién, por oficic nGmero
FGE/CGA/DRH/0514/04/2019, del mismo servidor publico,
presentado el veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, que no -

- se adeudan prestaciones anteriores al afio dos mil dieciséis

28 Fojas 134-192
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Con respecto a las prestaciones referidas en el inciso A)
VI y A} VI, que consisten en el pago de compensacién
especial y bono de productividad o asignacién, es
improcedente, toda vez que estas conforman el salario integral
del demandante, es decir, no constituyen prestaciones
accesorias sino forman parte del salario, a cuyo pago ya ha sido
condenada la autoridad demandada en los términos. que

preceden en esta resolucién.

La misma suerte sigue la prestacién marcada con el inciso
A) VI, puesto que- adjunto al informe rendido por ‘el
Coordinador General de Administracion de I ||| NNEGEGN
B \orclos, mediante oficio  numero
FGE/CGA/DRH/03410/03/2019, recibido en la Sala
Especializada el dia diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve®, y su complementacién por oficioc numero
FGE/CGA/DRH/0514/04/2019, . del mismo servidor publico,
presentado el veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, se
acreditd que se realiz6 el pago de cuotas al INSTITUTO DEL

FONDO NACIONAL PARA LA VIVIENDA DE LOS
TRABAJADORES.

En cambio, las prestaciones contenidas en el inciso A) IX.
y A} X., son procedentes, por lo que se condena a la autoridad
demandada para que exhiba las constancias de las aportaciones
retenidas al demandante, para el INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL y de AFORE, y en el caso de que no las
hubiere realizado debera hacer el pago correspondiente, portodo
el tiempo que duré la re]aCIon administrativa.

Tocante al pago de la prima dominical que reclama el
actor en el inciso A) XI, es improcedente, porque de conformidad
con el articulo 123, apartado B, fraccion: Xlil, de la Constltumon
Politica de los Estados Unidos .Mexicanos, la relacién del
demandante con el poder publico es de naturaleza
administrativa, que se rige por sus propias leyes, excluyéndolos
asf de la aplicacion de las normas expedidas para los
trabajadores al servicio del Estado; y- que por tanto, las Unicas
prestaciones y remuneraciones.a las que tienen acceso son las

# Fojas 134-192



TJIA

TRIBUNALDE JUSTICIAADMINSTRATIVA.

DEL ESTADC DE MORELOS

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

TJA/43SERA/26/2017

fijladas en sus propias leyes. Consecuentemente, si en ninguno
de los preceptos de la Ley del Sistema ni de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, se prevé el derecho a percibir el pago de una prima
dominical, entonces, el actor no goza de dicho derecho, lo que
resulta acorde con los principios rectores del régimen especial
contenidos en la disposicién constitucional mencionada.

Finalmente, de conformidad con el articulo 89 parrafo.
segundo de la Ley de la. materia, es procedente condenar a ia

autoridad demandada a inscribir la presente resolucién que
declara la ilegalidad de la remocién del demandante, en el
registro que a este le correspondid, ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de conformidad con el articulo
122 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, pues solo asi se restituira a este en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos; por ias mismas razones, debera inscribir esta
resolucion en el expediente personal del demandante que se
lleva ante la Fiscalia General de Justicia del Estado de Morelos.

Resulta aplicable la tesis federal que se inserta a
continuacion en rubro y texto:

“SEGURIDAD PUBLICA.  ANTE LA
IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A LOS
MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA
INSCRIPCICN DE SU SEPARACION DEL
REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE,
SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA
QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE
REPARACION?®,

De la interpretacion del articulo 60 y demas relativos
de la Ley General del Sistema Nacional de .
Seguridad Publica, se deduce que no es procedente

. suprimir [a inscripcidn de la separacién de un agente

¥ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925, Instancia: Tnbuna{es Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacidn. Libro 17, Abril de 2015, Tomo |l
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.10.A.95 A (10a.). P4gina: 1840,
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del Registro Nacional de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, sino que
Unicamente se debe asentar que la decisién fue
considerada ilegal. No obstante, la existencia de un
registro en el que se haga constar que una persona
fue separada de su cargo, por no acreditar una
evaluacion de control de confianza, necesariamente
incide en bienes juridicos relevantes como el honor
y ia buena fama; con mayor razén, si la decisién de
mérito fue declarada nula de manera absoluta Y, .
aun asi, subsiste la inscripcién correspondiente. Por
-esa razén, se debe tomar en cuenta que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido, en diversos casos, que las sentencias
constituyen, por si, una forma de: reparacién,
~adicional a las distintas medidas que se ordenen en
beneficio de la parte favorecida. Ese criterio implica
el reconocimiento de que las sentencias no
solamente exponen el sentido en que debe culminar
una contienda, pues si bien es cierto que su efecto
inmediato es dar solucién a la controversia, también
lo es que constituyen una declaracion ]unsdrcmonal
_sobre [a regularidad del actuar del Estado. Lo
anterior también es aplicable alos juicios en materia
administrativa, ya que guardan coincidencia con
aquéllos en el sentido de que el juzgador debe
analizar si las determinaciones adoptadas por algtn
drgano de gobiermno vulneraron los derechos de un
particular. Entonces, si ese tipo de resoluciones, al
causar estado, se convierten en la verdad legal, de
~modo que su contenido no puede ser invalidado,
resulta que, en relacion con la afectacién psiquica y
social que resintid el justiciable, el fallo constituye
un verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de
que laremocién de su cargoe fue ilegal, mientras que
el registro de esa decisidn sélo es susceptible de
entenderse como un aspecto meramente histérico
que se conserva por razones instrumentales, y que
de nlngun modo acredita ni determina la veracidad
de Ias supuestas anomalias' que dieron Iugar ala
- separacion del elemento policiaco.”

VIii. EFECTOS DE LA SENTENCIA

De conformidad con lo anterior, se condena a la autoridad
‘demandada a pagar al actor:



HLITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMORELOS

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

TJA/4°SERA/26/2017

_a) _

I 1. N.), por concepto de

indemnizacion Const;tucnonal correspondiente a tres
meses de salario.

. )
: M."N.), por concepto de

indemnizacién Constitucional correspondlente a veinte
- dias de salario por afio laborado. '

Q)
o -_M.N.)' por concepto de prima de

- antigledad por todo el tiempo que durdé la relacién
administrativa.

Kx 00

I 1. N.) por concepto de

agumaldo

&) $—

e 1.

N.), por concepto de salarios del doce de octubre de dos
mil diecisiete al doce de julio de dos mil diecinueve.
Cantidad liquida que debera actualizarse hasta en tanto
la_autoridad demandada de cumphmlento total a Ia
presente sentencia.

f) Asimismo, se condena a la autoridad demandada para
que exhiba las constancias de las aportaciones
retenidas al demandante, para el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL y de AFORES, y
en el caso de que no las hubiere realizado debera hacer

el pago corre_spondiente, por todo el tiempo que duré la
relacion administrativa.

g) Se condena a la autoridad demandada a inscribir la
presente resolucion que declara Ia ilegalidad- de la
remocion del demandante, en el registro que a este le
correspondio, ante el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, de conformidad con el articulo 122
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
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Publica, pues solo asi se restituira a este en el goce de .
los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos; por las mismas razones,
debera inscribir esta resolucién en el expediente
personal del demandante que se lleva ante la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Morelos.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados- a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucién e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada .en Responsabilidades
Administrativas:de este Tribunal, apercibiéndoles que-en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo estableécido

en l[os articulos 90 y 91 de ia Ley de JUSt[C[a Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimientode esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de Junsprudenma
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y tex’co Slgu1entes

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES.. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR [LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.3"

Aun cuando las auftoridades no hayan sido
~designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en.razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecuforia

_ de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competercia, todos_ los actos necesarios

- para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia

protectora, y para que Iogre vigencia real y eficacia
practica.”

Porlo expuesto y funda_do_, este Tribunal:

" ¥No. Registro: 172 605Jurrsprudenc1a Materia(s): Comun Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Yy su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57!2007
Pég[na. 144.



TJIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINIS TRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

TJA/4°SERA/26/2017

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones Y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana del acto
impugnado., '

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada a]
curhpjimiento de las prestaciones por los montos y forma
determinados en la parte considerativa VIl de este fallo. Lo que
debera hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucién
e informar dentro del mismo teérmino su cumplimiento a la Cuarta
Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo establecido en los

articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

- CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al actor y por oficio
a las autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos o resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas®?; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de Ia Segunda Sala de Instruccién:
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO-ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; y-Magistrado

* En-téminos del articulo 4 fraccidn 1, en relacién con la disposicién Septima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periddice Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.
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Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®; ante la Licenciada ANABEL SALGADO

CAP]STR}'\N, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. ' ‘

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

M. EN D. MAR A\S\?O DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALADE INSTRUCCION

B Ibidem



T J /.\ | TJA/43SERA/26/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMORELCS

DR. JORG ATO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUGCION

LICENCIADA/ANABEL SALGADO GAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGAI? CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la

presente hoja de firnas correspondé a la resolucion lda\‘el dia siete de agosto dos mil diecinueve, por
este Tribunal de Justicia Ad \mstratrva del” Estado d en el expediente nimero
TJAM4SERA/26/2017, promovi c&n por en contra del AGENTE DEL

MINISTERIO PUBLICO VISIT] DOR ADSCRITA A I’A VISITADURIA GENERAL DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADQ DE MORELOS; rhisma queMue aprobada en sesién de Pleno del dia siete de
agosto de dos mil diecinueve T

2019, ARo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata ”
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