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Cuernavaca, Morelos; a dieciséis de agosto de dos mil

veintitrés.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos del juicio

administrativo número TJAlzaS/065/2023 promovido por

   Z, en contra del

TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS AUTORTDADES.

RESULTANDO:--

1. Mediante escrito presentado el veintiocho de marzo de dos

mil veintitrés, ante la Oficialía de Partes Común de este Tribunal,

compareció    promoviendo

demanda de nulidad en contra de las autoridades Dirección de

Policía Vial del H. Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos; Secretaría de Protección y Auxilio

Ciudadano del H. Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos; Tesorería del del H. Ayuntamiento

Constitucional de Cuernavacaf Morelos; Ciudadano

  , en su carácter de

Agente de Policía de Tránsito y Vialidad adscrita a la
Dirección de Policía Vial, del H. Ayuntamiento

Constitucional 'de Cuernavaca, Morelosr y LHC Grúas y

Transportes, S.A. de C,V., señaló como acto impugnado y

narró como hechos de su demanda, los que expresó en el

capítulo correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones

aquí se tienen por íntegramente reproducidos, como si a la letra

se insertasen; expresó las razones por las que impugna el acto;

ofreció sus pruebas y concluyó con sus puntos petitorios.
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2. Por auto de fecha treinta y uno de marzo de dos mil

veintitrés, se admitió a trámite la demanda ordenándose formar
y registrar en el libro de Gobierno correspondiente. se tuvo

como autoridades demandadas únicamente a la Tesorería del
del H. Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca,
Morelos; Ciudadano  , en

su carácter de Agente de Policía de Tránsito y Vialidad
adscrita a la Dirección de Policía Vial, del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos, y LHC Grúas y
Transportes S.A. de C.V. Con las copias simples se ordenó

emplazar a las mismas, para que dentro del término de diez días

dieran contestación a la demanda, con el apercibimiento de que,

en caso de no hacerlo, se les tendría por precluido su derecho y

por contestados en sentido afirmativo los hechos de la misma.

Se le tuvieron por anunciadas las pruebas ofrecidas.

3. Practicados que fueron los emplazamientos de ley,

mediante auto de fecha cuatro de mayo de dos mil veintitrés, se

tuvo a la autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DE

CUERNAVACA, MORELOS, dando contestación en tiempo y

forma a la entablada en su contra, se ordenó dar vista a la parte

actora.

4. El once de mayo de dos mil veintitrés, se declaró por

precluido el derecho de la autoridad  

, UOTOPATRULLERO ADSCRTTO A LA

DIRECCIóT.¡ OE LA POLICÍA VTNL DE LA SECRETARÍA DE

PROTECCIóN Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA, MORELOS, toda vez que su escrito de cuenta

fue presentado extemporáneamente, por lo que se le hizo

efectivo el apercibimiento decretado en autos y se le tuvo por

contestada en sentido afirmativo a los hechos que le hayan sido
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directa mente atribu idos.

5. El dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo a la

parte actora por contestada la vista concedida en autos.

6. Mediante auto de fecha seis de junio de dos mil

veintitrés, Sê le declaró precluido el derecho para dar

contestación a la demandada LHC GRÚAS Y TRANSPORTES

S,A. DE C.V., por lo que se le hizo efectivo el apercibimiento

decretado en autos y se le tuvo por contestada en sentido

afirmativo a los hechos que le hayan sido directamente

atribuidos. Asimismo, toda vez que la parte actora no amplió su

demanda, y considerando el estado procesal, se ordenó abrir

juicio a prueba, concediéndole a las partes un término común de

cinco días para que ofrezcan las pruebas que a su derecho

corresponde.

7. El veintidós de junio de dos mil veintitrés, se acordó

sobre las pruebas de las partesr se acordó sobre la admisión de

las pruebas de ambas partes, en consecuencia, se señaló fecha

para el desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.

6. El seis de julio de dos mil veintitrés, a las diez horas se

desahogó la audiencia de pruebas y alegatos, citando a las

partes para oír sentencia, la que ahora se emite al tenor de los

siguientes:
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I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, es competente para conocer y resolver el presente

asunto de conformidad con lo dispuesto por el artículo 109 bis

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de

Morelos; L,3,7,84,86, 89 y demás relativos y aplicables de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente; 1,

16, 18, inciso B), fracción II, inciso a) de la Ley Orgánica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

- - - IL- En términos de lo dispuesto en el artículo 86 de la Ley

de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la fijación

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Así tenemos que la parte actora reclama como actos

impugnados los siguientes:

"A. Acta de infracción de tránsito con número ,

interpuesta por el C. 

, en su carácter de Agente de Policía

de Tránsito y Vialidad, adscrito a la Dirección

General de Policía Vial, del H, Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos, ,,,

B, Recibo de Pago expedido por la Tesorería

Municipal del H, Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos, con número de fotio 

de fecha 11 de marzo del 2023...

C. Recibo de Pago expedido por la Tesorería

Municipal del H, Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos, con número de folio 

de fecha 11 de marzo del 2023...
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"D. Orden de pago de fecha 77 de marzo del
2023, suscrita por "LHC GRUAS Y TRASNPORTES S.A.

DE C.V...'Sic.

Se tiene únicamente como como acto impugnado el consistente

en la infracción número de folio  de fecha 11 de

marzo del 2O23, exhibida en copia simple por la parte actora,

visible a foja OB bis del expediente en el que se actúa.

Documental a la que se concede valor probatorio en términos de

lo dispuesto por los artículos 442, 444 y 490 del Código, de

aplicación supletoria a la Ley de la materia, pues no fue

controvertida por las partes por cuanto a su autenticidad y/o

contenido, ni obra prueba en contrario, de su inexistencia.

Mientras que los pagos erogados, son consecuencias de la

misma, por lo que están sub judice a lo que se resuelve, en otras

palabras, por sí mismo no le ocasiona perjuicio, sino que

tuvieron un efecto jurídico a través del acto administrativo

definitivo que se dictó, es decir, la propia boleta de infracción,

por lo que no constituyen actos administrativos impugnables en

sentido estricto, se combaten al impugnar el acto administrativo

definitivo.

Lo anterior, sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad de los

mismos, que de resultar procedente su análisis, se abordará en

el capítulo correspondiente de la presente sentencia.

- - - III.- Con fundamento en los artículos 37 y 38 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal

analizará de oficio las causales de improcedencia del presente

juicio, por ser una cuestión de orden público y por ende de

estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
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admitiera la demanda se vea obligada a analizar el fondo del

asunto, si de autos se desprende que existen causales de

improcedencia que se actualicen.

Se aplica por orientación al presente juicio de nulidad:

TMPROCEDENCTA DEL JUTCIO CONTENCTOSO

ADMTNTSTRATIVO. SU EXAMEN OFTCTOSO POR

EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTTCTA FTSCAL Y

ADMINTSTRATTVA No TMPLTaA QUE ÉsTe DEBA

VERTFICAR LA ACTUALTZACION DE CADA LINA DE

LAS CA'TSALES RELATTVAS SI NO tAS EOVTNTTO

Y LAS PARTES NO LAS TNVOCARON,I

Conforme al artículo 202, último párrafo, del Código

Fiscal de la Federación, vigente hasta el 31 de

diciembre de 2005, las causales de improcedencia

deben analizarse aun de oficio, lo que debe entenderse

en el sentido que se estudiarán tanto las que hagan

valer las partes como las que advierta el tribunal que

conozca del asunto durante el juicio, lo que traerá

como consecuencia el sobreseimiento, de conformidad

con el artículo 203, fracción II, del mismo

ordenamiento y vigencÌa, ambas porciones normativas

de contenido idéntico al texto vigente de los artículos

8o., último párrafo y 9a., fracción II, respectivamente,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo. Por tanto, la improcedencia del juÌcio

contencioso administrativo pueden hacerla valer las

partes, en cualquier tiempo, hasta antes del dictado de

la sentencia, por ser Ltna cuestión de orden público,

cuyo estudio es preferente; pero este derecho de las

partes es también una carga procesal si es que se

l Epoca: Novena Epoca Registro: 16T614Instancia:Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011
Materia(s): Administrativa Tesis: I.4o.A. J/100 Página: 1810
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pretende vincular al tribunal del conoc¡miento a

exam¡nar determinada deficiencia o circunstancia que

pueda actual¡zar el sobreseimiento. En ese contexto,

las causales de improcedencia que se invoquen y las

que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin

llegar al extremo de imponerle la carga de verificar, en

cada asunto, si se actualiza o no alguna de las

previstas en el artículo 202 del código en mención, en

virtud de que no existe disposición alguna que, en

forma precisa, lo ordene. Así las cosas, sÌ existe una

causal de improcedencia que las partes pretendan se

declare, deben asumir la carga procesal de invocarla

para vincular al tribunal y, sólo entonces, tendrán el

derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADM IN ISTRATIVA DEL PRIM ER CIRCU ITO,

Revisión fiscal 210/2006. Director General de Asuntos

lurídicos de la Procuraduría General de la República. 6

de septiembre de 2006. Unanimidad de votos.

Ponente: lesús Antonio Nazar Sevilla. Secretario:

Anto n i o Vi I la seño r Pérez,

Revisión fiscal 634/2010. Subdirectora de lo

Contenciosot en suplencia por ausencia de la Directora

Jurídica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado. 31 de marzo de 2011.

Unanimidad de votos. Ponente: Jesús Antonio Nazar

Sevilla, Secretaria : Ángela Alvarado Morales.

Revisión fiscal 608/2010. Subdirectora de lo

Contencioso, en suplencia por ausencia de la Directora

Jurídica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado y otra. 7 de abril de

2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesús Antonio

Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto González González.
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Revisión fiscal 662/2010. Subdirectora de lo

Contencioso, en suplencia por ausencia de la Directora

lurídica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado. 28 de abril de 2011.

Unanimidad de votos. Ponente: Jesús Antonio Nazar

Sevitla. Secretaria : Ángela Alvarado Morales.

Revisión fiscal 83/2017. Directora lurídica del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado. 6 de mayo de 2017. Unanimidad de votos.

Ponente: Patricio González-Loyola Pérez. Secretario:

José Pablo Sáyago Vargas.

Este Organo advierte que por cuanto a las autoridades

demandadas TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA, MORELOS Y LHC GRÚAS Y

TRANSPORTES S.A. DE C.V.; se les actualiza la causal de

improcedencia prevista en el artículo 18, inciso B), fracción II,
inciso a), de la Ley orgánica del Tribunal de Justicia

Administrativa, en relación con lo dispuesto por la fracción XVI

del artículo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que señala QU€, el juicio ante este Tribunal es

improcedente en contra de los demás casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposición de esta Ley.

Sin que esté demostrado en autos del expediente que se

resuelve que dichas autoridades hayan dictado o ejecutado el

acto impugnado, por lo que con fundamento en el artículo 38

fracción II de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, se decreta el sobreseimiento del presente juicio por

cuanto, aI TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS y LHC GRÚAS Y TRANSPORTES

S.A. DE C.V.
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Por otra parte, toda vez que a la autoridad demandada 

  , MOTOPATRULLERO

ADSCRITO A LA DIRECCIóN DE LA POLICÍA VIAL DE LA

SECRETARÍA DE PROTECCIóN Y AUXILIO CIUDADANO

DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, no se le tuvo

por presentada su contestación de demanda, declarándose por

precluido su derecho para tal efecto, por lo que, no se le tuvo

por opuestas sus causales de improcedencia.

Este Tribunal de oficio no advierte actualización de causales de

improcedencia que impidan entrar al fondo del presente asunto,

se procederá al análisis de la controversia planteada en los

términos que se expondrán más adelante.

- IV.- La parte actora, considera que debe declararse la

nulidad del acto impugnado por las razones que expone en su

escrito de demanda, mismas que sin necesidad de transcribirse,

se tienen en este espacio por reproducidas como si a la letra se

insertasen; sin que esta circunstancia sea violatoria de alguna

disposición legal en perjuicío de las partes, de conformidad con

la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicación obligatoria:

CONCEPTOS DE VTOLACTON, EL JUEZ NO ESTA

OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el

Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de

violación expresados en la demanda, no implica que

haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la

cual sujeta su actuación, pues no hay precepto alguno

que establezca la obligación de llevar a cabo tal

transcripción; además de que dicha omisión no deja en

estado de indefensión al quejoso, dado que no se le
priva de la oportunidad para recurrir la resolución y

alegar lo que estime pertinente para demostraL en su
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casol la ilegalidad de la misma. SEGUNDO TRIBUNAL

COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisión

374/88. Antonio García Ramírez. 22 de noviembre de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Galván

Rojas. Secretario: Vicente Martínez Sánchez. Amparo

en revisión 213/89. lesús Correa Nava. 9 de agosto de

1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nájera

Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura. Amparo en

revisión 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto

de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo

Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto González

Álvarez. Amparo en revisión 673/97. José Luis Pérez

Garay y otra. 6 de noviembre de 1997. UnanimÌdad de

votos. Ponente: Carlos Loranca Muñoz. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revisión 767/97.

Damián Martínez López. 22 de enero de 1998.

Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro

Castillo, secretario de tribunal autorizado por el Pleno

del Consejo de la Judicatura Federal para desempeñar

las funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata

Huesca. IURISPRIJDENCIA de la Novena Época.

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL

SEXTO CIRCUITQ. Fuente: Semanario ludicial de la
Federación y su Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998.

Tesis: VI.2o. J/129. Página: 599.

Una vez hecho el análisÍs de las razones por las que la parte

actora impugna el acto, se estima procedente analizar el

concepto de nulidad que traiga mayor beneficio a la

misma, siendo esto procedente, atendiendo al Principio de

Mayor beneficio y en atención al siguiente criterio

Jurisprudenc¡al de aplicación obligator¡a, que dice:
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CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DTRECTO. EL

ESTUDIO DE LOS QUE DETERMTNEN SU CONCESION

DEBE ATENDER AL PRINCTPTO DE MAYOR

BENEFTCTq PUDIÉNDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS

QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO

YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, TNCLUSIVE LOS

QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE

LEYES,2

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de

amparo directo del conocimiento de los Tribunales

Colegiados de Círcuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de

violacíón que determinen su concesión debe atender al

principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de

aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren

lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se

refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,

deberá quedar al prudente arbitrio del órgano de

control constitucional determinar la preeminencia en el

estudio de los conceptos de violacíón, atendiendo a la

consecuencia que para el quejoso tuviera el que se

declararan fundados. Con lo anterior se pretende

privilegiar el derecho contenido en el artículo 77,

segundo párrafo, de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a

los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la

admínistración de justicia, esto es, que en los diversos

asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de

amparo se diluciden de manera preferente aquellas

cuestiones que originen un mayor beneficio jurídico

para el gobernado, afectado con un acto de autoridad

que al final deberá ser declarado inconstitucional.

z No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XXI,
Febrero de 2005, Tesis: P./J.3/2005, Página: 5.
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Contradicción de fesrs 37/2003-PL. Entre las

sustentadas por la Pilmera y Segunda Salas de la
Suprema Corte de lusticia de la Nación. 31 de agosto

de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José

Ramón Cossío Díaz. Secretario: Miguel Enrique

Sánchez Frías.

El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada hoy

siete de febrero en cursot aprobó, con el número

3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.

Bajo este contexto, s€ estima FUNDADA la razón de

impugnación hecha valer por la parte actora en donde

medularmente refirió que se viola en su perjuicio los artículos

14 y L6 Constitucionales, por ausencia de fundamentación y

motivación de la competenç¡a de la autoridad
administrativa em¡sora del acto impugnado.

Al respecto se destaca, que el artículo 16, de la Constitución

Federal, en su primer párrafo, impone la obligación a las

autoridades, de fundamentar y motivar los actos que

emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinación

se traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de

expresar con claridad y precisión los preceptos legales

aplicables al caso concreto; es decir, citar las disposiciones

normativas que rigen la medida adoptada, toda vez que debe

existir adecuación entre las razones expuestas y las normas

aplicables.

Por su parte, la motivación es la exposición de las causas

materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisión
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del acto, indicándose las circunstancias especiales, las razones

particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para

su ernisión, coÍì lo cual se tiende a demostrar, racionalmente,

que determinada situación de hecho produce la actualización de

los supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto

de autoridad.

Así, las autoridades cumplen con la exigencia de

fundamentación y motivación, cuando a lo largo del fallo se

expresan las razones y motivos que conducen a adoptar

determinada solución jurídica a un caso sometido a su

competencia y jurisdicción, señalando con precisión los

preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinación que adopta.

Ahora bien, al caso en concreto, del acta de infracción

combatida, se desprende que la autoridad demandada 

, MOTOPATRULLERO

ADSCRITO A LA DIRECCIóN DE LA POLICÍA VIAL DE LA

SECRETARÍA DE PROTECCIóN Y AUXILIO CIUDADANO

DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, determinó

como hechos constitutivos de la infracción: "circular bajo los

influjos del alcohol, conduciendo en estado de ebriedad", sin

embargo, la motivación es deficiente, para proceder como lo

hizo.

En efecto, el artículo B0 fracción I del Reglarnento de Tránsito y

Vialidad de Cuernavaca, Morelos, dispone:

"Artículo 80,- Las Autoridades de Tránsito

deberán retirar de la circulación y remitir al

depósito un vehículo, cuando:
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I.- El conductor se encuentre en notor¡o estado de

ebriedad o bajo los influjos de bebidas alcohólicas,

drogas, estupefacientes, psicotrópicos o

sustancias tóxicas, aún cuando se le haya

su m i n istrado por prescripción méd ica ;

En ese sentido, el precepto invocado en el acta de infracción

aparentemente es correcto; sin embargo, no se desprende ser

congruente con los motivos expuestos, pues no se establecieron

concretamente las circunstancias que permitieran al actor

conocer el por qué se estaba determinando que se

encontraba en estado de ebriedad, limitándose a asentar en

las observaciones: "circular bajo los influjos del alcohol,

conduciendo en estado de ebriedad", lo que trasciende al sentido

de la resolución, por ser un acto privativo en el que al momento

que acaeció, no se dotó de certeza legal al gobernado del

proceder de la autoridad, empero, porque no se le indicó los

parámetros legales que consideran a un conductor se

encontraba "... bajo los influjos del alcohol...", de tal forma que,

lo asentado no resulta suficiente para dar a conocer al actor los

motivos y fundamentos legales para proceder en su contra, al

habérsele encontrado en estado de ebriedad de acuerdo con el

dicho de la demandada.

Así mismo, se desprende que la autoridad emisora, tampoco

estableció dentro de la motivación aducida la marca, fabricante,

número de modelo, serie y fecha de fabricación del dispositivo

utilizado para realizar la prueba, ni tampoco se específica el

registro o certificación que le haya realizado el órgano,

dependencia, empresa o laþoratorio certificada para tal efecto,

que establezca que dicho dispositivo se encuentra calibrado y

ajustado y demás requísitos establecidos por las normas

oficiales mexicanas.
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En la medida de que aún y la autoridad demandada 

  , MOTOPATRULLERO

ADSCRITO A LA DIRECCIóN DE LA POLICÍA VIAL DE LA

SECRETARÍA DE PROTECCIóN Y AUXILIO CIUDADANO

DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, demostró en

autos la existencia de las pruebas consistentes en la copia simple

del test con resultado positivo de fecha 11 de marzo del 2023y

la copia simple del consentimiento para la realización y

aceptación de la evaluación médica. Pruebas que al no haber

sido objetada ni impugnada por las partes en términos de lo

dispuesto por los artículos 59 y 60 de la Ley de la materia, cobra

valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por los

artículos 442, 444 y 490 del Código, aplicado supletoriamente a

la Ley de la materia, documentales en las que no se demuestra

ni se acredita que al actor se le haya practicado prueba médica

que pruebe que conducía en estado de ebriedad, ya que, nunca

se generó constancia que contenga el acto controvertido, la

citación de los parámetros legales que consideran a un

conductor en estado de "bajo los influjos del alcohol" que

permitieran al actor conocer el por qué se estaba considerando

así.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la

fracción II del artículo 4 de la Ley de la materia, se declara la

ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del

acta de Ínfracción número , expedida el once de marzo del

dos mil veintitrés.

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone

el artículo 89 de la Ley de la matería, se deberá restituir

al actor en el goce de los derechos de los cuales haya sido

indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad del acta

de infracción, lo procedente es declarar la nulidad de los diversos
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actos administrativos de ella derivados, al encontrar su origen

en actos viciados. se invoca al efecto la tesis emitida por

érganos del Poder Judicial de la Federación, consultable bajo er

Número de Registro 252,t03 del Semanario Judicial de la

Federación, página 280, cuyo epígrafe refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE, Si un acto o

diligencia de la autoridad está viciado y resulta

inconstitucional, todos los actos derivados de é1, o que

se apoyen en é1, o que en alguna forma estén

condicionados por él resultan también

inconstitucionales por su origen, y los tribunales no

deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una

parte alentarían prácticas viciosas, cuyos frutos serían

aprovechables por quienes las realizâû y, por otra

parte, los tribunales se harían en alEunas formas

partícipes de tal conducta irregular, al otorgar a tales

actos valor legal.

Por lo que se deja sin efectos la factura folio ,

emitida por la TESoRERÍA rqUruIcIpAL DEL AyUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, de fecha once de marzo de dos mil

veintitrés, por la cantidad de $5f 706.00 (cinco mil
setecientos seis pesos OOl1OO m. n.); la factura folio

8. emitida por la TESORERÍA MUNICIpAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, de fecha once de

marzo de dos mil veintitrés, por la cantidad de $2O7.OO

(doscientos siete pesos OOl1OO m.n.); y el pago realizado

ANtC LHC GRÚAS Y TRANSPORTES S.A. DE C.V., rCCibO CON

número  de fecha once de marzo del dos mil veintitrés, por

la cantidad de $2,5OO.OO (dos mil quinientos pesos 00/1OO

m.n.), por el concepto "arrastre por alcoholímetro y resguardo"

(sic); pagos erogados por el actor con motivo de la infracción

declarada nula, cantidades que deberán ser depositadas en las
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instalaciones de la Segunda Sala de este Tribunal para ser

devuelta al enjuiciante.

Concediendo a las autoridades responsables para tal

efecto, un término de diez días hábiles, contados a partir de

que la presente sentencia quede firme, apercibidas que, en caso

de no hacerlo así, se procederá conforme a lo señalado por los

artículos 11,90 y 91 de la Ley de la materia, quedando sujetas

al cumplimiento aquellas autoridades que por sus funciones se

encuentren en aptitud de dar cumplimiento a la misma. Ilustra

lo anterior, la tesis jurisprudencial:

AUTORTDADES NO SENALADAS COMO

RESPO'VSA BLES. ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR

¿Os ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ

CUMPLTMTENTO DE LA EJECUTORTA DE AMPARO.

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas

como responsables en el juicio de garantía, pero en

razón de sus funciones deban tener intervención en el

cumplimiento de la ejecutoria de amparq están

obligadas a realizar, dentro de los límites de su

competencia, todos los actos necesarios para el

acatamiento íntegro y fíel de dicha sentencia

protectora, y para que logre vigencia real y eficacia

práctica.

Lo anterior, se estima con independencia de que las autoridades

cuenten con las facultades de llevar a cabo programas de control

para prevenir accidentes generados por la ingesta de alcohol, en

los cuales se realicen a los conductores de manera aleatoria, las

pruebas de alcoholemia respectivas a través del empleo de

instrumentos técnicos de medición, realizados por personal

calificado para tal efecto.
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Ahora Bien, en cumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos3, vigente a partir del

diecinueve de julio del dos mil diecisiete, que prevé la obligación

que tiene este Tribunal en indicar si por parte de las autoridades

demandadas existieron acciones u omisiones que transgredan lo

dispuesto en la Ley Estatal de Responsabilidades de los

Servidores Público{, situación que en el presente asunto se

presumen. De igual forma con fundamento en el artículo 49

fracción II de la Ley General de Responsabilidades

Administrativass y en el artículo 222 segundo párrafo del Código

Nacional de Procedimientos Penales6, se considera procedente

3 Artículo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Públicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupción, el Pleno delTribunal deberá dar vista a los órganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúen el análisis de la vista
ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

a Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2Ot7. Periódico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

s Artículo 49. Incurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
sig u ientes:
I.. .

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de
la presente Ley;

6 Artículo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policía.

Ouien en ejercicio de funciones públicas tenqa conocimienlo de la probable existencia
de un hecho que la ley señale como delito, está obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Público. prooorcionándole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber jurídico de denunciar y no lo haga, será acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se refiere el párrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
pública, además de cumplir con lo previsto en dicho párrafo, la intervención de los
servidores públicos respectivos deberá limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y/ en su caso/ adoptar las medidas a

su alcance para que se brinde atención médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
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dar vista a la Contraloría Municipal del

Cuernavaca, Morelos, a fin de que

investigaciones correspondientes.

Ayuntamiento

se efectúen

de
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Ello vinculado a lo que regula el artículo 6 fracción I de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,

respecto al actuar que debe tener todo servidor público:

Artículo 6. Los Servidores Públicos observarán en el

desempeño de su empleo, cargo o comisión, los

principios de disciplina, legalidad, objetividad,

profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,

integridad, rendición de cuentas, eficacia y,eficiencia que

rigen el servicio público. Para la efectiva aplicación de

dichos principios, los Servidores Públicos observarán las

s i g u ie ntes d i rectrices :

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y

demás disposiciones jurídicas les atribuyen a su

empleo, cargo o comisiónt por lo que deben conocer y

cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de

sus funciones, facultades y atribuciones;

De las constancias que obran en autos, se advierte la existencia

de lo siguiente:

así como poner a disposición de la autoridad a los detenidos por conducto o en
coordinación con la policía.
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a) Nota de pêgo, con número de fecha 11 de

marzo de 2023, expedido por Servicio de Transporte,

Salvamento y Ðepósito de Vehículos Auxiliares, al

Transporte S.A. de C.V. LHC Grúas y Transportes S.A. DE

c.v.

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas

irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante

la documental descrita en el párrafo que antecede y que, ampara

los conceptos de "arrastre por alcoholímetro y resguardo";

porque de conformidad con los artículos L, 2 y 32 de la Ley de

ingresos del municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio

fiscal 20237, publicada en el Periódico Oficial número 6027 de

fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno; 5 fracción

7 Artículo 1 - l: nroconfo lorr oc ¡la nrrlon nriltli.^ rr da inlarÁc nana¡=l ¡la rnli¡a¡iÁ-

ohlioaforia pn el ámhifn fprrifori:l del mrnicinin de Crprn:r¡ec: r¡ fiono nnr nhiafn
establecer lgs ingresos que percibifá la hacienda pública de su Avuntamiento. durante
el ejercicio fiscal correspondiente al añlo 2023, por los conceptos que esta misma ley
previene.

Artículo 2.- I nc innrecnc rlananrlianrln dp c¡ ¡ n:fr trzlaza co ronirá nn r ln ¡l ic nr r actnn

en esta lev, en la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, en el
îÂ¡liaa Fic¡¡l nrrr al FclrÀn ¡{a Mnralnc an l= I ant Aa îaa.â¡na¡¡Án LJ=¡anÀ=ri= ¡lal

Estado de Morelos, así como en las disposiciones administrativas de observancia
general que emita el Ayuntamiento y demás normas aplicables.

( ..)

Los ingresos provenientes de impuestos. contribuciones especiales, derechos,
productos y aprovechamientos, se determinarán al momento de producirse el hecho
generador de la recaudación v se calcularán, en los casos en oue esta ley indique, en
función del valordiario de la unidad de nedida y actpalización (U.M.A.)

4.3.23 De los derechos del corralón Artículo

32.- Los derechos del corralón se causarán y liquidarán conforme a las cuotas
siguientes:

4.3.23.1 Por arrastre hasta 10 kilómetros:

Concepto U.M.A.

4.3.23.1.1 motocicleta de dos, tres y cuatro ruedas 10



TIA
ÏRIBUNAL DE JUfiCIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/ 2aS/ O6s / 2023

2I

IB, B fracción IIe,9 tercer y cuarto párrafo, lot2trt t712, 1913,

2014 y 44 último párrafo del Código Fiscal del Estado de

8 Artículo 5. Además del presente Código, son ordenamientos fiscales del Estado de
Morelos

I. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

e Artículo B. Son sujetos activos de la obligación o crédito fiscal el Estado de Morelos,
sus Municipios y las Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal,
de acuerdo con las disposiciones de este Código y las demás leyes fiscales. Son
autoridades fiscales para los efectos de este Código y demás disposiciones fiscales
vigentes:

Ii. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurías municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerías municipales, en materia de recaudación y fiscalización.

10...En el ámbito municipal, las facultades contenidas en el primer párrafo de este
numeral las ejercerá la Tesorería Municipal, en los términos del artículo 12 de este
Código, de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos y demás disposiciones
jurídicas en la materia.

La competencia por razón de la materia de las distintas unidades administrativas de
la Secretaría, se regulará en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la
competencia de las tesorerías municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo
con lo que disponga la Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos.

11 Artículo 12. La aplicación de las disposiciones fiscales estará a cargo del Poder
Ejecutivo Estatal, quien ejercerá esta facultad por conducto de la Secretaría y de las
demás autoridades fiscales, en los términos que fije el presente Código.

En la esfera municipal. cuando este Código aluda al Gobierno del Estado de Morelos
y a las atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones
del Gobernador, la Secretaría, el Fisco, las autoridades fiscales, las oficinas
recaudadoras y otras similares, se entenderán referidas esas menciones al Gobierno
Municipal v a las atribuciones conferidas al Presidente Municipal. al Tesorero v demás
funcionarios que tengan atribuciones en materia de recaudación y fiscalización, en
férminnc dc la lcv ôrnánira Mlrnir'in¡l dal Fctal{n de Mnrelnq sin demérito de los
casos en que la ley exija, además, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

12 Artículo 17. La recaudación de todos los inqresos del Fisco. aun cuando se destinen
a un fin específico, se hará por la Secretaría, la cual podrá ser auxiliada por otras
Secretarías, Dependencias, Entidades o por organismos privados, por disposición de
la ley o por autorización de la misma Secretaría.

13 Artículo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios
y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, así como
sus accesorios y las indemnizaciones accesorias de los mismos.
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Morelosrs, el órgano facultado para cobrar los derechos

plasmados en la Ley de ingresos del municipio de cuernavaca,

Morelos, para el ejercicio fiscal 2023 aplicable, derivado de un

hecho de tránsito es la Tesorería del Municipio de cuernavaca,

Morelos, a través de sus oficinas recaudadoras.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se
reciben de acuerdo con el Sistema Nacional de Coordinación Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecución, honorarios de notificación y la
indemnización a que se refiere el artículo 45 de este Código, son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Código se haga referencia únicamente a contribuciones no se
entenderán incluidos los accesorios, con excepción de lo dispuesto en el artículo l del
mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepción se decreta excepcionalmente
para proveer el pago de gastos e inversiones accidentales, especiales o
extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y derechos extraordinarios,
expropiaciones, así como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a
programas de desarrollo, subsidios y apoyos.

14 Artículo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y
contribuciones especiales/ que se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las prestaciones económicas establecidas en Ley, con
carácter general y obligatorio, que deben pagar las personas físicas o personas
morales, así como las unidades económicas que se encuentran en la situación jurídica
o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las señaladas en las
fracciones II y III de este artículo;
II. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los
servicios públicos que presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho público, así como
los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio público, y
III. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas físicas
o personas morales, así como las unidades económicas que son beneficiarias de
manera directa y diferencial por obras públicas.
Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas físicas o
personas morales, así como de las unidades económicas/ cuyas actividades provocan,
en especial, un gasto público o lo incrementan.

También serán contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos,
con motivo de los convenios de colaboración administrativa e impositiva, para que el
Estado realice la función recaudatoria de contribuciones municipales, en los términos
de dichos convenios.

lsArtículo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibirá de la oficina recaudadora el recibo
oficial o la forma autorizada, en los que conste la impresión original de la
máquina registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el sello
digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratándose de los
pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el
comprobante para el contribuyente deberá contener la impresión de la máquina
registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el
desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.
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Asimismo, de las documentales que obran en autos, consta que

quien cobró los conceptos de "arrastre por alcoholímetro y

resguardo", fue directamente la Empresa denominada "Servicio

de Transporte, Salvamento y Depósito de Vehículos Auxiliares,

al Transporte en General. LHC Grúas y Transportes S.A. de

C.V.", contraviniendo los preceptos legales antes citados.

Por su parte el Código Fiscal del Estado de Morelos, establece

que el contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene

el derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o

forma autorizada en la que conste impresión original de la
máquina registradora o el certificado del sello digital de la oficina

recaudadora, siempre que el pago se proceda a realizar en las

oficinas de las instítuciones de crédito autorizadas, como ocurrió

en el caso de las Facturas Serie "U", Folio  y Serie "U",

Folio  expedidas por la Tesorería Municipal, a nombre

de "   ", ambos de fecha once

de marzo de dos mil veintitrés, que contiene los conceptos de:

"LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR VEHíCIJLO" Y
"CTRCIJLACIOIU POR CONDUCIR BAJO LOS EFECTOS DE

ALCOHOL Y NARCOTTCOS U OTRAS SUSTANCIAS TOXICAS.,."; Y

que amparan las cantidades de $207.00 (DOSCIENTOS SIETE

pEsos 00/100 M.N.) y $5,706.00 (crNco MrL sETEcrENTos

SEIS PESOS 00/100 M.N.) respectivamente.

Lo que no sucede con Recibo de pago a "Servicio de transporte,

salvamento y depósito de vehículos auxiliares, al transporte en

general. LHC grúas y transportes S.A. de C.V." del que se

perciben el pago efectuado por los conceptos de arrastre por

alcoholímetro y resguardo y que ampara la cantidad de

$2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.) y que se

inserta para mejor ilustración:
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Es así, que n¡nguna autoridad del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso autorizar o
permitir que un particular o interpósita persona cobre multas,

porque la única autorizada es la Tesorería Municipal de ese

Municipio, quien conservará o retendrá valores municipales. Lo

anterior con fundamento en lo dispuesto en la fracción VI, del

artículo 42, de la Ley Orgánica Municipal del Estado de

Morelost6.

16 Artículo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpósita persona, multa o arbitrio alguno, o
consentir o autorizar que oficina distinta de la Tesorería Municipal conserve,o retenga
fondos o valores municipales;
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Bajo este contexto y ante Ia expedición de la documental

identificada con el inciso a) en párrafos precedentes, por la

cantidad de $2,500.00 (DOS MIL QUINIENTOS PESOS 00/100

M.N.), pudiera ser que nos encontremos frente a una conducta

que provoque algún tipo de responsabilidad por parte de la

persona moral denominada "Servicio de Transporte, Salvamento

y Depósito de Vehículos Auxiliares, al Transporte en General.

LHC Grúas y Transportes S.A. de C.V.", quien en términos de ley

no se encuentra autorizada para cobrar esos conceptos; de ahí

que si recibió este recurso público debe reintegrarlo a la

hacienda pública o al patrimonio del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, de conformidad con lo dispuesto por la

fracción VIII, del artículo 45, de la Ley Orgánica Municipal del

Estado de MorelosrT.

Por otro lado, no pasa inadvertido la posible responsabilidad en

que incurrieron los servidores públicos que en raz6n de sus

atribuciones y competencias, les hubiera correspondido la

vigilancía y aplicación de la normatividad para la debida

recaudación de los ingresos del Municipio de Cuernavaca,

Morelos; en consecuencia, lo conducente es dar vista a la

Contraloría Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

a la Fiscalía Anticorrupción y a la Entidad de Fiscalización

Superior,.efl términos de lo dispuesto por los artículos 86

17 Artículo 45.- Los Síndicos son miembros del Ayuntamiento, que además de sus
funciones como integrantes del Cabildo, tendrán a su cargo la procuración y defensa
de los derechos e intereses del Municipio, así como la supervisión personal del
patrimonio del Ayuntamiento; teniendo además, las siguientes atribuciones:

VIIL Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las
autoridades ingresen a la Tesorería y se emita el comprobante respectivo;
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fracciones I, II, V y VI18, t747s, 17520 y t76 de la Ley orgiánica

Municipal del Estado de Morelos2ti Lt22, 50 segundo y tercer

18 Artíçulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

I. Realizar actos de inspección, supervisión o fiscalización, evaluación y control de los
recursos humanos, materiales y financieros que por cualquier título legal tenga en
administraciôn, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por conducto de sus
dependencias/ sus órganos desconcentrados o descentralizados y demás organismos
auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio
Municipio, así como realizar la evaluación de los planes y programas municipales;

IL- Como consecuencia de la fracción que precede, en el ejercicio de sus atribuciones
podrá realizar todo tipo de visitas, inspecciones, revisiones o auditorías; requerir
informes, datos, documentos y expedientes de todos los servidores públicos
municipales relacionados con su antigüedad, funciones y antecedentes laborales;
levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el
resultado de las revisiones o investigaciones que practique; determinar los plazos o
términos perentorios en los que los servidores deberán solventar las observaciones o
deban proporcionar la información o documentación que se les requiera y legalmente
corresponda; que en este último caso, podrán ser de tres a cinco días hábiles, mismos
que podrán prorrogarse en igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir
en forma aleatoria en los procesos de licitación/ concurso, invitación restringida o
adjudicación directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras públicas,
así como en los procesos de entrega-recepción de estas últimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Públicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el
cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Públicos;

VL En el caso en que el servidor público denunciado o del que verse la queja sea de
elección popular, el Contralor Municipal turnará la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no
participará el funcionario denunciado;

1e Artícufo t74.-Los servidores públicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo

20 Artículo L75.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capítulo,
se considera como Servidores Públicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento
o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempeñe
cargo/ comisión o empleo de cualquier naturaleza, en la Administración Pública
Mu nicipal.

21 Artículo L76.- Para la determinación de las responsabilidades, procedimientos,
sanciones y recursos administrativos, se estará a lo dispuesto en el Título Séptimo de
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos y la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Públicos.

22Artículo 11. La Auditoría Superior y las Entidades de fiscalización superior de las
entidades federativas serán competentes para investigar y substanciar el
procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoría Superior y las Entidades de fiscalización superior de las
entidades federativas detecten posibles faltas administrativas no graves darán cuenta
de ello a los Órganos internos de control, según corresponda, para que continúen la
investigación respectiva y promuevan las acciones que procedan.
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párrafo de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas23; 76, fracción XXI de la Ley de Fiscalización y

Rendición de Cuentas del Estado de Morelos2a; así como a la

Fiscalía Especializada para la investigación de hechos de

corrupción, con apoyo en lo dispuesto por los artículos 26,

fracción lzs,2926,33 fracciones I y II de la Ley Orgánica de Ia

Fiscalía General del Estado de Morelos2T.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta
comisión de delitos, presentarán las denuncias correspondientes ante el Ministerio
Público competente

23 Artículo 50. También se considerará Falta administrativa no grave/ los daños y
perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas
administrativas graves señaladas en el Capítulo siguiente, cause un servidor público
a la Hacienda Pública o al patrimonio de un Ente público.

Los entes públicos o los particulares que, en términos de este artículo, hayan recibido
recursos públicos sin tener derecho a los mismos, deberán reintegrar los mismos a la
Hacienda Pública o al patrimonio del Ente público afectado en un plazo no mayor a 90
días, contados a partir de la notificación correspondiente de la Auditoría Superior de
la Federación o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos señalados en el párrafo
anterior, estos serán considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de
Administración Tributaria y sus homólogos de las entidades federativas deberán
ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones jurídicas aplicables.

2a Artículo 76. Êl Auditor General tendrá las siguientes atribuciones: ...

XXi. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y
opiniones realizadas por los pafticulares o la sociedad civil organizada,
salvaguardando en todo momento los datos personales;

2s Artículo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalía General
contará con las siguientes Unidades Administrativas:

i. Fiscalía Anticorrupción;
II.

26 Artículo 29. Para los fines del presente artículo y conforme a lo previsto por el
artículo 79-8, último párrafo, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano
de Morelos, se establece la Fiscalía Anticorrupción, la cual pertenece a la Fiscalía
Gereral, con autonomía técnica constitucional y de gestión en términos de esta Ley,
a fir de salvaguardar toda imparcialidad en el desempeño de sus actividades, así
como las disposiciones presupuestales asignadas para ello, como integrante del
Sistema Estatal Anticorru pción.

27 Artículo 33. El Fiscal Anticorrupción cuenta con las atribuciones siguientes:

L Planear, programar/ organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalía
Ant corrupción, para perseguir e investigar los delitos relacionados con hechos de
corrupción previstos en el capítulo correspondiente del Código Penal, que sean
cometidos por servidores públicos en el ejercicio de funciones públicas, y particulares
que actúen o participen en los señalados hechos;
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Por otro lado, cgmo se ha mencionado anticipadamente el recibo

 expedido por 'tservicio de Transporte, Salvamento y
Depósito de Vehículos Auxiliares, al rransporte en General. LHC

Grúas y Transportes S.A. de C.V.", el cual ampara la cantidad

de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.), no

cumple con las formalidades exigidas por el código Fiscat de ta

FederacÌón, pues si un particular realiza el pago de un servicio

(arrastre por alcoholímetro y resguardo), este concepto debe ser

pagado ante la Tesorería Municipal y la obligación de esta es

expedir un recibo que reúna todos los requisitos fiscales, pues

representa un comprobante fiscal para el particular y en el caso

que nos ocupa estos no lo son, porque no reúnen los requisitos

establecidos en la ley, violándose los extremos del artículo 2g-A

de la norma antes citada que a la letra dÍce:

29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Artículo 29 de

este Código, además de los requisitos que el mismo establece,

deberán reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominación o razón social,

domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de

quien los expida. Tratándose de contribuyentes que tengan

más de un local o establecimiento, deberán señalar en los

mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se

expidan los comprobantes.

IL- Contener impreso el número de folio.

fiL- Lugar y fecha de expedición.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persena

a favor de quien expida.

V,- Cantidad y clase de mercancías o descripción del servicio

que amparen.

IL Ejercitar acción penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere
la fracción anterior;
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VL Valor unitario consignado en número e ímporte total

consignado en número o letra, así como el monto de los

impuestos que en los térmínos de las disposiciones fiscales

deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su

caso.

VIL- Número y fecha del documento aduanero, así camo la

aduana por la cual se realizó la ímportación, tratándose de

ventas de primera mano de mercancías de importación.

VfiL- Fecha de Ìmpresión y datos de identificación del

impresor autorizado. \

IX, Tratándose de comprobantes que amparen la enajenación

de ganado, la reproducción del hierro de marcar de dicho

ganado, siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de

Administración Tributaria deberán ser utilizados por el

contribuyente, en un plazo máximo de dos años, dicho plazo

podrá prorrogarse cuando se cubran los requisitos que al

efecto señale la autoridad fiscal de acuerdo a reglas de

carácter general que al efecto se expidan. La fecha de vÌgencia

deberá aparecer impresa en cada comprobante. Transcurrido

dicho plazo se considerará que el comprobante quedará sin

efectos para las deducciones o acreditamientos previstos en

las Leyes fiscales,

Los contribuyentes que realicen operaciones con el público en

general, respecto de dichas operaciones deberán expedir

comprobantes simplificados en los términos que señale el

Reglamento de este Código. Dichos contribuyentes quedarán

liberados de esta obligación cuando las operaciones con el

público en general se realicen con un monedero electrónico

que reúna los requisitos de control que para tal efecto

establezca el Servicio de Administración Tributaria mediante

reglas de carácter general..."
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Asimismo, se transgreden los artículos 73,74,75 y 76 del

Código Fiscal del Estado de Morelos, que dicen:

Artículo 73.

operaciones dentro del Estado o las que deban surtir sus

comprobantes fiscales a las personas que adquieran

bienes o usen se,rvicios conforme a lo dispuesto en este

Código. Cuando los comprobantes no reúnan algún

requisito de los establecidos en el artículo 74 del presente

Código no se podrán utilizar para realizar las deducciones

autorizadas por las disposiciones fiscales.

Artículo 74. Para efectos del cumplimiento de la
obligación de expedicÌón de comprobantes fiscales a que

se refiere este Código, se consideran autorizados los que

se expidan para efectos fiscales federales y en caso de

aquellos contribuyentes que no se encLJentren inscritos

bajo ningún régimen fiscal federal, los comprobantes que

expidan, deberán reunir los siguientes requisitos:

L Nombre, denominacion o razón social de quien lo

expide;

il. El domicilio fiscal que corresponda dentro del

Estado o el que para tales efectos se haya designado en

la Entidad. Los contribuyentes que tengan más de un

Iocal o establecimiento, deberán señalar en los mismos,

el domicilio del local o establecimiento donde se realizó

la operación que ampara;

m. La clave del Padrón de Contribuyentes del Estado

o, en su caso, RegÌstro Federal de Contribuyentes, de

quien lo expide y a favor de quien se expide;

N. El folio, lugar y fecha de expedici(n, así como el

valor unitario y el importe total de la operación que

ampara, este últímo expresado en número y letra;
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V. La cantidad y clase de mercancía enajenada,

descripción del servicio o identificación del bien otorgado

para su uso o goce temporal a un tercero, y

VL EI traslado de los impuestos estatales que

correspondan en forma expresa y separada.

Artículo 75,
anar>ríanôe -^n ol nrll¡-lì-n an aanar;l raana¡},a Åa !¡a

actividades por las que se deban pagar contribuciones

estata les. pod rán expedir comproba ntes fisca les d igitales

con las condic¡ones y requisitos que permitan al

contribuyente su acreditamiento y deducibilidad

universal en su caso.

Artículo 76, Cuando se expidan comprobantes fiscales

digitales con mot¡vo de las operac¡ones por las que se

deban pagar contribuciones estatales, los contribuyentes

deberán hacerlo conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales dÌgitales los cuales

deberán reunir los requisitas que se encuentran inscritos

en las disposiciones fiscales federales o recabar los

comprobantes que las disposiciones tributarias señalen,

Ios cuales deberán contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien

lo expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a

las disposiciones federales tratándose de contríbuyentes

que tengan más de un local o establecÌmiento, deberán

señalar en los m¡smos el domicilio del local o

establecimiento en el que expidan los comprobantes;

b) Clave del Padrón de Contribuyentes del Estado de la

persona a favor de quien se expíde;
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c) Número de folio y sello digital que señalan las

d isposiciones fisca les federa les ;

d) Lugar y fecha de expedición;

e) Cantidad y clase de mercancía enajenada, descripción

del servicio prestado o identificación del bien otorgado

para uso o goce temporal a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes

en forma expresa y por separado, y

g) El importe total de la operación que ampara, y

n. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a
quienes adquieran los productos, reciban los servicios o

los bienes otorgados para su uso o goce temporal, a más

tardar dentro de los tres días siguientes a aquél en que

se realice la operación L en su caso, proporcionarles una

representacíón impresa del comprobante fiscal digital

cuando /es sea solicitado."

Se concluye entonces, que la Hacienda Municipal de Cuernavaca,

Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento económico y al

mismo tiempo pudiera encuadrarse la comisión de un hecho

contrar¡o a la ley denominado defraudación fiscal, en términos

de lo dispuesto por el artículo 108 del Código Fiscal de la
Federación y los artículos 245 y 251 del Código Fiscal del Estado

de Morelos que disponen:

Artículo 7O8,- Comete el delito de defraudación fiscal

quien con uso de engaños o aprovechamiento de errores,

omita total o parcialmente el pago de alguna contribución

u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco

federal.
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La ornisión total o parcial de alguna contribución a que se

refiere el párrafo anterior comprende, indistintamente,

Ios pagos provisionales o definítivos o el impuesto del

ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudación fiscal y el delito previsto en el

artículo 400 Bis del Código Penal Federal, se podrán

perseguir simultáneamente. Se presume cometido el

delito de defraudación fiscal cuando existan ingresos

derivados de operaciones con recursos de procedencia

ilícita.

El delito de defraudación fiscal se sancionará con las

penas siguientes:

L Con prisión de tres rneses a dos años, cuando el monto

de lo defraudado no exceda de #7,227,95O.OO.

II. Con prisión de dos años a cinco años cuando el monto

de lo defraudado exceda de $7,227,95O,OO pero na de

ç7,832,920,OO.

IIL Con prisión de tres años a nueve años cuando el

monto de lo defraudado fuere mayor de $7,832,92O,OO.

Cuando nô se pueda determinar la cuantía de lo que se

defraudó, la pena será de tres meses a sers años de

prisión.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera

inmediata en una sola exhibición, la pena aplicable podrá

atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.
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EI delito de defraudación fiscal y los previstos en el

artículo 109 de este Código, serán calificados cuando se

originen por:

a),- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedición de

comprobantes por las actividades que se realicen,

siempre que las disposiciones fiscales establezcan la

obligación de expedirlos. Se entiende que existe una

conducta reiterada cuando durante un período de cinco

años el contribuyente haya sido sancionado por esa

conducta la segunda o posteriores veces.

c),- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad

fiscal la devolución de contribuciones que no le

correspondan.

d),- No llevar los sistemas o registros contables a que se

esté obligado conforme a las disposiciones fiscales o

asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar Ia compensacÌón

de contribuciones que no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir

contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que

corresponda se aumentará en rJna mitad.

No se formulará querella si quien hubiere omitido el pago

total o parcial de alguna contribución u obtenido el

beneficio indebido conforme a este artículo, Io entera

espontáneamente con sus recargos y actualización antes

de que la autoridad fiscal descubra la omisión o el

perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestión notificada por la misma, tendiente

a la comprobación del cumplimiento de las disposiciones

fiscales.
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Para los fines de este artículo y del siguiente, se tomará

en cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en

un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de

contribuciones diferentes y de diversas acciones u

omisiones. Lo anterior no será aplicable tratándose de

pagos provisionales.

Artículo 245. Para proceder penalmente por los delitos

prevístos en los artículos 251, 252, 255 y 258 de este

Código, será necesario que la Secretaría declare

previamente que el Fisco ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio.

En los delitos fiscales en que el daño o perjuicio sea

cuantifícable, la Secretaría hará la liquidación

correspondiente en la propia querella o declaratoria o la

presentará durante la tramitación del proceso respectivo

antes de que el Ministerio Público formule acusación. La

citada liquidación sólo surtirá efectos en el procedimiento

penal,

Artículo 257. Comete el delito de defraudación fiscal

errores omita total o parcialmente el pago de alouna

rnnf ríht triÁn r r nhfanna t rn hanafírir¡ inrlahiÅn con

perjuicio del Fisco estatal

La omisión total o parcial de alguna contrÌbución a que se

refiere el párrafo anterior comprende, indistintamente,

los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del

ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales..."

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la

tesis aislada de la Décima Época, Registroi 20L7L79, Instancia:
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Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Librg

55, Junio de ZQLB, Tomo IV, Materia(s): Común, Tesis:

I.3o.C.96 K (10a.), Página: 3tt4,la cual a la letra dice:

PRESIINTOS ACTOS DE CORRIíPCíO¡,I

ADVERTTDOS DEL EXPEDTENTE. EL JUEZ DE

AMPARO ESTÁ FACT'LTADO PARA DAR VISTA

OFTCTOSAMENTE A LA AUTORTDAD

COMPETENTE PARA ¿OS EFECTOS LEGALES A

QUE HUBTERA LUGAR2g.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes señalados

y como se especifica, en el siguiente cuadro:

28 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIViL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2076. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos, Ponente:
Paula María García Villegas Sánchez Cordero. Secretaria: María Alejandra Suárez
Morales.

Esta tesis se publicó elviernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
ludicial de la Federación.

Presidente

Municipal

del

Ayuntamien

to de

Cuernavaca

, Morelos.

SERVIDOR
pÚeLrco

MUNTCIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS

Artículo 4L.- El Presidente Municipal

es el representante político, jurídico

y administrativo del Ayuntamiento;

deberá residir en la cabecera

municipal durante el lapso de su

período constitucional y, como

órgano ejecutor de las

determinaciones del Ayuntamiento,

ATRIBUCIONES

Ley Orgánica

Municipal del

Estado de

Morelos.

ORDENAMIENT

o



A1I T]A
TJAI2aSl O6s | 2023

ÏRlBUNAL DE JUSIICIA ADMINISTMTTVÀ

DEL ESTADO DE MORELOS

37

sÁÈJ
q)

UÈ\
(âh

s.x
cs

trS\3o
Õu

-vA-\)
c{
c\IJJ
=

tiene las siguientes facultades y

obligaciones:

IV. Vigilar Ia recaudac¡ón en

todos los ramos de la hacienda

municipal, cuidando que la

inversión de los fondos municipales

se haga con estricto apego a la Ley

de ingresos aprobada por el

Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el

ámbito de su competencia, el Bando

de Policía y Gobierno, los

reglamentos municipales, y

disposiciones administrativas de

observancia general, así como las

Leyes del Estado y de la Federación

y aplicar en su caso las sanciones

correspondientes;

Artículo 42,- No pueden los

Presidentes M unicipales :

VL Cobrar personalmente o por

interpósita persona, multa o arbitrio

alguno, o consentir o autorizar que

oficina distinta de la Tesorería

Municipal conserve o retenga

fondos o valores municipales;
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Por las razones antes disertadas, dese vista a la Contraloría

Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a la

Tesorero

Municipal

del

Ayuntamien

to de

Cuernavaca

, Morelos.

Síndico

Municipal

del

Ayuntamien

to de

Cuernavaca

, Morelos.

Artículo 82l Son facultades y

obligaciones del Tesorero :

III. Recaudar, guardar, vigilar y
promover un mayor rendimiento de

los fondos municipales;

VIII. Verificar que los recursos

recaudados, incluidas las multas

impuestas por las autoridades

municipales, ingresen a la Tesorería

Municipal;

Artículo 45.- Los Síndicos son

miembros del Ayuntamiento, que

además de sus funciones como

integrantes del Cabildo, tendrán a su

cargo la procuración y defensa de los

derechos e intereses del Municipio,

así como la supervisión personal del

patrimonio del Ayuntamiento;

teniendo, además, las siguientes

atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del

Municipio y las multas que

impongan las autoridades
ingresen a la Tesorería y se emita

el comprobante respectivo;

Ley Orgánica

Municipal del

Estado de

Morelos

Ley Orgánica

Municipal del

Estado de

Morelos.
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Fiscalía Anticorrupción y a la Entidad de Fiscalización Superior,

para que de ser procedente real¡ce la investigación

correspondiente o en su caso realice las observaciones

pertinentes.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE.

- - - PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y

fallar el presente asunto; en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolución.

- SEGUNDO.- Al actualizarse la causal de improcedencia

prevista en el artículo 37 fracción XVI, en relación con el artículo

12 fracción II inciso a) de la Ley de lusticia Administrativa del

Estado de Morelos, esta autoridad, con fundamento en el artículo

3B fracción II de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, decreta el sobreseimiento por cuanto a las

autoridades demandadas TESORERÍA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, y "LHC

GRÚAS Y TRANSPORTES S.A. DE C.V.'" dE CONfOrMidAd CON

el considerando III de la presente resolución.

TERCERO. - La parte actora, acreditó el ejercicio de su

acción en contra de la autoridad demandada, por lo que se

declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infracción

número , de fecha once de marzo de dos mil veintitrés,

en términos de lo razonado en el último considerando de esta

sentencia, asimismo, se deberá restituir al actor en el goce de
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los derechos de los cuales haya sido indebidamente privado y al

haberse declarado la nulidad del acta de infracción, al encontrar

su origen en actos viciados, se ordena a las autoridades

responsables, la devolución de los pagos erogados por el actor

de la cantidad de $5,706.00 (cinco mil setecientos seis pesos

00/100 m. n.) V $207.00 (doscientos siete pesos 00/100 m.n.),

sumando un total de $5,913.00 (CINCO MIL NOVECIENTOS

TRECE PESOS 00/10O M.N.), pagos realizados ante la

TESORERÍN UUruICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS y el pago por la cantidad de g2,5OO.OO (DOS MIL

QUINIENTOS PESOS OO/ lOO M.N.), pago realizado ante LHC

GRÚAS Y TRANSPORTES S.A. DE C.V., mismas que deberán ser

depositadas en las instalaciones de la Segunda sala del Tribunal

de Justicia Administrativa para ser devuelta al enjuiciante.

CUARTO.- Cumplimiento que deberán realizar las

autoridades demandadas, en el plazo improrrogable de diez
días hábiles contados a partir de que cause ejecutoria la

presente resolución e informar dentro del mismo plazo su

cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal, apercibiéndole

que en caso de no hacerlo se procederá en su contra conforme

a lo establecido en los artículos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el Periódico

Oficial "Tierra y Libertad" número 5514 el 19 de julio del 2017,

que resulta aplicable atendiendo a la disposición quinta

transitoria de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO.- Dese vista a la Contraloría Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a la Fiscalía

Anticerrupción y a la Entidad de Fiscalización Superior, para que

de ser procedente realice la investigación correspondiente o en

su caso realice las observaciones pertinentes de conformidad
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con lo establecido en el último considerando de la presente

resolución.

SExTo.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cúmplase y

en su oportunidad, archívese el presente asunto como total y

definitiva mente concl uido.

Por unan¡midad de votos lo resolv¡eron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO

ARROYO CRUZ Titular de la Segunda Sala de Instrucción y

ponente en el presente asunto; MARIO CóMEZ LOeeZ,

Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de

Magistrado de la Primera Sala de Instrucción2e; HILDA

MENDOZA CAPETILLO Secretaria de Acuerdos habilitada, en

suplencia por ausencia del Magistrado Titular de la Tercera Sala

de Instrucción del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos3oquien emite voto concurrente; Magistrado MANUEL

GARCÍA QUINTANA& Titular de la Cuarta Sala Especializada

en Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUÍN

ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sata

Especializada en Responsabilidades Administrativas quien emite

voto concurrente; en términos del artículo 4, fracción I y artículo

séptimo transitorio de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos publicada en el periódico

oficial "Tierra y Libertad" número 5514 el 19 de julio de 20L7;

2s En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de lusticia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo párrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidós.

30 Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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ante ANABEL SALGADO cAPrsrRAN, secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da

I

DENTE

UILLER ARRdvo cRuz
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIóN

M

G

a
Al

MARIO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CU LITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

rNsrRuccróru.

HILDA ME CAPETILLO

SECRETARIA DE ACUE os HABILTTADA, EN SUPLENCTA

POR AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR DE LA

TERCERA SALA DE INSTRUCCIóN DEL TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA ÞEL ESTADO DE MORELOS31

3r Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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MANUEL GARCÍA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

I

J UE GON CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ECIALIZADA

EN RESPONSABILIDAD DMI STRATIVAS

sEc GENERAL

ANABE ADO CAPISTRAN
La presente hoja corresponde a la ncta dieciséis de agosto de dos mil veintitrés,
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emitida por el Pleno del
juicio de nulidad lJA/2
en contra del TESO
Y OTRAS A

*MKCG

VOTO CONCURRENTE q

HABÍLITADA, EN SUPLENCIA

a
Tribunal de Justici ministrativa del Estado de Morelos, dentro del

/2023 do   /.
L AYU ENTO DE CUERNAVACA, MORELOS

formula Ia SECRETARIA DE ACUERDOS

AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR DE LA

TERCERA SALA DE INSTRUCCION, HILDA MENDOZA CAPETLLO32, en el

exÞed¡ente número TJN2aSIO65|2O23, promovido por  

 , en contra del MOTOPATRULLERO ADSCRITO A LA

DIRECCIÓN DE LA POLICÍA VIAL DE LA SECRETARÍN oT PROTECCIÓN Y

AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, y otra.

32 Con fundamento en lo dispuesto por el artbulo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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No se comparte el criterio de la mayoría que determina dar vista a la
Contraloría Municipal delAyuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en términos de

lo dispuesto por los artículos 86 fracciones I, II, V y vI, 174, t7s y t76 de la Ley

orgánica Municipal del Estado de Moreros; a fin de que, en el ámbito de su

competencia realice las investigaciones correspondientes con respecto a que

"Seruicio de Transportq Salvamento y Depósito de Vehículos Auxrliares, al
Transporte en General. LHC GniätÉ y Transportes s.A. de c.v.,rcobró la cantidad

de $2,500'00 (dos mil quinientoEbesos 100/00 M.N.), con motivo del resguardo

y arrastre, derivado de la expefi.iOn dela"acta de infracción de tránsito con

dwnë þ  i n te rny es ra t Ð
en su carácter de Agente de Polìcía de Tránsito y VialidaQ.ad.€ctrito a la Dirección

General de Policía Wa/, ;de/ H. Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca,

Morelos. "(sic)

Lo anterior, en aplicación de la tesis aisrada de ra Décima Época,

Registro: 20t7t79,Instancia: Tribunales colegiados de circuito, Tipo de Tesis:

Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 55, Junio

de 2018, Tomo IV, Materia(s): Común, Tesis: I.3o.C.96 K (10a.), página: 3L!4,

la cual a la letra dice PRESUNT2S AÇTOS DE coRRupCIoN ADVERnDos DEL

EXPEDTENTE, EL ](JEZ DE AMPARO ESTÁ FAC(/LTADO PARA DAR VISTA

OFICIOSAMENTEA UAUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES

A QUE HUBIERA LUGAR.

Lo anterior es así, atendiendo a si bien es cierto el artículo 89 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece en su último párrafo

" Las sentenctas deben de indicar en su caso si existió por pafte de las

Autoridades demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la

Ley Estatal de Responsabilidades de los Seruidores Públicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los

órganos internos de control corespondientes o a la Fiscalía Anticorupción para

que efecttien el análisis de la vista ordenada en la resolución y de ser viable

realtcen las investigacrones corespondientes debtendo de informar el resultado

de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativd', el dispositivo en que se

apoya el Pleno convierte a este Tribunal en inquisidor, lo que no es compatible

con la naturaleza jurisdiccional; y porque además, esta Tercera Sala considera
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que llegado el caso, se actualizarían causales de impedimento que

imposibilitarían a los Magistrados del conocimiento de los asuntos que

tuvieron como origen, la vista dada a la Contraloría Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en términos del multicitado artículo;

caso por el cual esta Tercera Sala emite el presente voto.

Pero además, la obligación de denunciar es para el supuesto de

que el hecho de corrupción se actualice entrè las partes, esto es, actor o

administrado, autoridad demandada y operador jurídicoi y îo, para que esa

facultad prevista en el último párrafo del aftículo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, se deba extender hasta el procedimiento

administrativo del cual emana el acto aquí impugnado, lo cual nos da el carácter

de autoridad investigadora, naturaleza que no corresponde a este

Tribunal.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN I.A SENTENCTA DE

UÉnTTO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FoRME PARTE INTEGRANTE Y DE

MANERA TEXÏUAL EN LA SENTENCIA.

FÏRMAN EL PRESENTE ENGROSE HILDA MENDOZA CAPETILLO,
SECREÏARIA DE ACUERDOS HABILITADA, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL

MAGISTRADO TITULAR DE I.A TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓru OTI TRIBUNAL
DE ]USTICIA ADMINISTRATVA DEL ESTADO DE MORELOS; ANTE LA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRÁN¡, COI.I

QUIEN ACTUA Y DA FE.

HILDA MENDOZA CAPETILLO.

SECRETARIA DE ACUE HABILITADA, EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA DE

INSTRUCCIóN
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SECRETARIA GEN ACUERDOS

ANAB CAPISTRÁN

VOTO CONCURREN E QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TIÏULAR DE LA UINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUíN ROQUE cONZ\!1ZCEREZO; EN EL
EXPEDIENTE NÚMERO TJA/2AS ß512021 PROMOVIDO
PQR    EN CONTRA DEL
DIRECCIÓN DE POLICíA VIAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTROS33

El suscrito Magistrado comparto en todas y cada una de sus

partes del proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se

omite dar cumplimiento al último párrafo del artículo Bg de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelossa, vigente

a paftir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, ra cual

establece la obligación de que en las sentencias que se dicten

por este Tribunal, se indique si en su caso existió por parte de

las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,

violación a lo dispuesto por la Ley Estatat de

33 De conformidad con el auto de admisión de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés.
Consultado a foja 13 y 14 del expediente principal.
34 Artículo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Rgsponsabilidades de los
Servidores Públicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá
dar vista a los órganos internos de control correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para
que efectúen el análisis de la vista ordenada en la resolución y de ser viable realicen las
investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
J usticia Administrativa.
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Respons abilidades de los Servidores Públicos35 y las relativas

al Sistema Estatal Anticorrupción, lo que se puso de

conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al

Órgano de Control lnterno, para que se efectuarán las

investigaciones correspondientes; dicha obligación también se

encuentra estableclda en el artículo 49 fracción ll de la Ley

General de Respons abilidades Administrativas35 y en el

artículo 222 segundo párrafo del Codigo Nacional de

P rocedi mientos Pen ales37 .

Lo anterior es así, pues de las constancias que integran

el expediente se desprende que el hecho constitutivo de la

infracción fue el "circular bajo los influjos del alcohol

conduciendo en estado de ebriedad" documental Pública que

35 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a
partir del 1 9 de julio del 2017 . Periódico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

36 "Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de la presente Ley;

37 Artículo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un
delito está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en caso de urgencia ante cualquier
agente de la Policía.

Quien en eiercicio de funciones públicas tenqa con ocimiento de la probable existencia de un
hecho que la lev señale como delito. está obliqado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
Público, proporcionándole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposición a los imputados,
si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber jurídico de denunciar y no lo haga,
será acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se refìere el párrafo anterior, correspondan a
la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad pública, además de cumplir
con lo previsto en dicho párrafo, la intervención de los servidores públicos respectivos deberá
limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en

su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atención médica de urgencia a los
heridos si los hubiere, así como poner a disposición de la autoridad a los detenidos por conducto
o en coordinación con la policía.
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tienen pleno valor probatorio en términos de lo establecido por

el artículo 437 del codigo Procesal civit vigente en el Estado

de Morelos. De tal circunstancia se desprende que 

, detectó que  

  se encontraba en estado de ebriedad o bajo los

influjos de bebidas alcohólicas.

Dicho lo anterior, se presume que  

 se encontraba conduciendo bajo el influjo de bebidas

embriagantes, lo que pone en riesgo er bien jurídico de más

alta envergadura como lo es LA vlDA, no soro ra del propio

conductor, sino también la vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los

elementos que convergen en la imposición de las sanciones,

se encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de

oÇasionarse, debiendo protegerse el bien común, así

encontramos que cuando se viola una disposición de carácter

general se atenta contra la sociedad, por contravenir el pacto

de civilidad que establecen los diversos erdenamientos
jurídicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su conducta

no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

Pues incluso el codigo Penal para el Estado de Moreros

en su artículo 23838 prevé como un delito el conducir en estado

tt ARTíCULo 238.- El que mediante la conducción temeraria de vehículo de motor transgrediere
las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la integridad física de las
personas o los bienes, será sancionado:
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de ebriedad, cuando como consecuencia de ello se ponga en

peligro la vida o la integridad física de las personas, por lo

tanto, la autoridad demandada debía dar cumplimiento a lo
dispuesto en el artículo 2223e del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, que es denunciar inmediatamente

ante el Ministerio Público de los hechos que estaba teniendo

conocimiento, a fin de inhibir una conducta que es nociva para

la sociedad, y se trata de que sea lo suficientemente eficaz

l.- Suspensión del derecho de conducir hasta por dos años, y en caso de reincidencia la

suspensión hasta por cinco años, y de ciento veinte a ciento ochenta días de trabajo a favor
de la comunidad, sin estar en estâdo de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o
psicotrópicos o sin manipular un equipo de radio comunicación o de telefonía celular.

ll.- Suspensión del derecho de conducir hasta por tres años, y además de la sanción
correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres años de prisión y en caso de
reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento veinte a ciento ochenta dÍas de
trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de
estupefacientes o psicotrópicos o manipulando un equipo de radio comunicación o de telefonía
celular.

lll.- Si la conducción temeraria provocara daños a terceros se castigará con pena de prisión
de uno a tres años, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por los demás delitos
que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehículos de transporte público en cualquiera de las
modaiidades previstas en la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Morelos, la sanción se
agravara hasta en una mitad más de la prevista, en la fracción I y ll.

Para los efectos de este artículo, se considerará conducción temeraria: manejar en estado de
ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrópicos, o que sin los efectos del
alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un vehículo con negligencia y ponga
en peligro la vida, la salud personal o los bienes de terceras personas.

De la misma manera se considerará conducción temeraria manejar manipulando un equipo de
radio comunicación o de telefonía celular para realizar y contestar llamadas o mandar mensajes
de texto, corr excepción de que los mismos sean utilizados con accesorios o equipos auxiliares
que permitan tener las manos libres u otra tecnología que evite la distracción del conductor.

3e Artículo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un

delito está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en caso de urgencia ante cualquier
agente de la Policía.

Quien en ejercicio de funciones públicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hechc que la ley señale como delito, está obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
Público, proporcionándole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposición a los imputados,
si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber jurídico de denunciar y no lo haga,
será acreedor a las sanciones correspondientes.
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para que el infractor no vuelva a atentar contra fa disposición

lesionada, es decir, para tratar de evitar que sea reincidente en

su conducta y así proteger el interés público y el orden social.

Por lo que la autoridad demandada  

, motopatrullero adscrito a la Dirección de la
Policía Vial de la secretaría de Protección y Auxilio ciudadano

del Municipio de cuernavaca, Morelos , debía cuidar que su

actuar fuera conforme a la normativídad aplicable, poniendo a

disposición del Ministerio Público a la infractora y con ello

realizar una aplicación de una sanción eficaz, omisión que

podría constituir una causa de responsabilidad de parte de esa

autoridad, en términos de los dispuesto por el arrículo 270

fracción ll del código Penal del Estado de Morelos, que a la
letra establece:

ARTlcuLo 270.- comete el delito de incumprimiento de funciones
públicas, el servidor público que incurra en atguna de las
conductas siguientes:

l. omita la denuncia de alguna privación ilegal de ra ribertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si está dentro de sus facultades
evitarla;

ll. lmpida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolución judicial o administrativa o el cobro de una contribución
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza pública para tal objeto; y

lll. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este artícuro, se le impondrá
de dos a cuatro años de prisión y de cien a doscientos días murta.
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En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que

debió darse vista al Órgano lnterno de Control, para que, a

través de las áreas competentes, realizaran las

investigaciones tendientes a determinar la probable

responsabilidad por las omisiones antes mencionadas, y para

que dicha autoridad a su vez, de ser procedente, diera vista al

Ministerio Público competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los

artículos 123 apartado B, fracción Xlll primer y segundo

párrafo de la Constitucion Política de /os Esfados Unidos

Mexicanos4j; 13441 de la Constitucion Política del Estado Libre

40 "Artículo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente útil; al efecto, se
promoverán la creación de empleos y la organización social de trabajo, conforme a la ley.
El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases siguientes deberá expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regirán:

(...)
B.- Entre los Poderes de la Unión, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
(. .)
Xlll.- !-os militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Público, peritos
y los miembros de las instituciones policiales, se regirán por sus propias leyes.
Los agentes del Ministerio Público, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podrán ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
señalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempeño de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separación, remoción, baja, cese o cualquier otra forma de terminación del servicio fue
injustificada, el Estado sólo estará obligado a pagar la indemnización y demás prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningún caso proceda su reincorporación al servicio, cualquiera que sea
el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

4IART|CULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupción, como instancia coordinadora
entre las autoridades competentes en la prevención, detección, investigación y sanción de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupción, el cual se conformará y ajustará a lo
dispuesto en la propia Constitución y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Título, se reputan como servidores
públicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asÍ como de los
Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales del lnstituto Morelense de
Procesos Electorales y Participación Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados
del lnstituto Morelense de lnformación Pública y Estadística, los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general
todo aquel que desempeñe un cargo, comisión empleo de cualquier naturaleza en la
Administración Pública Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos públicos autónomos
e instituciones mencionadas en esta Constitución. El Sistema Estatal contará con un Comité de
Participación Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
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y soberano de Morelos; último pârrafo del artículo 89 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelosa2; 174 y 175

de la Ley organica Municipal del Estado de Morelosa3 y 159

contribución a la transparencia, la rendición de cuentas o el combate a la corrupción y serán
designados en los términos que establezca la ley.

Al Gobernador sólo se le podrá exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio político,
por violación expresa y calificada como grave a esta Constitución, ataques a la libertad electoral
y al derecho de participación ciudadana y por delitos grave$ del orden común.

El Sistema tendrá un Comité Coordinador, el que contará a su vez con un órgano de apoyo
técnico; el Comité estará integrado por los Titulares de la Entidad Superior de Auditoría y
Fiscalización del Çongreso del Estado de Morelos, Fiscalía Especializada en Combate a la
Corrupción, Secretaría de la Contraloría, el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa, el Comisionado Presidente del lnstituto Morelense de lnformación pública y
Estadística, así como por un representante de la Junta de Administración, Vigilancia y Disciplina
del Poder Judicial, un representante de los Contralores Municipales del Estado y el presidente
del Comité de Participación Ciudadana; el Presidente del Comité de Participación Çiudadana, lo
será a su vez del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, corresponderá al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción, en los términos que determine la Ley:

a) El diseño y promoción de políticas integrales en materia de fiscalización y control de
recursos públicos, de prevención, control y disuasión de faltas administrativas y hechos de
corrupción, en especial sobre las causas que los generan;

b) La determinación de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematización y
actualización de la información que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los órdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios parala efectiva coordinación de las autoridades
de los órdenes de gobiemo en materia de fìscalización y control de los recursos públicos, y

d) La elaboración de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de la aplicación de políticas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podrá emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el
objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevención de
faltas administrativas y hechos de corrupción, así como al mejoramiento de su desempeño y del
control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informarán al Comité sobre
la atención que brinden a las mismas.

a2 Artículo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Públicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá
dar vista a los órganos internos de control correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para
que efectúen el análisis de la vista ordenada en la resolución y de ser viable realicen las
investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

a3 Artículo 174.- Los servidores públicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas
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fracción Vl de la Ley del Srsfe ma de Seguridad Publica del

Estado de Morelosaa.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA

SENTENCIA DE MÉRITO LO ANTES EXPRESADO PARA

QUE FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN

LA M¡SMA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO TITULAR DE LA

QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE

ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, QUIEN DA

FE.

EGO
t

EZ CEREZO

LAR DE LA QUINTA SALA SPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES AD NISTRATIVAS

oficiales que cometan durante su encargo

Artículo *175.-Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capítulo, se considera
como Servidores Públicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal,
en su caso, y en general, a toda persona que desempeñe cargo, comisión o empleo de cualquier
naturaleza, en la Administración Pública Municipal.

44 Artículo *159.- Serán causas justificadas de remoción, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad pública y por consiguiente sin indemnización, previo desahogo del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad
pública y sus auxiliares:

Vl. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisión que cause la suspensión o deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comisión;
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SE GENERAL
ANABEL LGADo cAPtsrnÁ¡¡

ANABEL SALGADo cnplsrnÁ¡¡, de Acuerdos de este Tr¡bunal de
Morelos, CERTIFICA: que esta firma corresponde al voto concurrente em¡tido por
Especial¡zada en Responsabil¡dades Administrat¡vas del mlsmo
expediente número TJA/2.S106512023, promovido por enpoucíe vtAL DÊL t{. Ayu NTAMIENTO DE
aprobada en Pleno de fecha dieciséis de agosto de dos mil
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