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Cuernavaca, Morelos a veinticuatro de agosto del dos mil
veintidos.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/138S/119/2021.

Sintesis. La parte actora impugnd la negativa ficta en que
incurrieron las autoridades demandadas respecto del escrito de
peticion con sello original de acuse de recibo del 06 de noviembre
de 2020, a través del cual solicitd el pago de la cantidad de
$741,081.81 (setecientos cuarenta y un mil ochenta y un peso
00/100 M.N.), relativo al contrato de obra publica 04/SDUVyOP-
FAIS/CASA-004/2019, celebrado por el H. Ayuntamiento de
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Amacuzac, Morelos y la parte actora el 17 de julio de 2019. Se
actualizo la causal de improcedencia prevista por el articulo 37,
fraccién IV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, porque el contrato de obra publica 04/SDUVyOP-
FAIS/CASA-004/2019, se encuentra regulado por leyes federales,
esto es, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento. Ademas, porque la obra convenida a
traves del contrato se cubriria con recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
Fondo Il de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
para el ejercicio 2019 que son federales.

Antecedentes.

ik OCU PREFABRICADOS S. DE R.L. DE C.V,, representado por

_en su caracter de apoderado legal,

presentd demanda el 23 de junio del 2021, siendo prevenida el
05 de agosto de 2021. Se admitié el 21 de septiembre del 2021.

Senalo como autoridades demandadas:

a) PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE AMACUZAC, MORELOS

b) TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
AMACUZAC, MORELOS.

Como acto impugnado:

/. “LA NEGATIVA (FICTA) DE PAGO lo establecido en las
cldusulas  del  contrato  04/SDUVyOP-FAIS/CASA-
004/2019, presento solicitud de PAGO por la cantidad de
$741,081.81 (SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL
OCHENTA Y UN PESOS 81/100 M.N.)., ademds se requiere
el pago de los gastos financieros conforme a un tasa iqual a
la establecida en la Ley de Ingresos de la Federacion en los
casos de prorroga para el pago de créditos ficales, que se
generen hasta el cumplimiento total de la obligacion
adquirida con la firma de Contrato antes sefialado,
senalando como antecedentes y que sirven para evidenciar
la deuda que este Ayuntamiento tiene con la' moral de la que
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el suscrito funge como Representante Legal, respecto del
contrato de obra publica 04/SDUVyOP-FAIS/CASA-
004/2019, suscrito por este Ayuntamiento de Amacuzac,
Morelos a traves de las personas fisicas que cuentan con la
facultades para hacerlo.” (Sic)

Como pretensiones:

“1) El pago de la cantidad de $1,640,746.74 (un millén
seiscientos cuarenta y seis pesos 74/100 M.N.), como el valor
la obra realizada.

2) El pago de la cantidad $262,519.47 (doscientos sesenta y
dos mil quinientos diecinueve pesos 47/100 M.N.)
correspondiente al Impuesto al Valor Agregado.

3) El pago de los intereses legales que se han generado a razon
de la falta de pago de lo pactado por convenio.” (Sic)

2. Lasautoridades demandadas, comparecieron ajuicio dando

contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogo la vista dada con la
contestacion de demanda, ni amplio su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 17 de enero de 2022 se proveyd en relacion a las

pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 23 de marzo de
2022, quedo el expediente en estado de resolucion.

Consideraciones Juridicas.

Analisis de la Competencia.

5. Este Tribunal es incompetente para resolver la presente

controversia.

6. La parte actora senala como acto impugnado:

I

“LA NEGATIVA (FICTA) DE PAGO lo establecido en las
clausulas del contrato 04/SDUVyOP-FAIS/CASA-
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004/2019, presento solicitud de PAGO por la cantidad de
$741,081.81 (SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL
OCHENTA Y UN PESOS 81/100 M.N.)., ademds se requiere
el pago de los gastos financieros conforme a un tasa igual a
la establecida en la Ley de Ingresos de la Federacion en los
casos de prorroga para el pago de créditos ficales, que se
generen hasta el cumplimiento total de la obligacion
adquirida con la firma de Contrato antes seralado,
serialando como antecedentes y que sirven para evidenciar
la deuda que este Ayuntamiento tiene con la moral de la que
el suscrito funge como Representante Legal, respecto del
contrato de obra publica 04/SDUVyOP-FAIS/CASA-
004/2019, suscrito por este Ayuntamiento de Amacuzac,
Morelos a través de las personas fisicas que cuentan con la
facultades para hacerlo.” (Sic)

7. Sin embargo, en téerminos de lo dispuesto por los articulos
42, fraccion 1V, y 86, fraccion I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; debe precisarse cual es el
acto impugnado, por lo que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad’, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a
su demanda?, a fin de poder determinar con precisién el acto que
impugna la parte actora.

8. Del andlisis integral al escrito de demanda vy los
documentos que anexd, se determina que la parte actora
demanda:

La negativa ficta en que incurrieron las autoridades
demandadas respecto del escrito de peticion con
sello original de acuse de recibo del 06 de
noviembre de 2020.

"Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000,
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900163, DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

? Instancia: Sequnda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159, Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD

* Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXI, mayo de 2005. Materia(s); Civil. Tesis: XVII.20.C.T. 1/6. Pagina: 12665.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS
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impugnado seria competente para conocerlo en términos de los
dispuesto por el articulo 18, inciso B), fraccidn |1, inciso b), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[..]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

[...]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucién negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de
un particular en el termino que la Ley sefiale. La demanda podrd
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa”.

2, Ao de Ricardo Flores Magon™

10. Por tratarse de la figura juridica de la negativa ficta que dice
se configuro en relacion al escrito de peticion que obra a hoja 53
a 57 del proceso, suscrito por el apoderado legal de la parte
actora, dirigido al Presidente Municipal Constitucional de
Amacuzac, Morelos, con sello original de acuse de recibo de la
Oficialia de Partes del H. Ayuntamiento de Amacuzac, Morelos, a
través del cual solicitd el pago de la cantidad de $741,081.81
(setecientos cuarenta y un mil ochenta y un peso 00/100 M.N.),
relativo al contrato de obra publica 04/SDUVyOP-FAIS/CASA-
004/2019, celebrado por el H. Ayuntamiento de Amacuzac,
Morelos y la parte actora el 17 de julio de 2019; y el pago de los
gastos financieros.

02

vy

11. El contrato citado se encuentra agregado en copia
fotostatica a hoja 18 a 36 del proceso, el cual tiene por objeto la
ejecucion de la obra consistente en “PAVIMENTACION A BASE DE

CONCRETO HIDRAULICO, SUMINISTRO DE TUBERIA HIDRAULICA, TOMAS
DOMICILIARIAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN CALLE MIGUEL HIDALGO,

COLONIA LA CRUZ, CASAHUATLAN, AMACUZAC, MORELOS".
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12. Por lo que se determina que con la figura de la negativa
ficta que demanda la parte actora en el acto impugnado
precisado en el parrafo 8. de la presente sentencia, la parte actora
solicita el cumplimiento de ese contrato.

13. El articulo 18, inciso B), fraccion II, inciso e) de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, establece a favor de este Organo Jurisdiccional la
competencia para conocer de las controversias que se susciten
por la interpretacion, cumplimiento, rescision o terminacion de
los contratos de naturaleza administrativa o los que deriven de la
Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la Misma del
Estado de Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los
Reglamentos Municipales en dichas materias, al tenor de lo
siguiente:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[...]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

f...]

e) Las controversias que se susciten por la interpretacion,
cumplimiento, rescision o terminacion de los contratos de
naturaleza administrativa o los que deriven de la Ley de Obra
Publica y Servicios relacionados con la misma del Estado de
Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Poder Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los Reglamentos
Municipales en dichas materias;”.

14. El contrato que la parte actora solicita su cumplimiento es
de naturaleza administrativa.

15. Ladoctrina sefala que existen dos criterios para determinar
la naturaleza de los contratos administrativos: por su naturaleza
u objeto:
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a) El del servicio publico.
b) El de la clausula exorbitante de derecho comun.

16. Conforme al primero, todo contrato celebrado por la
administracion que tenga por objeto un servicio publico, sera
administrativo.

17. La naturaleza administrativa de un contrato celebrado
entre un organo estatal y un particular puede validamente
deducirse de la finalidad de orden publico que persigue,
identificada tambiéen como utilidad publica o utilidad social, asi
como del régimen exorbitante del derecho civil a que esta sujeto.

18. En esas consideraciones se determina que los contratos
celebrados por un odrgano estatal con los particulares estan
regidos por el derecho privado cuando su objeto no esteé
vinculado estrecha y necesariamente con el cumplimiento de las
atribuciones publicas del Estado y, por lo mismo, la satisfaccion
de las necesidades colectivas no se perjudique porgue en
aquellos actos el Estado no haga uso de los medios que le
autorizan su régimen especial.

19. Por el contrario, cuando el objeto finalidad del contrato
estén intimamente vinculados al cumplimiento de las
atribuciones estatales, de tal manera que la satisfaccion de las
necesidades colectivas no sea indiferente a la norma de ejecucion
de las obligaciones contractuales, entonces se estara en
presencia de un contrato administrativo, siendo valido estipular
clausulas exorbitantes que, desde la optica del derecho privado,
pudieran resultar nulas, pero que en el campo administrativo no
lo son, en atencion a la necesidad de asegurar el funcionamiento
regular y continuo del servicio publico.

20. Los contratos de obra publica son de naturaleza
administrativa, en ellos, el Estado o Municipio interviene en su
funcion de persona de derecho publico, en situacion de
supraordinacion respecto del particular, con el proposito de
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satisfacer necesidades colectivas y proporcionar beneficios
sociales. Por ello, presentan caracteristicas diversas a los
contratos celebrados entre particulares.

27. En estos contratos, el particular se compromete con el
Estado a realizar una obra determinada conforme a las exigencias
pactadas.

22. En los contratos de obra publica a diferencia de los
contratos celebrados entre particulares, la voluntad de la entidad
contratante se da a partir del procedimiento administrativo
correspondiente, y se declara a través de un acto administrativo,
como lo es la celebracidn del contrato de obra publica, el cual,
como todo acto realizado por el Poder Estatal en su formacién vy
vigencia, se encuentra regido no sélo por las manifestaciones que
las partes hubieren expresado en el propio contrato, sino por los
terminos previstos por el legislador en el ordenamiento juridico
aplicable.

A lo anterior sirve de apoyo el siguiente criterio
jurisprudencial:

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE
PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las clausulas
que integran un contrato forman una unidad que no puede
desvincularse, esto es, deben analizarse en su conjunto, de ahi
que deben compartir la naturaleza del contrato que las
contiene. Luego, si en las cldusulas de los contratos
administrativos se encuentran las relativas al precio a pagar,
los plazos, forma y lugar de pago, éstas tienen la naturaleza
del contrato del que forman parte; en ese sentido, el hecho de
que la prestacion reclamada sea la falta de pago de una
contraprestacion a un contratista particular, no obsta para
concluir que ese incumplimiento tiene naturaleza
administrativa, toda vez que el documento que origino la
prestacion es un contrato administrativo. En consecuencia, los
conflictos surgidos en relacién con la falta de pago estipulada
en los contratos administrativos deben resolverse en los juicios
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del regimen al que aquéllos estén sujetos?.

23. En la declaracion Il., punto 1.8. del contrato, se establecio
que el contratista conoce planamente el contenido de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su
Reglamento, y demas disposiciones administrativas expedidas en
esa materia, al tenor de lo siguiente:

“1.8. Conoce plenamente el contenido de la Ley de Obras
Publicas 'y Servicios Relacionados con las Mismas, su
Reglamento, y demds disposiciones administrativas expedidas
en esa materia”.

24. Del analisis integral de las clausulas que contiene el
contrato citado, se determina que se sujeto a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, toda vez que
en la clausula novena denominada garantias, se convino que el
contratista se obligada a constituir a favor del H. Ayuntamiento
la garantia de vicios ocultos conforme a lo dispuesto por el
articulo 66, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, al tenor de lo siguiente:

022, Anio de Ricardo Flores Magon™
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“NOVENA. GARANTIAS:
“LA CONTRATISTA” se obliga a constituir a favor de “EL H.
AYUNTAMIENTO” las garantias siguientes:

[..]

¢ Contradiccion de tesis 292/2017. Entre las sustentadas por el Pleno det Primer Circuito y el Pleno del Segundo
Circuito, ambos en Materia Civil. 17 de enero de 2018. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |;
votd con reserva Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora 1. Secretario: Juvenal Carbajal
Diaz. Tesis contendientes: Tesis PC.I.C. J/43 C (10a.), de titulo y subtitulo: "CONTRATOS DE ADQUISICION, DE
PRESTACION DE SERVICIOS O DE OBRA PUBLICA, CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Y UN PARTICULAR. CUANDO ESTE ULTIMO RECLAMA SU INCUMPLIMIENTO, POR FALTA DE PAGO,
CORRESPONDE CONOCER DE LA CONTROVERSIA RELATIVA A UN JUEZ DE CISTRITO EN MATERIA CIVIL.",
aprobada por el Pleno en Materiz Civil del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 10 de febrero de 2017 a las 10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 39, Tomo I, febrero de 2017, pagina 987, y Tesis PC.I.C. J/1 C (10a.), de titulo y subtitulo:
"COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO O RESCISION DE UN CONTRATO DE OBRA
PUBLICA CELEBRADO ENTRE ENTIDADES PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO Y PARTICULARES, RECAE EN UN
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,", aprobada por el Pleno en Mzteria Civil del Sequndo Circuito
y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 26, Tomo I}, enero de 2016, pagina 1937
Tesis de jurisprudencia 14/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del
treinta y uno de enero de dos mil dieciocho. Esta tesis se publico el viernes 02 de marzo de 2018 a las 10:05 horas
en el Semanario Judicial de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 05
de marzo de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Num
de Registro: 2016318 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 52, Marzo de 2018, Tomo Il Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 14/2018 (10a.). Pagina: 1284
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b) De vicios ocultos. En concordancia con lo dispuesto en el
articulo 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, “LA CONTRATISTA” quedard obligada a
responder de los defectos que resultaren de la ebra, de los vicios
ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere
incurrido, en los términos sefialados en el contrato y en su caso
el Codigo Civil Federal de aplicacion supletoria [...].”

25. En la cldusula décima se convino que la revisién de los
costos se sujetaria a lo establecido y aplicable en la§ Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ,‘al tenor de lo
siguiente: |
“DECIMA. AJUSTE Y/O REDUCCION DE COsTOS.
[...]

La revision de costos se sujetard a lo estab!ecic:}o y aplicable en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Y su  Reglamento, realizindose mediante el siguiente
procedimiento: 3

[..] |
26. En la clausula décima quinta se convino que el contrato se
podria modificar conforme a lo dispuesto en el articulo 59, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al
tenor de lo siguiente:

“DECIMA QUINTA. CONVENIOS MODIFICATOI#IOS.

Cuando se produzcan circunstancias por la§s que “EL H.
AYUNTAMIENTO” considere necesario realizar cambios al
proyecto ejecutivo, planos, programas de ejecucion o precio, ésta
podra de acuerdo con el presupuesto que se le autorice, bajo su
responsabilidad y por las razenes fundadas y explicitas,
modificar el presente Contrato, mediante Convenios, ya sea
modificatorios o adicionales, conforme a lo dispuesto en el
articulo 59, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.”

27. En la clausula décima sexta se convino que las partes se

obligaron a sujetarse para la ejecucién de la obra, entre otros a
|
los lineamientos, procedimiento y requisitos que establece la Ley
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tenor de lo siguiente:

“DECIMA SEXTA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

“El H. Ayuntamiento” y “LA CONTRATISTA” se obligan a
sujetarse para la ejecucion de la obra objeto de este Contrato, a
todas y cada una de las clausulas que lo integran, asi como a sus
anexos, los términos, lineamientos, procedimientos y requisitos
que establecen la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionades
con las Mismas y demds normas y disposiciones administrativas
que le sean aplicables [...]."”

28. En la clausula vigésima se convino que el H. Ayuntamiento
podrd en cualquier momento rescindir administrativamente el
contrato por causas imputables a la contratista por la
contravencion a las disposiciones, lineamientos, bases,
procedimientos y requisitos que establece la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al tenor de lo
siguiente:

“VIGESIMA. RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO.

“EL H. AYUNTAMIENTO" podrd en cualquier momento rescindir
administrativamente este Contrato por causas imputable a “LA
CONTRATISTA” por la contravencion a las disposiciones,

022, Ao de Ricardo Flores Magon”

uz

lineamientos, bases, procedimientos y requisitos que establece la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
demds disposiciones administrativas [...].”

29. De ahi que este Organo Jurisdiccional determina que el
ordenamiento legal aplicable al contrato de obra publica es la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y su Reglamento.

30. Por lo que este Tribunal no es competente para resolver
sobre el cumplimiento del contrato administrativo citado, pues el
articulo 18, inciso B), fraccion Il, inciso e) de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece a favor de este Tribunal la competencia para conocer
de las controversias que se susciten por la interpretacion,
cumplimiento, rescision o terminacién de los que deriven de la
Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma del

11
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Estado de Morelos, no asi de la Ley de Obras Ptblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que es de naturaleza federal.

31. Los ordenamientos aplicables al contrato son de orden
federal, que no corresponde conocer a este Tribunal.

32. El articulo 103 de Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, establece la competencia a favor
de los Tribunales Federales para resolver las controversias que
se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacién de los
contratos celebrados con base en esa Ley, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 103. Las controversias que se susciten con motivo de la
interpretacidn o aplicacidn de los contratos celebrados con base
en esta Ley, seran resueltas por los tribunales federales, en los

casos en que no se haya pactado cldusula arbitral o medio
alterno de solucion de controversias, o éstas no resulten
aplicables”.

33. La Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, establece en sus articulos 1, 2 fraccién IV y 3
fraccion VI, XVIIly XIX, lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general
y tiene por objeto determinar la integracion, organizacidn,
atribuciones y funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es un organo
Jurisdiccional con autonomia para emitir sus fallos y con
jurisdiccion plena.

Formard parte del Sistema Nacional Anticorrupcion y estard
sujeto a las bases establecidas en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
General correspondiente y en el presente ordenamiento.

Las resoluciones que emita el Tribunal deberdn apegarse a los
principios de legalidad, mdxima publicidad, respeto a los

derechos  humanos, verdad  material, razonabilidad,
proporcionalidad, presuncion de inocencia, tipicidad y debido
proceso.

El presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputados para el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se ejercerd con
autonomia y conforme a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad  Hacendaria y las disposiciones legales
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aplicables, bajo los principios de legalidad, certeza,
independencia, honestidad, responsabilidad y transparencia. Su
administracidn serd eficiente para lograr la eficacia de la justicia
administrativa bajo el principio de rendicion de cuentas.

Dicho ejercicio deberd realizarse con base en los principios de
honestidad, responsabilidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
rendicion de cuentas, austeridad, racionalidad y bajo estos
principios estard sujeto a la evaluacién y control de los drganos
correspondientes.

Conforme a los principios a que se refiere el pdrrafo anterior, y
de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el Tribunal se sujetard a las
siguientes reglas:

1. Ejercerd directamente su presupuesto aprobado por la Camara
de Diputados, sin sujetarse a las disposiciones emitidas por las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica;
Il. Autorizard las adecuaciones presupuestarias sin requerir la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siempre y cuando no rebase su techo global aprobado por la
Cdmara de Diputados;

I1l. Determinard los ajustes que correspondan a su presupuesto
en caso de disminucién de ingresos durante el ejercicio fiscal, y
IV. Realizard los pagos, llevard la contabilidad y elaborara sus
informes, a través de su propia tesoreria.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entenderd, por:
[...]

IV. Tribunal: El Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion:

VIIl. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados
por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal centralizada y paraestatal, y las empresas productivas
del Estado [...]

[..]

XVIIl. Las sanciones y demds resoluciones emitidas por la
Auditoria Superior de la Federacion, en términos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y

XIX. Las sefialadas en esta y otras leyes como competencia del
Tribunal”.
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34. De lo que se destaca que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, conocerd de los juicios que se promuevan
respecto de la interpretacion y el cumplimiento de contratos de
obra publica celebrados con base a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

35. Este Tribunal también es incompetente para conocer del
acto impugnado porque el pago que solicitd la parte actora
deriva de la obra publica con nimero de contrato 04/SDUVyOP-
FAIS/CASA-004/2019, deviene del Programa del Fondo Ill Ramo
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, toda vez que, en ese contrato en la declaracidn l.,
punto I.2., asi de declard, al tenor de lo siguiente:

“l.2. Para cubrir las erogaciones que a su cargo se deriven del
presente instrumento el Ayuntamiento de Amacuzac Morelos
cuenta con la suficiencia presupuestal necesaria a cargo de los
recursos provenientes del Programa del Fondo Il Ramo 33."

36. ElRamo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, se encuentra previsto en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019, en el
articulo 7, fraccidn |, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 7. El ejercicio de los recursos federales aprobados en
este Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las entidades
federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como el
de los recursos federales que se ejerzan de manera concurrente
con recursos de dichos drdenes de gobierno, se sujetard a las
disposiciones legales aplicables, al principio de anualidad yalo
siguiente:

[...]

I. El resultado de la distribucion entre las entidades federativas
de los recursos que integran los fondos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
se presenta en el Tomo IV de este Presupuesto de Egresos, con
excepcion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP), cuya distribucion se
realizard conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.”
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para el Ejercicio Fiscal 2019, relativo al Ramo 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, se determind
el monto que se destinaria a ese ramo.

38. A partir del ejercicio presupuestal 1999, al Ramo 33 se
encuentra constituido por siete fondos, siendo estos:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal (FAEB),

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA),

I1l. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), que se encuentra dividido en dos:

a) Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE),

b) Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM).

22, Ano de Ricardo Flores Magon”
e

oy

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF),

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM), que se
encuentra dividido en tres: o

a) Fondo para la para Asistencia Social (DIF).
b) Fondo para Infraestructura Educativa Basica.
c) Fondo para Infraestructura Educativa Superior.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA).

15
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VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP). 5

39. El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) se integra con dos subfondos: el Fondo para la
Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM); son aportaciones
Federales para Estados y Municipios, cuyo destino de acuerdo al
articulo 33 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, es:

l. A nivel Estatal (FISE), para obras y acciones de
alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal.

[l En el Municipal (FISM), al financiamiento de obras
para agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién
municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura
productiva rural.

HI. Inversiones que beneficien directamente a la
poblacion en condiciones de rezago social y pobreza extrema. ¢

40. El Ramo General 33 tiene como misidn fortalecer la
capacidad de respuesta de los gobiernos locales y municipales,
en el ejercicio de los recursos que les permita elevar la eficiencia
y eficacia en la atencion de las demandas de educacidn, salud,
infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad
publica, programas alimenticios y de asistencia social e
infraestructura educativa que les plantea su poblacidn, asi como
el fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y a las
regiones que conforman, dando cumplimiento a lo establecido
en el Capitulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

41. Las aportaciones federales del Ramo General 33 se
establecen como recursos que la Federacidn transfiere a las

* Consulta realizade en la pagina https://www.cefp gob.mx/Intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0362006.pdf, el 10
de agosto de 2022.
° Ibidem
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de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion vy
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion

se dispone en la Ley de Coordinacion Fiscal.

42. La operacion del Ramo General 33 estd elevada a mandato
legal en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, en el que
se determinan las aportaciones federales para la ejecucidn de las
actividades relacionadas con areas prioritarias para el desarrollo
nacional, como la educacion basica y normal, salud, combate a la
pobreza, asistencia social, infraestructura educativa,
fortalecimiento de las entidades federativas y para los municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, seguridad
publica, educacion tecnoldgica y de adultos’.

43. Por lo que la obra convenida a través del contrato nimero
04/SDUVyYOP-FAIS/CASA-004/201, se cubriria con recursos del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, Fondo Ill de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) para el ejercicio 2019 para el

2. Ao de Ricardo Flores Magon”

ejercicio 2019, que son federales, los cuales se encuentran
regulados de conformidad con lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo primero, y segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

Y202

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por
las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar
que los recursos economicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74,
fraccion VI'y 79 de esta Constitucion.

[...]"

! Consulta realizada en la pdgina

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2021/docs/33/r33_ep.pdf, el 10 de agosto de 2022.
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44. El desarrollo reglamentario de esa disposicion
constitucional se encuentra fundamentalmente en dos
ordenamientos, a saber, en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

45. De dichos ordenamientos se destaca que, en términos
similares, establecen que resultan aplicables a las entidades
federativas, los Municipios y los entes publicos de unas y otros,
con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, salvo aquellos
fondos previstos en el capitulo V de la Ley de Coordiinacién Fiscal,
esto es, los concernientes a aportaciones federales.

46. El articulo 79, parrafo quinto, fraccion | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, da competencia a la
Auditoria Superior de la Federacion, la fiscalizacién de los
recursos federales, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 79.- [...]
La Auditoria Superior de la Federacién tendré a su cargo:

I.- Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las
garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto
a empreéstitos de los Estados y Municipios; el manejo, la custodia
y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Unidn y
de los entes publicos federales, asi como realizar'auditorias sobre
el desemperio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas federales, a través de los informes que se rendirén
en los términos que disponga la Ley.

Tambien fiscalizard directamente los recursos federales que
administren o ejerzan las entidades féderativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México. En los términos que establezca la ley fiscalizard, en
coordinacion con las entidades locales de fiscalizacion o de
manera directa, las participaciones federales. En el caso de los
Estados y los Municipios cuyos empréstitos cuenten con la
garantia de la Federacion, fiscalizard el destino y ejercicio de los
recursos correspondientes que hayan realizado los gobiernos
locales. Asimismo, fiscalizard los recursos federales que se
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destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o
moral, ptiblica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
fondos y mandatos, publicos o privados, o cualquier otra figura
juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en
las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y
de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el pdrrafo anterior
deberdn llevar el control y registro contable, patrimonial y
presupuestario de los recursos de la Federacion que les sean
transferidos y asignados, de acuerdo con los criterios que
establezca la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion podrd solicitar y revisar,
de manera casuistica y concreta, informacion de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la
informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en el presupuesto en revision
abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se
trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas federales. Las observaciones y recomendaciones que,
respectivamente, la Auditoria Superior de la Federacion emita,
solo podrdn referirse al ejercicio de los recursos publicos de la
Cuenta Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el pdrrafo anterior, en las
situaciones que determine la Ley, derivado de denuncias, la
Auditoria Superior de la Federacidn, previa autorizacion de su
Titular, podrd revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las
entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores.
Las entidades fiscalizadas proporcionardn la informacion que se
solicite para la revision, en los plazos y términos senalados por
la Ley y, en caso de incumplimiento, serdn aplicables las
sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior de la
Federacion rendird un informe especifico a la Cdmara de
Diputados y, en su caso, promoverd las acciones que
correspondan ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion o las autoridades competentes;

[...]"

De la interpretacion armonica que se realiza a los articulos
1, 2 fraccion IV y 3 fraccion VIII, XVII y XIX, de la Ley Organica del
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Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que se transcribieron
en el parrafo 33. de esta sentencia.

48. Se determina que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, conocerda de los juicios que se promuevan
respecto de la interpretacion y el cumplimiento de contratos de
obra publica con cargo a recursos federales, con independencia
de que los hayan celebrado entidades federativas o Municipios,
en tanto que lo que da la competencia es el caracter federal de
los recursos empleados y el marco normativo' que rige la
competencia material de ese Tribunal, la cual se ha delineado
para conferirle la atribucion de resolver integralmente sobre esas
materias.

A lo anterior sirve de orientacion, el siguiente criterio
jurisprudencial:

CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. COMPETE AL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
RESOLVER SOBRE SU INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO,
CUANDO LOS CELEBREN ENTIDADES FEbERATIVAS o
MUNICIPIOS, CON CARGO A RECURSOS FEDERALES. De la
interpretacion sistematica de los articulos 14, fracciones VII, XV
y XVI, y 15 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se advierte que este o6rgano
jurisdiccional conocerd del juicio contencioso administrativo
regulado en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, promovido contra resoluciones definitivas,
actos administrativos y procedimientos: en materia
administrativa sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y
servicios celebrados por las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como de las resoluciones
emitidas conforme a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion y para dirimir lo concerniente a las
sanciones administrativas, en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;
de donde se sigue que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es competente para conocer de la
interpretacion y el cumplimiento de contratos de obra publica
con cargo a recursos federales, con independencia de que los
hayan celebrado entidades federativas o Municipios, en tanto

que lo que da la competencia es el caracter federal de los
20
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competencia material de ese Tribunal, la cual se ha delineado
para conferirle la atribucion de resolver integralmente sobre
esas materiasé.

49. Por lo tanto, este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es incompetente para resolver sobre los actos
impugnados; por lo que se configura la causal de improcedencia
prevista en el articulo 37, fraccion 1V, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®, que establece que el juicio
es improcedente contra actos cuya impugnacion no corresponda
conocer a este Tribunal; por lo tanto, lo conducente es declarar
el sobreseimiento del presente juicio en términos de lo dispuesto
por el articulo 38, fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos™.

50. Sin que ello implique vulnerar el derecho de acceso a la
justicia reconocido en los articulos 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1y 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues el

Avio de Recardo Flores Mugan™

ejercicio de este derecho se encuentra sujeto al cumplimiento de
determinados requisitos, presupuestos y cargas procesales que
no deben soslayarse en detrimento de la correcta y eficiente
administracion de justicia, como lo es la carga procesal dispuesta
de manera asequible al gobernado, de presentar el recurso
efectivo ante el tribunal competente.

72

vy

51. En las relatadas condiciones, se concluye que, ante la
incompetencia por razén de la materia, este tribunal no esta

* Contradiccion de tesis 23/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, Segundo en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
Tercero en Materia Administrativa del Sexto Circuito y Cuarto en Materia Administrativa del Primer Circuito. 18 de
marzo de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ausente: Eduardo Medina Mora I. Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez, Décima Epoca NUm. de Registro:
2009252, Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro
18, Mayo de 2015, Tomo It Materia(s): Administrativa, Constitucional. Tesis: 2a./). 62/2015 (10a.). Pagina: 1454

 "Articulo 37, El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

(a0

IV. Actos cuya impugnacion no corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa;”

'® “Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

L.

Il Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley; ”
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obligado a remitir el asunto a la autoridad que considere
competente, al ser carga procesal de la parte actora.

Sostiene lo anterior la tesis jurisprudencial nimero
2a./). 146/2015, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién con el rubro y texto:

INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN EL JUICIO
DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.
Cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
advierta que carece de competencia por razén de la materia
para conocer de una demanda de nulidad, debera declarar la
improcedencia del juicio en términos del articulo 8o., fraccion
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, sin que ello implique vulnerar el derecho de
acceso a la justicia reconocido en los articulos 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 8, numeral 1 y 25 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, pues el ejercicio de este derecho se
encuentra sujeto al cumplimiento de determinados requisitos,
presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse en
detrimento de la correcta y eficiente administracion de justicia,
como lo es la carga procesal dispuesta de manera asequible al
gobernado, de presentar el recursc efectivo ante el tribunal
competente. En las relatadas condiciones, se concluye que,
ante la incompetencia por razon de la materia, el referido
tribunal no estd obligado a remitir el asunto a la autoridad que
considere competente.’

Asi como la tesis emitida por el Pleno del Vigésimo
Séptimo Circuito que, no obstante, sus criterios no son
vinculantes para este Tribunal, se aplica por analogia al presente
asunto, al coincidir con su determinacion:

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. CUANDO ADVIERTA QUE NO LE
COMPETE CONOCER DE UN ASUNTO, DEBE SOBRESEER EN

"' Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010356. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo 1. Materia(s): Administrativa. Tesis:
2a./). 146/2015 (10a.) Pagina: 1042,

Contradiccion de tesis 107/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Séptimo y Cuarto, ambos
en Materia Administrativa del Primer Circuito, Primero del Vigésimo Circuito y Primero en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Primer Circuito. 8 de julio de 2015. Cinco votos de los ministros Eduardo Medina Mora | .
Juan N. Silva Meza, Jose Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Maria Carla Trujillo Ugalde.
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EL JUICIO Y NO DECLINAR SU COMPETENCIA A UN DIVERSO
ORGANO JURISDICCIONAL. Conforme al articulo 8o., fraccion
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencicso
Administrativo'?, es improcedente el juicio contencioso
administrativo federal cuando no le competa conocer del
asunto al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en cuyo caso deberd sobreseer en el juicio en términos de la
fraccion 1l del articulo 9o. del indicado ordenamiento’, Por
tanto, la Sala Regional no debe declinar su competencia en
favor de un diverso drgano jurisdiccional, cuando advierta que
no le compete conocer de un asunto, sino que debe declarar
actualizada dicha causal de improcedencia y sobreseer en el
juicio.’®

52. Resulta improcedente analizar las razones de impugnacion
y las pretensiones de la parte actora, porque su pronunciamiento
es una cuestion de fondo.

llustra lo anterior la tesis que a continuacion se
transcribe, la cual se aplica por analogia al presente asunto:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacion tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.’®

Y "ARTICULO 8o.- £s improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales y contra los actos
siguientes: .
(REFORMADA, D.O.F. 28 DE ENERO DE 2011)

It. Que no le competa conocer a dicho Tribunal,

'3 "ARTICULO 9o.- Procede el sobreseimiento:

Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevénga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
articylg anterior, ] PR R
1% Epoca: Décima Epoca. Registro: 201‘!961.%st3ncia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, junio de 2016, Tomo HI. Materia(s): Administrativa, Tesis:
PC.XXVI. J/6 A (10a.) Pdgina: 2363. PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Contradiccion de tesis 7/2015.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero, todos del Vigésimo Séptimo
Circuito. 19 de abril de 2016. Unanimidad de tres votos de los Magistrados Juan Ramén Rodriguez Minaya,
Gonzalo Eolo Durdn Molina y Adan Gilberto Villarreal Castro. Ponente: Gonzalo Eolo Durdn Molina. Secretaria:
Maria del Pilar Diez Hidalgo Casanovas.

"> SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 212,468, Jurisprudencia, Materia (s):
Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, 77, mayo de 1994, Tesis: VI. 20. J/280, Pagina: 77, Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo I,
Segunda Parte, tesis 757, pagina 566
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Parte dispositiva.

53. Este Tribunal es incompetente para conocer y resolver del
presente juicio de nulidad.

54. Sedecreta el sobreseimiento del presente juicio, en relacion
al acto impugnado, que demanda a la autoridad demandada, con
fundamento en el articulo 38, fraccién I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por actualizarse la causal
de improcedencia prevista por la fraccién 1V, del articulo 37, de
la citada Ley.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Licenciado en Derecho MARIO GOMEZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccidon’® y ponente en este
asunto; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular
de la Tercera Sala de Instruccidn; Magistrado Licenciado en
Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante la
Licenciada en Derecho ANABEL SALGADR CAPISTRAN, Secretaria

RESPONSABILIDADES ADBINISTRATIVAS

'® En término de los articulos 70, de la Ley Orgénica del Tribunal @& Justicia del Estado de Morelos: 97, segundo
parrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Admunistrativa del Estado de Morelos y al acuerdo numero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesién Extraordinariz nimero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidos
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA -

DEL ESTADQ DE MORELOS

LICCEND. b - OPEZ
SECRETARIO HABILITADO EN FUNY DE MAGISTRADO DE
LA PRIMERA SALA DE CCION.

DR. EN D=ORGEALBEZRTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

= MF GISTRA

LiC. EN D. MAR\U\EL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

022, Aiio de Ricardo Flores Magon™
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LIC. ANABEL SA DO CAPISTRAN

La Licenciadza ANABEL SALGADO CAPIS TRAN, Secretaria General de Ac rjo;\d\el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CER"_TT.FICA: Que la presente hoja de fignas, corresdcnde a la resolucion del
expediente numero TJA/125/119/2021 relative al juicio Edministrativo,‘/gr’éma:fidL ‘por OCU PREFABRICADQOS S

DE RL DE CV, representado por nsu fracter de alboderado legal, en contra del
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTOIDE AN MOFELOS Y OTREA; misma que fue aprobada en
pleno del veinticuatro de agosto del dos mil vaintigas. 4
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