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1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite ¢ Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia de la

fecha, en la que se declaré la ilegalidad Yy por ende la

nulidad lisa v llana del cese verbal injustificado de-
d, policia . adscrita a Iz Direccién de

Seguridad Publica del Ayuntamiento de Tlaltizapan de

Zapata, Morelos, efectuado e doce de octubre del dos mil
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dieciocho y se condena al pago y cumplimiento de la

indemnizacion de tres meses, indemnizacion de veinte dias

por cada afo de servicios prestados, asi como al pago de

diversas prestaciones; con base en lo siguiente:

Parte actora:

Autbridades

demandadas'

Acto impugnado

2. GLOSARIO

1. Presidente  Municipal de

Tlaltizapan de Zapata, Morelos;

2. Director de Seguridad Publica
del Ayuntamiento Tlaltizapan de

Zapata, Morelos;

3. H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional . de  Tlaltizapan,

Morelos.

4. Director y/o Consejero Juridico
del Ayuntamiento de Tialtizapan de
Zapata, Morelos; y

5. Lio. NN

Auxiliar Juridica dependiente de la
Direccion y/o Consejero Juridico
del Ayuntamiento de Tlaltizapan de.
Zapata, Morelos.

El ilégal cese o0 separacion verbal
de fecha doce de octubre del dos
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mil dieciocho del cargo de policia,

LJUSTICIAADMVAEM: [ey de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos."

| SSPEM Ley del Sistema de Seguridad
| Publica del Estado de Morelos.

LORGMPALMO Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos®.

LSERCIVILEM | Ley del Servicio Civil del Estado de
| Morelos.
CPROCIVILEM Cédigo Procesal Cfvil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: _ Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES

1. Previo haber subsanado I3 prevencion de fecha doce de
noviembre del dos mil dieciocho de |a demanda presentada

el ocho de ese mismo mes Y afo, mediante acuerdo de fecha

' Publicada e diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514. '

* Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514,




seis de diciembre del afio antes mencionado, se admitio la
demanda de nulidad presentada por la parte actora en

contra de las autoridades demandadas. Precisando como

acto impugnado:

El ilegal cese o separacion verbal de fecha doce de

octubre del dos mil dieciocho del cargo de policia.

2. Con copias simples de la demanda, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas, para que en un
plazo improrrogable de diez dias produjeran contestacion a

la misma, con el apercibimiento de ley.

3. Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha dieciocho de enero dél dos
mil diecinueve, se les tuvo por contestada la demanda
incoada en contra al Presidente Municipal y a la Sindica
Municipal, ambos del Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos,
por hechas sus manifestaciones, defensas y ext:epciones,
dandose vista a Ié par‘te actora por tres dias para que
- manifestara lo que a su derecho correspondia y se le hizo del

conocimiento que contaba con quince dias habiles para que
ampliara su demanda.

4.- En acuerdo de fecha once de marzo del dos mil
diecinueve, previa certificacion se tuvo a las auto’ridades
Director de Seguridad Pl]blicé del Ayuntamiento Tlaltizapan
de Zapata, Morelos, Director y/o Consejero. Juridico del
Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos y Lib-

_ Auxiliar Juridica dependiente de la

Direccion y/o Consejero Juridico del Ayuntamien;to de
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Tlaltizapan de Zapata, Morelos por precluido su derecho
para dar contestacién a Ia demanda incoada en su contra vy
por contestada en sentido afirmativo Unicamente respecto a
los hechos que les hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario. Asimismo, en ese mismo auto, se le
tuvo a la parte actora por perdido su derecho para ampliar
su demanda con relacion a la contestacién de la demanda y
se ordeno abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias
comun para las partes. |

' 5.- Previa certificacion, mediante auto de fecha
veintisiete de marzo del dos mil diecinueve, se hizo constar
que ninguna de las partes habia ofrecido y.ratiﬁcado sus
pruebas; por tanto. se les tuvo por precluido su derecho.
Admitiéndose en términos del articulo 53° de |a
LJUSTICIAADMVAEM y 391 segundo parrafo?  del
CPROCIVILEM Ilas documentales que obraban en autos. Por
ultimo, en ese mismo acuerdo se sefalé fecha para la
audiencia de ley.

- 6.- Es asi, que en fecha doce de abril del dos mil
diecinueve,.tLivd verificativo la audiencia citada en el parrafo
que antecede, en la que se hizo constar ia incomparecencia
de las partes no obstante de- encontrarse debidamente
notificadas, que no habia pendiente de resolver incidente o

recurso alguno, se procedid al desahogo de las pruebas

* Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a
las partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses: asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualguier diligencia

probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba. )

* ARTICULO 391.- __. :
Los documentos ¥ pruebas que se acompafien con la demanda y contestacién v

escritos adicionales, seran tomados COMO prueba, aungue las partes no las ofrezcan,
5




documentales y, al no haber prueba péndiente* por
desahogar se cerré el periodo probatorio vy se ordend
continuar con la etapa de alegatos, en la que se hizo constar

que ninguna de las partes los ofrecid, declarandoles perdido
| su derecho. Citandose para oir sentencia, la que se dicta a

tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de /a Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 3, 7 y demas relativos
y aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM, 1, 4, 16, 18 inciso
B) fraccion Il, subincisos a, | y disposicion transitoria segunda
del decreto dos mil quinientos noventa y uno publicado en el
periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero del dos mil
dieciocho y demas relativos vy aplicablés 'dé la
LORGTJAEMO; 196 de la LSSPEM.

En virtud de que, como se advierte de autos, la parte
actora es un elemento de institucion de seguridad publica y
promueve juicio de- nulidad contra actos de . autdridad-
municipal, derivado de la relacion administrativa que los unia

y demanda el pago de prestaciones.

5. EXISTENCIA DEL ACTC IMPUGNADO
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Respecto al cese o separacion verbal del cual se duele la
parte actora, fue narrado en el ordinal Tercero de su

capitulo de Hechos, de la siguiente manera®:

o

TERCERO. La suscrita ingrese a prestar mis servicios como
normalmente lo hacia, 12 de OTUBRE, ESE DIA ME TOCO
. ENTRAR DE SERVICIO A LAS 8 AM EN EL AREA DE RADIO-
COMUNICACION Y CONTROL EN LA EN M| FUENTE DE
TRABAJO, EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRASITO  MUNICPAL Y PROTECCION CIUDADANA DEL
. MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN, MORELOS QUE SE ENCUENTRA
UBICADA EN EL DOMICILIO ... INICIE EL DiA NORMAL, PERO A
LAS 10:16 AM  POR RADIO ME MANDARON A TRAER A LA
OFICINA  DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
TLALTIZAPAN, DONDE YA SE ENCONTRA DE
EL
OTRA PERSONA QUE
UE SE PRESENTO COMO LA LIC,
QUE IBA EN REPRESENTACION
DEL LiC. JURIDIDO DEL AYUNTAMIENTO DEL
(TLALTIZAPAN, 'Y ME DIJO “VENGO A NOTIFICARTE TU
DESPIDO, TE PIDO QUE ENTREGUES TU ARMA. TU UNIFORME
Y TU SERVICIO” A LO CUAL LE PREGUNTE QUE CUAL ERA EL
MOTIVO DEL DESPIDO, SIN CONTESTARME 1O QUE
PREG SIGUIO DICIENDO LA LIC.
‘QUE ELLA EJECUTABA UNA ORDEN Y QUE
. PODIA SER DE FORMA VERBAL O ESCRITA Y QUE PODIA
HACER LO CONDUCENTE PARA DEFENDER MIS DERECHOS”
DICIENDO ESTO SE DIO LA MEDIA VUELTA Y SE SALIO... UNA
VEZ QUE ME NOTIFICARON MI DESPIDO, REALICE LA
-ENTREGA DE Ml ARMA Y LA ENTREGA DE MI SERVICIO DE

RADIO CONTROL Y FUI A LA DIRECCION DE RECURSOS
HUMANOS DONDE EL LIC. oﬂ ME
INDICO QUE NO TENIA CONOCIMIENTC EN ESE MOMENTO DEL

DESPIDO Y DESPUES DE REALIZAR UNA LLAMADA AL
JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO ME COMENTO QUE LA
. HABUA SID DEL PRESIDENTE JMUNICPLA

AL vl - -
JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN, MORELOS,
QUE FUE PARA DESPEDIRIJE...” (sic)

. OFICILA
EN ESE

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Circunstancias cuya existencia seran materia de
estudio a lo largo del presente falio.

6. PROCEDENCIA

El dltimo parrafo del articulo 37 de la LJUSTICIAADMVAEM

sefala que, este Tribunal deberd analizar de oficio si

® Fojas 6




concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas

en dicho articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento

del juicio respectivo.

Las autoridades demandadas no opusieron ninguna

causal de improcedencia.

Una vez hecho el andlisis correspondiente no se
encontrd que se configure alguna causal de improéedencia 0
de sobreseimiento en el presente juicio de nulidad sobre la
que este Tribunal deba de pronunciarse.

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Razones de impugnacion de la parte actora

Los motivos de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles de fojas 20 y 22 del presente asunto, los
cuales se tienen aqui como integramente reproducidos como
si a la letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o
afecte a la defensa de la parte actora, pues el'hec'ho de
trascribirlas en el presente fallo, no significa que este
Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno' de la
LJUSTICIAADMVAEM.

“CONGEPTOS DE VIOLACION EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. ©

El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los
conceptos de violacidén expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su

® SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITC. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII,
‘Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

8



TIA

DELESTADO DE MORELDS

2019, Aro del Caadz'/[o‘ del Sur, Emiliano Zapata”

TJA/S*SERA/JRAEM-074/18

 TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcién: ademas de que dicha omisidén no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Los cuales de manera sustancial dicen que:

; Existe de forma flagrante incompetencia de las
autoridades demandadas, incumplimiento y omisién de las
formalidades legales, violacién a Ia Ley al no haberse
aplicado la disposicién debida y arbitrariedad, desproporcion,
desigualdad o injusticia manifiesta ya que como se advierte
no existié una falta o infraccion a la LSSPEM para dar por
concluida la relacién administrativa, sino que se tratd de una
imposicién de la demandada, lo que se traduce en un cese
injustificado y hace procedentes |a pretensiones reclamadas,

ya que no concluy6 vélidamente el vinculo administrativo.
7.2 Contestacién de la demanda

Las autoridades demandadas Director de Seguridad
Puablica del Ayuntamiento Tlaltizapan de Zapata, Morelos,
Director y/o Consejero Juridico del Ayuntamiento de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos y Lic._
Auxiliar Juridica dependiente de Ia Direccién y/o Consejero
Juridico del Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos,
no dieron contestacion a la demanda:; es asi que se les tuvo
por contestada en sentido afirmativo Ia demanda,
Unicamente respecto a los hechos que les hayan sido

directamente atribuidos, salvo prueta en contrario.




Las autoridades demandadas Ayuntamiento de
Tlaltizapan, Morelos y su Presidente Municipal manifestaron

en o general que:

Por cuanto a los actos impugnados tenia conocimiento
que en efecto la parte actora se encontraba separada de sus
funciones que presumiblemente habia venido prestandb en
la Direccién de Seguridad Publica, Transito Municipal vy
Proteccion Ciudadana del municipio de Tlaltizapan de
Zapata, Morelos, lo anterior derivado de que se encontraban

en inicio de actividades en la administracion 2019-2021.

Agregaron que, derivado del proceso de entrega
recepcion de dicha administracién desconocian los
procedimientos internos que se dirimian dentro del éfea de
Asuntos Internos de la Direccidon de Seguridad Publica,
Transito Municipal y Proteccién Ciudadana del municibio de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos, por lo que solicitaban que
durante la tramitacion del presente juicio, este Tribunal
considerara las pruebas ofertadas por Ias'partes, con el fin
de probar su dicho. -

Dijo que, tocante a las pretensiones de la parte actora,
que én caso de encontrarse documentaiés que probaran el
despido injustificado no se negaban a pagarle a la actora las
prestaciones que le correspondian. Sin "embargo que
respecto a la pretension marcada con el inciso G.y .sus
der‘ivadoé se oponian ya que estas debian estarse a lo
preceptuado por el articulo 35 fraccion XXXIV del
Reglamento Interior - del Ayuntamiento de Tlaltizapan,

Morelos, al ser solicitudes que debian constar por escrito en
10 '
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la Direccidén de Recurso Humanos. Respecto a la pretensién
inciso 3) letra e, se estard a consideracién respecto a la
existencia de algun procedimiento administrativo derivado de

algun supuesto de los establecido en ele articulo 159 de la
LSSPEM.

Respecto al inciso f, se oponian ya que como la parte
actora lo decia las habia solicitado de manera verbal y como
ellos se encontraban en el inicio de las actividades

desconocian la veracidad del dicho de la actora.

Tocante a la prestacion marcada con el inciso |, se
oponian ya que las jornadas laborales dependian de Ia
Direccién de Seguridad Publica, Transito Municipal vy
Proteccion Ciudadana del municipio de Tlaltizapan de
Zapata, Morelos.

JEn relacion a la  prestacién, no hacian
pronunciamiento, ya que serfa este Tribunal quien

determinaria su procedibilidad.

Respecto a las prestaciones marcadas con lo
numerales 1, inciso B.1), B.2), B.3) inciso C), E) G numerales
2b1,-b.2, b.3, inciso d) no le asisten la razén a la parte
actora, al ser pretensiones invérosfmiles y al no ser temas

de prestaciones que deriven de una relacion administrativa.

7.3 Planteamiento del caso

11




En términos de lo dispuesto en ia fraccién | del articulo
86 fraccion I’ de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a

hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos
en el presente juicio.

Asi tenemos que el acto reclamado se hace consistir
en:

Elilegal cese o separacion verbal del cargo de policia
de fecha doce de octubre del dos mil dieciocho.

De acuerdo a lo planteado por las partes eh la
demanda, ia contestacion y las pruebaé aportadas, en la
presente sentencia se debera determinar, si como lo sostiene
la parte actora fue cesada o separada veréal e
injustificadamente del cargo el doce de octubre del dos mil
dieciocho; asi como la proéedencia 0 improcedencia de las

pretensiones reclamadas.

Cabe destacar que de conformidad a lo manifestado
por las autoridades demandadas Ayuntamiento de
Tlaltizapan, Morelos y su Presidente Municipal la accién
principal del reclamo del cese o separacion injustificada,
fueron evasivas de aceptar o no el cese verbal, manifestando
que recién habian tomado la administracién del
Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos; sin embargo en lineas
posteriores lo sujetaron a que en el presente juicio se
comprobara la existencia de un procedimiento administrativo
en terminos del articulo 159 de la LSSPEM.

’ Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
. Lz fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

12
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- Asimismo, las autoridades demandadas
reconocieron la relacion administrativa con el actor;

aceptaron como fecha de su ingreso el veinticinco de agosto

del dos mil quince, el salario

M.N.), no asi la jornada de prestacion de servicios de

veinticuatro horas de trabajo por veinticuatro de descanso.

En tal virtud corresponde a las autoridades
demandadas la carga de Ia prueba respecto a la existencia
de un prbcedimiento administrativo previsto por e! articulo
159 de la LSSPEM® que prevé las causas justificadas de
remocion, sin responsabilidad para las instituciones de
seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion,
previo desahogo del procedimiento establecido en dicha Ley,
para los elementos de las instituciones de seguridad publica.
Lo aﬁteﬁor de conformidad con o dispuesto por el articulo
386 segundo parrafo del CPROCIVILEM de aplicacion

supletoria a la LJUSTICIAADMVAEM: mismo que a la letra
versa:

- ARTICULO 386.- Carga de la prueba. ...

En casos de duda respecto a |a atribucidn de la carga de la prueba,
ésta se rendiré por la parte que se encuentre en circunstancias
- de mayor facilidad para proporcionarla; o, si esto no pudiere
determinarse por el Juez, correspondera a quien sea favorable el
efecto juridico del hecho que deba probarse.

Esto es asi, porque de haberse llevado a cabo dicho
procedimiento por el 4drea de Asuntos Internos del

Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos, las autoridades

® Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocior;, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacién, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad plblica y sus auxiliares:

13




demandadas tienen la facilidad de exhibirlo, ya que dicha
area forma parte de la administracién publica municipal y de
comprobarse que lo desahogaron en términos de ley, las
favorece al liberarlas del pago de la indemnizacion. En
consecuencia, como se anticipd en parrafos preced'éntés
corresponde a las autoridades demandadas acreditar su

defensa.

7.4 Pruebas

Las partes no ratificaron ni ofrecieron éus pruebas en
la etapa correspondiente; sin embargo, a efecto de mejor
proveer de conformidad a los articulos 53 de la
LJUSTICIAADMVAEM vy 391 del CPROCIVILEM de
aplicacion supletoria a la ley de la materia y referidos en

lineas anteriores, se admitieron las siguientes:

1. LA DOCUMENTAL: Consistente en original de
Hoja de percepciones vy deducciones a nombre de

_con fecha de periodo primero

al quince de septiembre del dos mil dieciocho, con

firma original®.

2. LA DOCUMENTAL: Consistente en original de
Hoja de percepciones y deducciones a nombre de

con fecha de periodo dieciséis
al treinta y uno de agosto dél dos mil dieciocho, con

firma original™®.

® Fojas 24
% Fojas 25
14
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3. LA DOCUMENTAL: Consistente en original de

_ Hoja de percepciones y deducciones a nombre de

con fecha de pefiodo primero

~ al quince de agosto del dos mil dieciocho, con firma
original". |

4. LA DOCUMENTAL: Consistente en original de

Hoja de percepciones y deducciones a nombre de

_con fecha de periodo dieciséis

al treinta y uno de julio del dos mil dieciocho, con firma
2.

origina
5. LA DOCUMENTAL: Consistente en original de

Hoja de percepciones y deducciones a nombre de

" _on fecha de periodo primero

al quince de julio del dos mil dieciocho, con firma
"2,

Torigina

6. LA DOCUMENTAL: Consistente en cinco recibos
de ndmina a nombre de

con firma. original de IOSW

_primero al quince de marzo; del primerc al quince de

abril; del dieciséis al treinta Y uno de mayo; del

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

¢

dieciséis al treinta Y uno de marzo; del dieciséis al

_treinta de abril todos de! afio dos mil dieciocho™.

7. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia

certificada de los dos expedientes laborales de Ia

' Fojas 26
" Fojas 27
'3 Fojas 28
" Fojas 43 2 46
)




en un total de cincuenta y cinco fojas dtiles™.

Sin embargo, dei caudal probatorio antes descrito, las
autoridades demandadas no demostraron.  haber
desahogado el procedimiento administrativo tomando en
cuenta lo estéblecido por el articulo 159 de la LSSPEM que

dispone:

“Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y
por consiguiente sin indemnizacién, previo desahogo del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de ias
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

27

De lo cual se desprende, que en fodo caso las
Instituciones de Seguridad Publica a efecto de dar por
terminada la relacion administrativa con alguno de sus
elementos sin pago de indemnizacion, deberan desahogar el

procedimiento administrativo- que la LSSPEM prevé en el
articulo 171°%.

 Fojas 93 a 147

8 Articulo 171.- En los asunios que conozcan las Unidades de Asuntos Internos, se
abrird un expediente con las constancias que existan sobre el particular bajo el
siguiente procedimiento: .

|. Al momento de tener conocimiento de la queja.o denuncia, contara con quince dias
habiles para integrar la investigacion correspondiente, allegandose de la informacion
gue sea necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de
contar con pruebas suficientes, determinara el inicio del procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;

Il. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citard al elemento
policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y causa del mismo, a
fin de que conozea los hechos que se le imputan, entregandole copias certificadas del
expediente formado para tal efecto, dejando constancia de ello;

IIl. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles para que
formule la contestacion y ofrezca las pruebas que a su derecho convengan; concluido
el término se procedera a abrir un periodo para el desahogo de las pruebas, por el
término de cinco dias habiles. Dentro de dicho términe, las partes deberan ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relaciondndolas con los hechos
controvertidos; '
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Al no haberlo hecho asi, se considera que [as
autoridades demandadas antes sefialadas no cumplieron
con el débito procesal de acreditar fehacientemente que la
parte actora incurrié alguna causal que la ley prevé para dar
por terminada la relacidn administrativa de manera
justificada.

. Mas por el contrario en Ig prueba marcada con el
numeral 7, consta a fojas 94 en copia certificada la
documental consistente en oficio nimero 865 de fecha doce
de octubre del dos mil dieciocho, dirigido al titular de Ia
Tesoreria del Ayuntamiento Constitucional de Tlaltizapan,
Moré_los Yy suscrito por el . Encargado de Despacho de
Recursos Humanos, mediante el cual le solicita la baja de la
parte actora, a partir de!l dia antes mencionado. Documental
a las que se les brinda valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto por los articulos 437 fraccion 11, 490 y 491 del
CPROCIV!LEM, de aplicacién complementaria a |Ia
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de documento publico
certificado por autoridad facultada.

2019, Asio del Caua’z'_![o del Sur, Emiliano Zapata”

[1

V. En la audiencia a que se refiere la fracecidn anterior, se desahogaran las pruebas

ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos gue a su derecho convengan de
manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborars la propuesta de sancion que se pondra a consideracidn del Consejo
de Honor y Justicia dentro de los cinco dias habiles siguientes al cierre de |a
instruccién, a efecto de que éste emita Ia resolucién respectiva, que no debera




 Siendo que precisamente la fecha de baja solibitada
doce de octubre del dos mil dieciocho, coincide con la fecha

que la parte actora adujo fue cesada verbalmente.

En suma, de lo expuesto como se dijo previamente las
autoridades demandadas Director de Segufidad Publica del
Ayuntamiento Tlaltizapan de Zapata, Morelos, Director y/o
Consejero Juridico del Ayuntamiento de Tlaltizapan de
zapata, Morelos y Lic. [ GGG Avxiiar
Juridica dependiente de la Direccion y/o Consejero Juridico
del Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morélos no

dieron contestacion a la demanda.

En consecuencia se le tuvo por ciertos los héchos
imputados directamente y como se desprende de la
narracion del cese injuétificado,' fue ante la presencia del
Director de Seguridad Publica del Ayuntamiento Tlattizapan
de Zapata, Morelos que se realizd el cese injustiﬁdado;
ejecutandolo la Auxiliar Juridica dependiente de la Direccion
y/o Consejero Juridicc por instrucciones del Consejero
Juridico dei Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos;

teniéndose por cierto todo lo anterior, al no haber sido
desvirtuado. |

Por ende, se tiene por existente el cese verbal
reclamado en los términos expuestos por la demandante en

su escrito inicial de demanda.

En esa tesitura, se concluye la comisién de
violaciones a las formalidades legales, por parte de las
autoridades demandadas tal y como lo hizo valer la parte
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actora;:por ello con fundamento en Io previsto por el articulo
41 fraccién Il de Ia LJUSTICIAADMVAEM que a la letra dice:

- “Articulo 41. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucidn administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

[I. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre

que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la

resolucion impugnada, inclusive Ia ausencia de fundamentacién o
. motivacion, en su caso;

Se declara [a ilegalidad % como‘consecuencia la

nulic{ad lisa v llana del acto reclamado consistente en ej

CE€S€ 0 separacién verbal de fecha doce de octubre del dos
mil dieciocho del cargo de policia.

7.5 Analisis de las pretensiones

| . 7.5 La demandante reclama la nulidad del cese 0
Separacion verbal de fecha doce de octubre del dos mil
dieciocho del cargo de policia, el cual ha sido declarada
procedente en el capitulo que precede.

Asimismo, Ia parte actora reclam¢é Ias siguientes

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapa[a ?

omisiones y pretensiones, las cuales para su identificacion se

4

numeran de manera sucesiva, se resumen y atienden de |a
siguiente manera:

7.5.2 Que se le restituya en el goce de los derechos
que le hubieran sido indebidamente afectados, esto es que

se le reinstale en el en e nombramiento y condiciones en
que presto sus servicios.

19
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7.5.3 El pago de la indemnizacion correspondien’te al
monto de tres meses de la retribucién que a ultimas fechas

recibia y veinte dias por afio laborado.

7.5.4 El pago de las remuneraciones que dejé de
percibir desde el doce de octubre del dos mil dieciocho,
incluyendo las mejoras y beneficios, hasta que sea fisica y
materialmente reinstalado o hasta el total cumplimiento de la

sentencia que emita este Tribunal.

7.5.5 Reconocimiento de antigiedad desde la fecha
de ingreso sefialada en la demanda, hasta que fisica y

materiaimente sea reinstalado.

7.5.6 Reconocimiento y respeto al nombramiento del
suscrito, de los derechos de preferencia y ascenso, desde la
fecha de ingreso hasta que sea fisica y legalmente
reinstalado.

Asi tenemos que, la reinstalacién respecto a los
miembros de seguridad publica se encuentra prohibida "por la
ley, en términos del articulo 123 apartado B, fraccion Xilt, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dispone:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo dignho vy
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

Xlli. Los militares, marinos, personal del servicio extericr, agentes del

Ministerio Puablico, peritos y los miembros de las instituciones

policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Plblico, los peritos y los miembros de las

instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y

los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
) 20
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con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto

" sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en e desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que [a separacién, remocion,
‘baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, e! Estado sélo estara obligado a pagar Ia
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin

' que en ningdn caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunat)

Al respécto la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,
e'sl‘tab,[ecié que a partir de la reforma constitucional de! dos mil
ocho, la prohibicion contenida en dicho precepto de reinstalar
o reincorporar a los miembros de las instituciones policiales
es absoluta, debido a que dicha reforma privilegio el interés
general para el combate a Ia corrupcion y la seguridad, por
encima del interés personal o la afectacion que pudiera sufrir
el agraviado, la que en su caso se compensaria con el pago
de |Ia indemnizacién ~ respectiva, por lo que
independientemente de Ia razon del cese, existe un
impedimento constitucional para reincorporar al servicio a la
parte actora.

Este criterio queds establecido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en |a
Jurisprudencia 2°./J.103/2010, Epoca: Novena Epoca,
Re_gistro: 164225, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXX! Julic de 2010, Materia(s):
Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 103/2010, Pagina; 310,
baijo el rubro: |

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN

'SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES

POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
21




FRACCION Xill, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADC MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.”

Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de
las instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia ¢ si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad:
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo esta
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
tengan derecho, sin_gue en ningin caso proceda su

" reincorporacién, cualquiera que sez el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior se
sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicion de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente
privilegié el interés general por el combate a la corrupcion y la
seguridad por encima de la afectacion que pudiere sufrir el agraviado
la que, en su casc,_ _se compensaria _con el pago de ia
indemnizacién respectiva, por [0 que independientemente de la
razon del cese tiene preferencia la decisién del Constituyente de
impedir_que los miembros de las corporaciones pollcracas gue
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Debido a lo antes expuesto, como ya se establecio, al
ser improcedente la reinstalacion aun y cuando fue ilegal el
cese de la parte actora le corresponde al Estado pagar la
indemnizacién de noventa dias, veinte dias por cada afo
trab,éjado y demas prestaciones a que tenga derecho en
términos precisamente del precepto constitucional antes
invocado y del articulo 69 de la LSSPEM que dice:

‘Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
gue proceda su reinstalacion o restitucién, cualquiera que sea el

Y Contradiccion de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo vy
Tercer Tribunaies Colegiados del Noveno Circuite. 23 de junio de 2010. Mayoria de
cuatro votos. Disidente v Ponente: Luis Maria Aguitar Morales. Secretano Francisco
Gorka Migoni Goslinga.
Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del treinta de junio de dos mil diez.
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- juicio o medio de defensa para combatir la separacién, y en su
caso, sélo procedera la indemnizacion, que sera otorgada por
un importe de tres meses de salario otorgada por la resolucién

- jurisdiccional correspondiente”.

(l-o resaltado fue hecho por este Tribunal)

Asi como con sustento en el siguiente criterio
jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de la
Nacion en la Jurisprudencia con ndmero de Registro
2013440, Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia
Constitucional, Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Publiéada en el Semanario Judicial de la Federacién, misma
que a la letra senala:

~ "SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO. 123, APARTADO ‘B, FRACCION Xlil, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
"SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA - ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI2013 (10a.) (%)]. ‘ ,

- En una nueva reflexion, Ia Segunda Sala de ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion XlII, segundo parrafo, de Ia Constitucion Politica de los
- Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados vy los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién
en el caso de que, a través de una resolucion emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cuaiquier

* via de terminacién del servicio de |a que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir
una_prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio.
Ademds, de la propia normativa constitucional se advierte I
-obligacién de! legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal ¢ en el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacién de
aquellos que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacion injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos

* integros de lo dispuesto por Ia Constitucion Federal, pues el espirity
dei Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro de!
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin
‘importar, en su caso, la naturaleza juridica de Ia relacion que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- v el servidor:
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por tanto, si dentro de la aludida fraccién Xl se establece el
derecho de recibir una indemnizacién en caso de que la
separacién, remocion, baja, cese o cualguier otra forma_ de
terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar
el monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B,
sino también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorioc a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales,
debe recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que consigna la
misma razoén juridica que configura y da contenido a la diversa
fraccion XliI del apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y
perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
separacion injustificada vy sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que
la hipdtesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XX, que
sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacion”, deja ia delimitacién del monto que por concepto
de indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en e! parametro minimo gue el patrén
pagara por el despido injustificado y, mas aln, cuando se le libera de
la obligacidn de reinstalar al trabajador al puestc que venia
desempefiando; por tanto, si la ley regilamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion,
el contenido en la fraccidon XXII del apartado A en su generalidad,
empero, preve el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al
patron de la obligacion de reinstalacion -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a
efecto de determinar el monte que corresponde a los servidores
publicos sujetos al régimen constitucional de excepcion contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo parrafo, de ia Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccion XXll, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirid al permitir que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En___consecuencia, la
indemnizacioén engicba el pago de 3 meses de salario v 20 dias
por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad-de que
dentro de algun ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
gstatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monio por indemnizacién en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos
sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.” -

(Lo resaltade fue hecho por este Tribunal)

En ese contexto, es procedente condenar a las
autoridades demandadas al pago de la indemnizacion de
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tres meses de remuneracion, veinte' dias por cada afio de
servicios y al pégo de sus retribuciones, en el caso de esta
Gltima desde la fecha de la ilegal separacién que Ia parte
actora alude fue a partir del doce de octubre def dos mil
dieciocho, calculéndose en el presente fallo hasta el treinta
Yy uno de agosto del dos mil diecinueve y por ese mismo

periodo se cuantificaran las que asi procedan, hasta gue se
realicen los pagos correspondientes.

Lo anterior hace Improcedente su pretensién de que le
Sea reconocida su antigliedad desde la fecha de ingreso
sefalada en la demanda, hasta que fisica y materialmente
sea reinstalado, como la reclamao, al estar

constitucionalmente prohibida sy reinccrporacién.

De igual manera deviene |a improcedencia del
reconocimiento vy respeto a su nombramiento, de los
derechos de preferencia Yy ascenso, desde la fecha de
iIngreso hasta que sea fisica Y legalmente reinstalado, en
primera por los argumentos que aluden la prohibicién de sy
reincorporacion esgrimidos con anticipacion; pero ademéas
porque los derechos que alude por cuanto a los elementos

pohaales S€ encuentran especificamente legislados bajo las

[4

2019, ARo del Caudillo del Sur. Limiliano Zapata”

T"gura de la carrera policial con los conceptos de promocién,
certificacion, capacitacion, evaluacion y permanencia entre
otros, de conformidad al articulo 73'® de [a LSSPEM.

*® Articulo 73.- La carrera policial es el instrumento bésico para la formacidn de los
mtegrantes de las instituciones de segundad publica, obligatoria Y permanente para

ingreso, formacion, certifi icacion, capacitacion, reconocimiento, actualizacion,
evaluacion, permanencia, promocion ¥ la remocion o baja del servicio y tendra los
siguientes F ines:
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Resulta pertinente precisar el salario bajo el cual
deberan calcularse las prestaciones conducentes y sera la
de

cantidad quincenal

fue debatido por las demandadas, pero ademés quedod

demostrado con las documentales presentadas por la parte
actora consistentes en:

En recibos de némina a nombre de la parte actora
con firma original, de los periodos comprendidos del pr'i‘merO
al quince de marzo; del primero al quince de abril; del
dieciséis al treinta y uno de mayo; del dieciséis al treinta y
uno de marzo; del dieciséis al treinta de abril, priméro al
quince de septiembre, dieciséis. al treinta y uno de agosto,
primero al quince de agosto, dieciséis al treinta y uno de julio,
primero al quince de julio del dos mil dieciocho todoé del afio

dos mii dieciocho.

De donde se colige que el pago quinoenal a la parte
actora ascendia a la cantidad antes mencionada.

Percepcidon que se traduce de manera mensual,

quincenal y diario como a continuacion se detalla:

|. Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el empleo, con
base en un esguema proporcional y equitativo de remuneracicnes y prestamones
para los integrantes de las Instituciones Policiales;

Il. Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eﬁcama en el
desempefio de las funciones y en la &ptima utilizacidn de los recursos de las
Instituciones;

Ill. Fomentar la vocacion de servicic y el sentido de pertenencia mediante la
motivacidn y el establecimiento de un adecuado sistema de promociones que permita
satisfacer las expectativas de desarrollo profesional y reconocimiento de los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica;

IV. Instrumentar e impulsar la capacitacién y profesionalizacién permanente de los
Integrantes de las Insiftuciones de Seguridad Publica para asegurar la lealtad
institucional en la prestacién de los servicios, v;

V. Los demds gue establezcan las disposiciones que deriven de la presente ley.
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Salario mensuazl Salario Salario diario

quincenal

B_ Il =

Por cuanto, a la fecha de ingreso, tanto la parte

actora como las autoridades demandadas coincidieron en
que fué el veinticinco de agosto del dos mil quince, por [o
que no es un hecho controvertido.

‘Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en
lo dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y
LSERCIVILEM, ’rlo anterior es asi, en términos de lo
dispuesto en Ia LSSPEM. que en su articulo 105 establece lo
siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Pdblica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicic del Estado de Morelosy
“generaran de acuerdo a sus necesidades Y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto

en el articulo 123, apartado B, fraccion XIli, tercer parrafo, de la
Constitucién General,

* Las controversias que se generen con motivo de ias prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los
miembros de instituciones de seguridad publica tendran
der_echo al menos a las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
I\/Iore!ds; en esta tesitura, la ley que asf las establece es la
LSERCIVILEM, pues en su articulo primero dispone lo
siguiente:
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“Articuio 1.- La presente Ley es de observancia general y
obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de
Morelos y tiene por objetc determinar los derechos vy
cbligaciones de los trabajadores a su servicio...”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

El pago de indemnizaciéon por concepto de tres meses
de salario y de veinte dias por cada afio laborado, es
procedente en base a los argumentos y sustentos citados

con antelacion.

El importe de tres meses de salario es el siguiente

salvo error u omision de caracter aritmético y que asciende a

I . deviene de la

siguiente operacion:

SALARIO MENSUAL \ Cantidad

X TRES MESES '
| ——

Ahora bien, para ‘el pago de la indemnizacién de
veinte dias por cada afio laborado tenemos que del
veinticinco de agosto del dos mil quince fecha de ingreso
al veinticinco de agosto del dos mil dieciocho, da un total
de tres afos laborados y del veintiséis del dos mil
dieciocho al doce de octubre del dos mil dieciocho da
como cuarenta y. ocho dias, haciendo un total de tres aios

con cuarenta y ocho dias. El computo de los dias resulta

de la siguiente tabla:

2018 o Dias

26 al 31 de agosto 06
Septiembre 30
Octubre 12
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L TOTAL [48 |

Para obtener el proporcional de los cuarenta y ocho
dias primero se saca el proporcional diario de 20 dias por
afo, se divide 20 (dias x afo) entre 365 (dias al afio} y

obtenemos el nimero 0.054794 como proporcional diario.

Acto seguido se multiplica el salario diario g

las (periodo proporcional) por 0.054794
(proporcional diario de indemnizacion equivalente a 20 dias
por'aﬁo).

Cantidad que salvo error U omisig

) ¥ que deriva de las siguientes
operaciones:

B PEORNE

S £.3%0.054794 I
| Total

La demandante reclama e pago de las

remuneraciones dejadas de percibir desde el injustificado

cese y los que se generen hasta el total cumplimiento de]
presente asunto.

Lo ‘anterior resulta procedente en términos del
articulo 123 apartado B, fraccidn X, de la Constitucién
Politica de los FEstados Unidos Mexicanos antes trascrito que

~dispone que en caso de que el cese haya sido injustificado el

Estado sélo estars obligado a pagar las prestaciones a que
tenga derecho, entre ellas las remuneraciones que debio

percibir diariamente. Situacién que también tiene sustento en
29 '




los  criterios  jurisprudenciales lpreviamente citados.
Procediendo a cuantificarse del doce de octubre del dos
mil dieciocheo al treinta v uno de agosto del dos mil
diecinueve, dejando a salvo aquellas que se sigan
generando, hasta que se realice el pago correspondiente;
para lo cual se determina que 'durante dicho periodo han

trascurrido trescientos veinticuatro dias, de conformidad a la

siguiente tabla:

. Lol 2018 "1 Dias’
12 al 31 de octubre 20
Noviembre 30
Diciembre 31

2019 |
Enero ‘ 31
Febrero 28
Marzo 31

Abril 30
Mayo 31
Junio 30

- Julio 31
Agosto 31
Total 324

Por ello los 324 dias deberan multiplicarse por el

salario diario que asciende a la cantidad de

arrojando la cantidad de

se colige de la siguiente operacion:

Retribuciones I < 324
devengadas : -
Total _ i .

En el entendido de que ‘en caso de que la
remuneracion diaria ordinaria haya sufrido mejoras debera
de considerarse esa situacion y demostrarfo en la etapa de

ejecucion de sentencia, de conformidad al articulo 697
' 30 -
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r'fraccién‘ 1" del CPROCIVILEM, de = aplicacion

complementaria a la LUUSTICIAADMVAEM.
La parte actora reclama:

7.6 El pago por la cantidad que resulte por concepto de
aguinaldo a razén de 90 dias de salario diario proporcional
del dos mil dieciocho.

Mismo que debera otorgarse por todo el tiempo que
dure el presente juicio hasta que se realice el pago
correspondiente, porque como se dijo con antelacién debera
resarcirse a la parte actora cubriéndole todas las
percepciones a q‘ue tenia derecho.

.Cabe destacar que la carga probatoria del pago de
prestaciones devengadas incumbe a las autoridades
demandadas de conformidad al parrafo segundo del! articulo
386 del CPROCIVILEM 2 por tratarse de cumplimientos y de

haberse colmado favorece 3 ésta su acreditacién.

'® ARTICULO 697.- Reglas para proceder a Ia liquidez. Si la resolucién cuya
ejecucion se pide no contiene cantidad liquida, para llevar adelante 13 ejecucion debe
previamente liquidarse conforme a las siguientes prevenciones:

l.- Si la resolucién no contiene cantidad liquida, la parte a cuyo favor se pronuncié, al
promover la ejecucién presentars su liquidacion, de la cual se dara vista por tres dias
a la parte condenada. Si ésta no Ia objetare, dentro del plazo fijado, se decretara la
ejecucién por la cantidad .Que impaorte, pero moderada prudentemente, si fuese
necesario, por el Juez; mas si expresare su inconformidad, se dara vista de las
razones que alegue a la parte promovente por otros tres dias, y de'lo que replique,
por ctros tres dias, al deudor. El juzgador fallara dentro de igual plazo lo que estime
justo; la resolucidn no sers recurrible;

* ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirén la carga de la prueba de

los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, ia parte que afirme tendra la carga
. de la prueba, de sus respectivas propesiciones de hecho, v los hechos sobre [os que

el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucidn de la carga de la prueba, ésta se rendira

por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para

proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a

quien sea favorable el efecto juridico dei hecho que deba probarse.
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Sobre este tema las autoridades demandadas no
ofrecieron prueba alguna que acreditaran haber cubierto la

prestacidn del aguinaldo a Ia parte actora en los términos
reclamados.

Ahora bien, el articulo 42*' primer parrafo de la
LSERCIVILEM establece que los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho a
un aguinaldo anual de noventa dias de salario, con la Unica
restriccion para los- trabajadores hayan laborado sdlo una
parte del ano, quienes tendran derecho a la parte
proporcional. |

En consecuencia, el pago de aguinaldo debera
efectuarse proporcional del dos mil dieciocho hasta que
realice el pago correspondiente, calculdndose por el

momenio hasta el treinta y uno de agosto del dos mil
diecinueve.

En esa tesitura el tiempo a considerar es de un total

de quinientos setenia v siete dias.

. .. " PERIODO DIAS™.
Enero 2018 a Enero del 2019 385
Febrero 2019 ' 28
Marzo 2019 31
Abril 2019 30
Mayo 2019 31
Junio 2018 30
Julio 2019 31
Agosto 2019 31

* Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno .del Estado o de los
Municipics, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagaré en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de
enero del afio siguiente. Aguéllos que hubieren laborado una.parte de! afo, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laberado.
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- LToiar | 577 ]

Para obtener el proporcional diaric de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias al ano) y
obtenemos el ndmero 0.246575 como aguinaldo diario (se

utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

or 577 dias (periodo de condena antes determinado)
por 8.246575 (proporcional diario de agumaldo) Cantidad
que salvo error u  omisié

O que deriva de ia siguiente
operacion;

ario:x:'periodo de_ condena x S77X0.246575
'ianodeagumaldo B -

6.7 Asimismo, la demandante reclama: Vacaciones 3
razon. de 20 dfas parte proporcional del 2018 y prima
vacacional a razoén el 25% sobre ese mismo periodo.

Las autoridades demandadas no comprobaron haber
otorgado las vacaciones o e| pago tanto de dicha prestacién
como el de la prima vacacional.

Por cuanto a las vacaciones y prima vacaciona! le

corresponden a la parte actora de conformidad al articulo 33




y 34 de la LSERCIVILEM* dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las

percepciones que les corresponda como prima vacacional.

Se procedera al célculo de las vacaciones el primero
de enero del dos mil dieciocho hasta el treinta y uno de
agosto del dos mil diecinueve; para Io cual se determina que
durante dicho periodo han ftrascurrido 577 dias, de
conformidad a la sumatoria efectuada pérrafbs anteriores,

cuando se calculid el aguinaldo.

Primero se obtiene el proporcional diario - de
vacaciones p.ara lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al
afio) entre 365 (dias al afno) de lo que resulta el valor
0.054794 (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de ob’tener

la mayor precision posible en las operaciones aritméticas).

Para obtener el nimero de dias de vacaciones, se
multiplica el periodo de condena 577 dias, por el
proporcional diario de vacaciones, dando como resultado

31.61 dias de vacaciones, y este numeral se multiplica por el

salario diario, dando la cantidad de

que debera cubrirse a la parte actora por dicho periodo,

quedando a salvo aquellas que se sigan generando hasta

2 Articulo 33.- Los frabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutarén de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se
dejaran guardias para la tramitacidon de los asuntos urgentes, para las que se utilizarén
de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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que se realice el pago correspondiente, elio en base a las

siguientes operaciones aritméticas:

Vacaciones: [ 0.054794=3761 dias
[Total X 328.17=

Para obtener la Prima Vacacional respecto a la
cantidad antes sefialada se le calcula el proporcional del
25%

como resuitado de la siguiente operacion:

PrimaiVacacional
[Totali i

Quedando a salvo las que se sigan generando hasta

que se realice el pago correspondiente:

6.10 La parte actora demanda el.pago de la prima de
antigliedad, desde la fecha de ingreso hasta que fisica y

materialmente se cumplimente la sentencia que se emita.

. Es procedente el pago de la prima de antigﬂedéd, en
terminos de los dispuesto por el articulo 46% de la
LSERCIVILEM.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapafa ?

B Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una
prima de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:
l.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por
cada afo de servicios; .
ll.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiedad no
podra ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del
(doble del salaric minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;
.- La primaz de antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido gquince afios de servicios
por [0 menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificada y
a los que sean separados de su trabajo independientemente de 1a justificacion o
injustificacion de ld terminacidn de los efectos del nombramiente; y
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De ese precepto se desprende que la prim"a de
antigledad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se separen por
causa justificada y ‘a los que sean separados de su tfabajo
independientemente de lo justificado o injustificado de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

Por ende, se coiige el derecho de la parte actora a la
percepcion de la prima de antigledad, al haber sido
separado de su cargo. Por lo que el pago de la prima de
antigliedad surge con motivo de los servicios prestados
desde su ingreso hasta la fecha en que fue separado de
forma justificada o injustificada. |

Para el calculo del pago de la prima de antigi.'tédad a
razén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccién Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes
trascrito, es decir lel doble de salario minimo, ya que la

percepcion diaria de la parte actora asciende a

salario minimo diario en el afo dos mil d!ecmcho en el cual

se termind la relacion con la parte actora es de -

siguiente criterio jurisprudencial:

IV.- En caso de muerte del trabajador, cuzalquiera que sea su antigliedad, la prima que

corresponda se pagara a las personas que dependian econdmicamente del
trabajador fallecido.

2 https://www.pob.mx/cms/uploads/attachment/file/285013/T: ablaSalanosM:mmos- :
Olene2018.pdf :
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“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORALZ.

En atencién a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral

. que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y

el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el

vinculo [aboral, en términos de los articulos 162, fraccion |I, 485y

436 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con

- .base en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacidn

laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite

superior sera el doble del salario minimo general o profesional
‘vigente en esa fecha”.

(El 'é.nfasis es de este Tribunal)

Por lo que como ya se hardicho, resulta procedente el
Pago de la prima de antigliedad a partir del veinticinco de
agosto del dos mil quince, fecha de ingreSo de la parte
actora al doce de octubre del dos mil dieciocho, es decir
pdr tqdo el tiempo que duré la relacidn administrativa, por lo

que cumplié laborando tres afios con cuarenta vy ocho

dias. De acuerdo a la sumatoria efectuada al calcular el pago

de fa indemnizacion de veinte dias por cada afio laborado.

Para obtener el tiempo proporcional de los dias, se
divide’ 48 entre 365 que son el numeroc de dias que
conforman el afio, lo que nos arroja como resultado 0.131 es

decir que la accionante prestd sus servicios 03.131 afios.

Como se dijo antes, el salario minimo en el afio dos

25

Epoca. Registro: 182319, Instancia: Segunda  Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXX, Abril de 20711, Materia(s)
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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mil diecisiete fue a razén de G
_ multiplicado por dos da ‘como

resultado [

-que es el doble del salario minimo. -

Por lo que la prima de antigiiedad se obtiene
multiplicando

por 12 (dias) por 03.131 (afios trabajados).

pagarse a la parte actora; salvo error u omision. Monto que
deviene de la siguiente operacion:

Prima de antigledad | 12 X 03.131
Total —

La demandante demanda las siguientes pretensiones:

6.11 Por analogia y por mayoria de razén y acorde al
principio pro persona, solicita la indemnizacién por e! tiempo
perdido, que prevé el articulo 325 de la Ley Federal del
Trabajo.

6.13 La reparacion de los dafios y perjuicios causados

(medida de compensacion que en su momento se
cuantifiquen.

6.12 Pago del dafio moral que en su momento se
cuantifique. |

Mismas que resultan improcedentes por las siguientes'
razones: ‘
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Respecto al primero de los reclamos sustentado en la
Ley Federal del Trabajo, se debe decir que esta norma no es
aplicable ni siquiera de manera supletoria al ambito de las
relaciones administrativas que surgen entre el Estado vy los
miembros de corporaciones policiacas como es el caso, es
asi que carece de sustento legal.

Asimismo, y de conformidad con los criterios
jurisprudenciales antes invocados vinculados al pago de las
indemnizaciones constitucionales, asi como de! pago de sus
percepciones por todo el tiempo que dure el presente juicio,
tienen como finalidad el resarcimiento de los dafios vy
perjuicios ocasionados por el Estado ante la separacion
injustificada; en consecuencia las prestaciones que reclama
son improcedentes, pues no tienen sustento legai, ademas,
de considerar lo contrario, se estaria condenando a un doble
pago por conceptos que tienen el mismo fin; aunado a lo
anterior, el marco juridico que rige las relaciones de los
miembros de las instituciones policiales se encuentra
debidamente establecido en ia propia Carta Magna, por lo
que debe atenderse a lo dispuesto por el articulo 123

apartado B, fraccion Xlll de la Constitucién Politica de los

2019, Ario del 'C’aadz’/lo del Sur, Emiliano Zapata”

Estados Unidos Mexicanos, mismo que sefala que las
instituciones policiales se regiran por sus propias leyes,
como se advierte a continuacidn:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al rabajo digno y
sociaimente til; ai efecto, se promoveran la creacion de empleos yia
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:




Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, aQentes del
Ministerio Publico, peritosy los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales,
a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministeric Publico, de las corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias v dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social.

n

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Por lo que para determinar las prestaciones a que
tiene derecho la parte actora, resulta procedente aplicar
LSEGSOCSPEM; [o anterior precisamente en términos de lo

dispuésto por su articuio 1 primer parrafo que sefiala:

“Articulo 1.~ La presente Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los miembros
de las Instituciones Policiales y de Procuracién De Justicia detallados
en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacién
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.””

Asi como a lo dispuesto en la LSSPEM vy en su caso la
LSERCIVILEM. En consecuencia, son improcedentes las
prestaciones antes descritas, por las razones antes

expuestas y por carecer de sustento legal en las -leyes

aplicables al caso que nos ocupa.

13. La demandante solicita que se inscriba la sentencia.-
que emita este Tribunal en el expediente personal u hoja de
servicios o Registro Nacional o Estatal ahte el Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
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El articulo 150 segundo pérrafo®® de la LSSPEM
sefiala que la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesémiento, sentencia condenatoria o absolutoria,
éancic’in administrativa o resolucion que modifique, confirme
0 revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro
Estatal de Andlisis de Informacién sobre Seguridad Puablica,
quien‘a su vez lo notificara al Registro Nacional del Personal
de Seguridad Puablica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo a Centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente. En el entendido que como ha guedado
establecido, el cese de la parte actora fue ilegal; lo anterior

con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial;

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA 'CONCESION DEL AMPARGC DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
. ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE

ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARLOSY.

% Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo ia inscripeion y actualizacidn de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Persona! de Seguridad Plblica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad pulblica, o auxiliares de la
seguridad puablica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucion gue modifique,
confirme- o revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal guien a su vez lo notificard al Registro
Nacional. Lo cual se dard a conocer en sesién de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.
*" Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722: Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa: Tesis: 2a./J. 11772018
{10a.}; P4gina: 897
Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexio Circuito y el Primer Tribunai Colegiado dei Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2018. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynsz Potisek.
Secretario: Jorge Roberto Ordéfez Escobar. ‘
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Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.)
(*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de la resolucidn definitiva, mediante la
cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como ‘servidor
publico de una institucion policial, por viclaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimiento administrativo de
separacion; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las
cosas al estado en el que se encontraban previo a la violacién, por
existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse |a
reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la concesion del
amparo debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir
integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos
casos, la reparacidon integral consiste en. ordenar a la autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacién correspondiente y
demas prestaciones a que tenga derecho, y b).la anotacién en el
expediente personal del servidor publico, asi como en el
Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue
separado o destituido de manera injustificada. '

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Asimismo, es procedente que se inscriba la
sentencia que emita este Tribunal en el expediente personal

y/o laboral y hoja de servicios.

Lo ante_.rior tomando en consideracion "c';ue de
conformidad con lo establecido en el articulo 98 de la
LSSPEM, que ala letra dice:

“Articulo 98.- La aplicacién de las sanciones deberd
registrarse en el expediente personal del infractor.

La imposicion de las sanciones que determinen las autoridades
correspondientes se hara con independencia de las que
correspondan por responsabilidad civil, penal o administrativa,
en que incurran los integrantes de las Instituciones Policiales
de conformidad con la legislacién aplicable.”
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En consecuencia, si dicho precepto Iégal sefiala que
la imposicién de las sanciones deberd registrarse en el
expédiente personal del infractor, es procedente que la
resolucién se integre a su expediente, para que de igual
forma quede registro que se ha declarado la nulidad lisa vy
lana de dicha sancion.

14.  Afiliacién, pago retroactivo y exhibicién de
documentos de alta y vigencia a un sistema de Seguridad
'Sooia], como lo es el Instituto Mexicano del Seguro Social y
el Instituto de Crédito para los Trabajadores el acceso a

créditos para obtener vivienda.

Las autoridades demandadas. no  emitieron

argumento alguno al respecto.

" Ahora bien, existe obligacion de proporcionar
seguﬁdad y prevision social, y esta nace del articulo 1, 4
fraccion |y 5 de la LEEGSOCSPEM? ademas conforme a los
artl’culos’43 fraccion Vy 54 de la LSERCIVILEM®.

? Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracién De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos a una relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a Ia
saiud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapa(a "’

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de ia misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el [nstituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, Seguros y servicios citados en el articule que antecede,

estardn a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o

Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asi proceda ¥ No sea con base

en aportaciones de los sujetos de la ley, mismo caso para'los sistemas principales de

seguridad social a través de las Instituciones Que para cada caso proceda, tales como

el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
’ 43




Por otra parte, la carga de la prueba de acreditar que
%a cumplido cabalmente con las obligaciones legales de
brindar seguridad y previsidn social, corresponde a las
autoridades demandadas en términos de los articulos 386
segundo parrafo del CPROCIVILEM; 15 de la Ley def Seguro

Social* y la siguiente tesis por analogia que orienta cuando
dispone:

“CUOTAS AL INSTITUTOC MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL Y APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA
EL RETIRO. CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA

de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras,

% Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierne del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

VI - Disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue la Instltuc.:lon con la
que el Gobierno o los Municipios hayan celebrado convenio;

Artlcu[o *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

.- La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de'los Trabajadores del Estado y al instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos:

VIIl.- La asistencia medica, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria para sus beneficiarios,
comprendiéndose entre éstos a la esposa o concubina, ésta Ultima en las condiciones
que establece esta Ley, los hijos menores de dieciocho afios y mayores cuando estén
incapacitados para trabajar y los ascendientes cuande dependan econdmicamente del
trabajador, estas prestaciones se otorgaran también a los beneficiarios de pensionados y
jubilados en ef orden de preferencia que establece la Ley;

% Articulo 15. Los patrones estén obligados a:

l. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y

bajas, las modificaciones de su salario vy los demds datos, dentro de plazos no
mayores de cinco dias habiles;

. Llevar reglstros tales como nominas y listas de raya en fas que se aSIente
invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademas de otros datos que exijan la presente Ley vy sus reglamentos.

Es obligatorio conservar estos registros durante los cinco afios siguientes al de su
fecha;

lll. Determinar las cuotas obrero patronales & su cargo y enterar su importe aI
Instituto; ‘
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"DE LA - PRUEBA DE HABERLAS CUBIERTO
- CORRESPONDE AL PATRON."

De los articulos 123, apartado A, fraccion XXIX, de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15,
. fracciones | y IIl, y 187 de Ia Ley del Seguro Social, se deduce
el derecho de los trabajadores a ser inscritos ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el de contar con un seguro de
retiro, los cuales constituyen prerrogativas constitucionales y
- legales que el legislador ha establecido en favor de aquélios
.. encaminadas a su proteccion y bienestar, cuyo propésito
- fundamental consiste en que los trabajadores gocen de los
beneficios de las prestaciones de seguridad social, como son,
entre otros, los seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
_-cesacion  involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servigios de guarderia, asi como de retiro;
estableciéndose la obligacion a cargo del patrén de enterar al
referido instituto las cuotas obrero-patronales respectivas y la
-aportacion estatal del seguro de retiro, en los términos
previstos por los citados articulos; por ende, atendiendo & gue
el derecho del trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva
de la'relacién de trabajo y de hechos intimamente relacionados
con aquélia, y tomando en cuenta, ademas, que el patrén tiene
la obligacién de enterar las cuotas respectivas, se concluye que
" cuando en un juicio laboral se demande de éste su pago, a él
corresponde la carga probatoria de haberlas enterado, por ser
quien cuenta con los elementos de prueba idéneos para
.demostrarlo, con independencia de que esa carga procesal no
esté prevista expresamente por el articulo 784 de Ia Ley
Federal del Trabajo, pues ello deriva de la interpretacion
sistematica de los articulos citados en primer iugar.”

.En  consecuencia, se condena las autoridades
demandadas a la exhibicién de las constancias y pago
retroactivo’ de aportaciones, desde el dieciséis de agosto
del dos mil seis hasta el debido cumplimiento de este
reclamo, con el Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado y con el Instituto de Crédito para Ios

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

¥ SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO%EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE

TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.
Vil.20.A.T.77 I, Amparo directo 678/2004. Unién Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de
noviembre de 2004, Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sanchez.
Secretario: Alejandro Quijano Alvarez.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de Ia

Federacidn y su CGaceta, Novena Epoca. Tomo XX, Abril de 2005. Pag. 1384. Tesis
Aislada. "
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13. Acceso a recibir en especie una despensa o ayuda
economica; disfrute de un seguro de vida, por el monto de
cien meses de salario minimo por muerte natural, doscientos
meses de salario minimo general por muerte conSiderada
accidental’y trescientos doscientos meses de salario minimo
general por muerte considerada riesgo de trabajo; en caso
de fallecimiento, que sus beneficiarios reciban el importe de
hasta doce meses de salario minimo general vigente en el
estado de Morelos por concepto de apoyo para gastos
funerales: equipo y material necesario para desempefiar su
funcién; contar con un bono de riesgo vy enfeffnedades,
maternidad y paternidad; recibir ayuda para tranéporte;
pensiones por jubilacién, por cesantia en edad avanzada o
por invalidez; que sus beneficiarios puedan obtener una
pensién por viudez, por orfandad o por ascendenicia; recibir
prestamos por medio de la institucidon con la que al efecto se
convenga; disfrutar de los beneficios o las actividades
sociales, culturales y deportivas en términos de los

convenios respectivos.

Las autoridades demandadas no  hicieron

manifestacion alguna.

Este Tribunal estima que son improcedentes, las
prestaciones que reclama, ya que la relacion admihistrativa
ha culminado, pues en términos de [o‘ dispuesto en el értl'cu]ci
45 de la LSERCIVILEM, 25 al 35 de la LSEGSOCSPEM
Gnicamente existe obligacion de é los e[ementbs de

seguridad que estéen en activo.
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De igual forma, para ser acreedor a cualquiera de las
pensiones que estabiece Ia LSEGSOCSPEM, es necesario
previémente cumplir con los requisitos que sefala la misma
en los articulos del 14 al 24; sin que la parte actora haya
acreditado que se encuentra en tales hipétesis, por o que

Sus pretensiones devienen infundadas.

+ 16. Pago de la cantidad que resulte por concepto de
jornada extraordinaria-por el Gltimo afio laborado.

Las autoridades demandadas refieren que sus
pretensiones son infundadas.

'Del analisis integral de las disposiciones legales de
LSSPEM; la LSEGSOCSPEM: se advierte que no
establecen a favor de Ia parte actora que, con motivo de ios
servicios prestados, deba realizarse el pago de las horas
extras que demanda, por tanto, resulta improcedente su
pago.

Porque como se diserts con anterioridad y ahora se
reitera, en términos del articulo 123 aparta'do B, fraccion
Xill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las instituciones policiales se regiran por sus

propias leyes, como se advierte a continuacion:

“Articulo 123, Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente atil; al efecto, se promoveran |a creacion de empleos v Ia
organizacion social de trabajo, conforme a Ia ley.

B. Entre los Poderes de Ia Unidn y sus trabajadores:

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio PUblico, peritos y los miembros de 'as instituciones

»

policiales, se regiran por sus propias leyes...
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Derivadc de las leyes especializadas que rigén las
relaciones laborales de los miembros de las instituciones
policiales, se han emitido también criterios especiﬁcbs en
torno a dichas relaciones juridicas, por lo que este Tribunal
debe de atender dichos criterios en virtud de la

especializacion de estos.

En weste tenor, existe pronunciamiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en la que ha explicado
gue debido a la naturaleza del servicio que prestan los
miembros de las instituciones policiales que deben de brindar
el servicio de acuerdo a las exigencias y circunstancias del
mismo, por lo cual, no participan de la prestacion consistente
en tiempo extraordinario, como se precisa en la

jurisprudencia bajo el rubro y texto siguiente:

PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. - IMPROCEDENC[A
DEL, A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL

SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO 'Y
SUS MUNICIPIOS®,

Si la relacién entre los cuerpos de seguridad vy el Estado debe
regirse por la Ley de Seguridad FPublica del Estado de México, y
si el articulo 29 de tal ordenamiento legal no prevé que los
miembros de [os cuerpos de seguridad publica tengan.derecho
al pago de tiempo extraordinario, es [egal que al no existir

¥2 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDQ CIRCUITC. Amparo directo’ 11/87. Marcos Adan Souza Rodriguez y
coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Hernéndez Pifa. Secretaria: Monica Saloma Palacios. Amparo directo 13/97. Mario
Alonso Calderén Guillén .y otros. 13 de febrero de 1987. Unanimidad de votes.
Ponente: Juan Manuel Vega Sznchez. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina. Amparo
directo 15/97, Maria de la Luz Nieves Zea y coagraviados. 13 de febrero de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernande Hernandez Fifa. Secretaria: Raquel Mora
Redriguez. Amparo directo 712/97. Mario Alberto Torres Uribe vy otros. 20 de febrero de
1897. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifla. Secretaria: Raquel
Mora Rodriguez. Amparo directo 14/97. Sabino Flores Benitez y otros. 27 de febrero
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Séanchez Alcauter. Secretaria:
Matilde  Basaldia Ramirez. No. Registro:  198,485. Jurisprudencia.
Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Tomo: V, Junio de 19897.
Tesis: 11.20.P.A. J/4. Pagina: 639.
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. fundamento juridico alguno para la procedencia de dicha
prestacion deba negarse su pago. Por lo tanto, si de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de
-seguridad tienen una organizacion militarizada, asi como
también la obligacion de cumplir érdenes de sus superiores y
asistir puntuaimente a los servicios ordinarios, extraordinarios y
comisiones especiales que se les asignen, es inconcuso que,
dada la naturaleza del servicio que prestan, no participan
.de la prestacion consistente en tiempo extracrdinario, ya
que deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y
circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la
procedencia del! pago de tiempo extraordinario a los
‘miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tai
cuerpo de leyes viole ef principic de supremacia
constitucional, habida cuenta que es el articulo 123,
-apartado B, fraccidn Xlll, de ia propia Constitucion General
de la Repdblica, el que sefala que los cuerpos de
seguridad publica se encuentran excluidos de Ia refacion
'sui generis Estado-empleado.

(Lo resaitado fue hecho por este Tribunal)

17. La entrega de la hoja de servicios y carta de
certificacion de salarios en donde se me reconozea sy

antigiedad, salario, jornada y nombramiento..

‘Las demandadas manifestaron que debia haberse

solicitado previamente por escrito ante el area respectiva.

La LSEGSOCSPEM en su articulo 15% sefala como
un requisito para obtener las pensiones por Cesantia en
Edad Avanzada o por Invalidez exhibir la hoja de servicios y
constancia de salario: en consecuencia, se condena a Iz

entrega de la Hoja de Servicios del que debera cubrir el

* Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en sste Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacion:

l.- Para el caso de pensién por Jubilacion o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente; )

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la Institucion
que corresponda;

c).- Carta de certificacién de la remuneracion, expedida por la institucién a ia que
se encuentre adscrito.
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periodo comprendido del veinticinco de agosto del dos mil
quince al doce de octubre del dos mil dieciocho (fecha en
que causo baja); y Carta de certificacion de salario a nombre
de la parte actora, debiendo ser expedidas por la autoridad

competente en términos del precepto legal antes indicado.

19. El pago de interés legal del 9% anual capitalizable
de todas y cada una de las pretensiones ahtes seﬁéladas,
derivado del incumplimiento de la sentencia que se emita, en
caso de demora de la autoridad. '

Es improcedente e infundada su peticion pues los
preceptos legales que invoca de ninguho de ellos se
'desprende el derecho a recibir el pago por concepto de
intereses; aunado a lo anterior, el marco normativo que rige
el juicio de nulidad tampoco prevé dicho pago ante el
incumplimiento o demora de una sentencia.

20. El pago de todos y cada uno de los gastds
médicos, hospitalarios y medicinas generados de! suscrito vy
de mis beneficiarios.

Pretension que resulta improcedente, porque aél
presente expediente no se desprende la exhibicién de los
compr'obantes que amparen dichos gastos y que este

Tribunal pudiera analizar para emijtir el ‘pronunciamiento
respectivo.

22. La parte actora reclama que el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado declaren los
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capitales cbnstitutivos a los demandados y que resulten en
perjuiéib de la parte actora, incluyendo el cinco por ciento
por gastos de administracién sobre el importe de dicho
capital, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 149 de

la Ley del Seguro Social.

Primero se debera tomar en cuenta que los capitales
constitutivos se ocasionan por incumplimiento de las
obligaciones patronales en términos del articulo 77** de Ia

Ley del S‘eguro Social.

~ Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 43 fraocién VI de la LSERCIVILEM, 4 fraccién [, 5
de la LSEGSOCSPEM, de los Cuales se desprende Ia
| preékistencia de un convenio de los Ayuntamientos con dicha
instituc’:ién, donde ambas partes se obliguen a otorgar las
prestaciones en dinero Y en especie que comprende el
régimen obligatorio de |a seguridad  social, asimismo,
tomando en cuenta que o que dispone el articylo 13 fraccion
V de la Ley def Seguro Social los 'Ayuntamientos del Estado
de Morelos como entes patronales no S€ encuentran
contemplados en el citado régimen obligatorio de Seguridad
Social; precepto legal que a Ia letra dice:

“Articulo  13. Voluntariamente podran ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio:

otorgue desde luego las prestaciones a Gue haya lugar.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados vy los de modificaciones
de su salario, entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningan caso
liberaran al patrén de Ia obligacion de Pagar los capitales constitutivos, aun cuando

los hubiese presentado dentro de los plazos que sefialan los articulos 15 fraccién | y
* 34 fracciones | a Il de este ordenamiento legal,
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V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de
la Federacion, entidades federativas y municipios que estén

excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos
de seguridad social.

Mediante convenic con el Instituto se estableceran ‘as
modalidades y fechas de incorporacién al régimen obligatorio,
de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto
expida el Ejecutivo Federal.”

(Lo resaltade es de este Tribunal)

Ello en armonia con los articulos 4 fraccidén |, 5y 10 de
la LSEGSOCSPEM que indican:

- “Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

|- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son
el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Segundad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

”

“Articuio 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
ariiculo que antecede, estardn a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de fa Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que para
cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, e! Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre
otras.”

“Articulo 10.- Los riesgos profesionales que sufran los sujetos
de la Ley, se regiran por la Ley del Seguro Social o la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, segiin sea la Institucion pnnc:pal a la cual se
encuentren afiliados.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De los cuales, si bien se desprende la-obligacidn de
los Ayuntamientos de otorgar la prestacion de seguridad
social a los elementos policiales, también se colige la facultad

de dichos Ayuntamientos para optar por el Institufo'Mexicano '
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del Seguro Socfél o el Instituto de Seguridad y Servicios
Socie{les de los Trabajadores del Estado. Lo anterior
vinculado con los articulos 1, 43 Afraccién VI de la
LSERCIVILEM, legislacién aplicable en términos del. primer
parrafo del articulo 105 de la LSSPEM; preceptos legales

que sefalan:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general vy
obligatoria para el Gobierno Estata) y los Municipios del Estado
. de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado
'y de los Municipios tendran derecho a- :

VI.- Disfrutar de los beneficios de la seguridad social que
otorgue la Institucién con Ia que el Gobierno o los Municipios
hayan celebrado convenio; ' :

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica
deberan garantizar, ai menos las prestaciones previstas
‘€omo minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con
Cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
confermidad con io previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccién X1, tercer parrafo, de la Constitucién General.

Bajo ese contexto, resulta improcedente |z
declaracién de los capitales constitutivos a log demandados,

por el Instituto Mexicano del Seguro Social: lo gue hace

2019, Aio del Caudillo del Szg/; LEmiliano Zapata”
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también improcedente Ia reclamacion del cinco por ciento por
gastos. de administracién sobre el importe de dicho capital,

por ser en su caso, accesoria de los primeros.

Tocante al Instituto de |os Trabajadores al Servicio def
Gobierno del Estado, tambign resulta improcedente Ia
declaracién de los capitales constitutivos y ia reclamacion del

cinco por ciento por gastos de administracion sobre e
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importe de dicho capital, porque del marco legal de actuacion
de dicho organismo, no se desprende la existencia de esas
figuras; ello sin soslayar que en lineas anteriores a las
autoridades demandadas ya se les condend a exhibir la
documentacién con la que acredite la afiliacion de la parte

actora ante dicho ente.

23. La demandante reclama que durante la tramitacion
del presente juicio y una vez obtenida la sentencia favorable
las autoridades demandadas se abstengan de impedirle su
liberad de trabajo inclusive administrativa con el
nombramiento que ostenta, consistente en que impidan que
lo contraten en diversa institucion publica o privéda de
seguridad o diversa ya sea en su expediente personal y/o
laboral y/o hoja de servicios y/o registro nacional y estatal
ente el Sistema Nacional de Seguridad Publica a través de la

Secretaria de Gobierno y/o Comision Estatal de Seguridad
Publica. | "

'Este Tribunal considera que es improcedente su
peticion, pues no existe sustento legal para‘tal condena.
Aunado a lo anterior, la limitacion para trabajar en diversa
institucion de seguridad no depende de las autoridades
demandadas, pues ia iimita’nte es de caracter constitucional,

tal como se disert¢ en parrafos anieriores de la presente

resolucion.

24. La demandante reciama el reconocimiento de los

riesgos de servicio sufridos que tuvo y los efectos de los
cuales actualmente padece. ’

54



l ; TJA/S?SERA/JRAEM-074/18

TRIEUNAL DEJUSTICAADMNISTRATIVA
DELESTADO DEMORELOS

Pretensién que resulta improcedente, porque del
presente expediente no se desprende la exhibicién de los
comp'robantes que amparen haber sufrido los riegos que
alude, menos aun sus secuelas y que esta autoridad pudiera

analizar para emitir pronunciamiento.

25. la parte actora alude que tampoco le fueron
pagados los Ultimos doce dias que labord, es decir del
primero. al doce de octubre del dos mil dieciocho.

Del caudal probatorio que obra en autos, no se
desprende se le hayas cubierto sus servicios a la

demandante.

Es asi, que lo procedente es condenar a las
autoridades demandadas al pago de las retribuciones, pero
Unicamente del primero al once del octubre del dos mil
dieciocho, poraue que el dia doce ya fue incluido en el
apartado dé retribuciones que deberan cubrirse a la parte

actora, como resarcimiento de sus dere

asciende  a

como resultado de la siguiente
operacion aritmética: '

Retribuciones devengadas
Total =~

Se concede a las autoridades demandadas un

2019, Aﬁo del Caua’z'[[o del Sur, Emiliano Zapata ”_

4

término de diez dias para que den cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause
ejecutoria; apercibidas que, de no hacerlo asi, se proceders

a la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto por los
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articulos 90*° vy 91% de la LJUSTICIAADMVAEM; asi-mismo,
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo Io

necesario para el eficaz cumplimiento de la presente

resolucion.

Al cumplimiento de este fallo estdn obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en

el presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero ﬁa./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de "2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por Ia
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
de rubro y texto siguientes:

%5 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada-debera darle
cumplimiento en la' forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo
saber 2 1a Sala correspondienie deniro de un términc no mayor de diez dias. Si
dentro de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira
para que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida .

que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de
apremio prevista en esta ley.

% Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia deif Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarard que el servidor publico -incurtié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afos para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio pdblico
estatal 0 municipal. )
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
l. Si la ejecucidon consiste en la rezlizacion de un acto material, la Sala podré
realizarlo, en rebeldia de la demandada;
lIl. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por ia autoridad demandada y esta tuviere
superior -jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene la
complementacién de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi,.sin causa’
justificada, se le impondran as medidas de apremio previstas en esta ley,
N, 8i a pesar de los requerimientos al superior jerarguico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio ne resultaren eficaces, se
procederd en los términos del parrafo primero de este articulo, y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podré hacer uso de la
fuerza publica.

Ningln expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
fa sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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[1

-del cargo de policia.

- "AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.

ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. ¥ ‘

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como

responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus

‘funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de Ig

ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento

" integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia

real y eficacia practica.”

-Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
Inciso.B fraccién Il sub inciso [) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve z

tenor de los siguientes:
8. EFECTOS DEL FALLO

8.1 Se. declara la ilegalidad v como consecuencia la

nulidad lisa v llana del cese o separacion verbal de fecha
doce de octubre del dos mil dieciocho d

8.2 Se condena a las autoridades demandadas:

1. Presidente Municipal de Tlal‘tiizapén de Zapata,
Morelos;

2, Director de Seguridad PUblica del Ayuntamiento
Tlaltizapan de Zapata, Morelos;

37 : .

Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion vy su Gaceta; Tomo
XXV, Mayo de 2007: Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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3. H. Ayuntamiento Municipal Constitucional

Tlaltizapan, Morelos.

4. Director y/o Consejero Juridico del Ayuntamiento de

Tlaltizapan de Zapata, Morelos; y

dependiente de la Direccion y/o Consejero Juridico del

Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos

Al pago y cumplimiento de los siguientes conceptos:

8.2.1

Concepto

Indemnizacion Constitucional (tres meses)

indemnizacion de 20 dias por cada afio
laborado

Retribucion ordinaria diaria (Del 12 de octubre
del 2018 al 31 de agosto del 2019)

Aguinaldo

Vacaciones

Prima vacacionali

Prima de antigledad

Refribuciones devengadas

Total

Mas la actualizacién de aquellas prestaciones en las
resolucion.

8.2.2 La exhibicién de las constancias y pago

dos mil quince hasta la exhibicion de - dichas

38

Cantidad

que sea procedente, en términos del capitulo de la p_reéente

retroactivo de aportaciones, desde el veinticinco de agosto

documentales, con el Instituto Mexicano del Seguro Social o

al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

St
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Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno dei Estado de Morelos,

8.2.3 Las mejoras que se hubieran aplicado vy
demostrario en Ia etapa de ejecucion de sentencia, en

‘términos de la presente.

8.2.4 Se inscriba la sentencia que emita este Tribunal
en el expediente personal, hoja de servicios y Registro
Nacional y Estatal éste Gitimo por medio del Centro Estatal
de Andlisis de Informacién sobre Seguridad Publica, con
fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 150 de la LSSPEM.

8.2.5 La entrega de Ia hOja de servicios y carta de
cerﬂﬂcacnon de salarios en donde se le reconozca Ia

antigliedad, salario, Jornada y nombramiento que ostentd la
parte actora.

8.3 De conformidad al presente fallo resulta
improcedente: '

8.3.1 La reinstalacion de |Ia parte actora en ¢

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Z&pala ”

¢

nombramiento y condiciones en que presiod sus servicios.

8.3.2 El reconocimiento de antigiedad desde Ia fecha,
de ingreso seftalada en la demanda, hasta que fisica vy
materialmente sea reinstalado.

8.3.3 El reconocimiento y respeto al nombramiento de

la parte actora de los derechos de prefcrencxa Yy ascenso,
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desde la fecha de ingreso hasta que sea fisica y Iegalfnente
reinstalado.

8.3.4 La indemnizacion por el tiempo perdido, que
prevé el articulo 325 de la Ley Federal del Trabajo.

8.3.5 La reparacién de los dahos vy p‘éi’juicios
causados.

8.3.6 Pago del dafio moral

8.3.7 Acceso a recibir en .especie una despensa O
ayuda econémica;. disfrute de un seguro de vida, por el
monto de cien meses de salaric minimo, doscientos meses
de salario minimo general por enfermedad vy trescientos
meses de salario minimo general por muerte considerada
riesgo de trabajo; en -caso de fallecimiento, que sus
beneficiarios reciban el importe de hasta doce meses de
salario minimo general vigente en el estado de Morelos por
concepto de apoyo para gastos funerales; equipo y material
necesario para desempefiar su funcién; contar con un bono
de riesgo; recibir ayuda para transporte; beneficios derivados
de riesgos -de enfermedades por riesgo de maternidad vy
paternidad; pensmnes por jubilacién, por cesantia en edad
avanzada o por invalidez; que sus beneficiarios puedan
obtener una pensién por viudez, por orfandad o por
ascendencia; recibir prestamos por medio de la institucion
con la que al efecto se convenga; disfrutar de los beneficios

o las actividades sociales, culturales y deportivas en términos
de los convenios respectivos. |
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8.3.8 Pago de la cantidad que resulte por concepto de

jornada extraordinaria.

839 El pago de interés legal del 9% anuai
capitalizable de todas y cada una de las pretensiones antes
sefaladas, derivado del Incumplimiento de Ia sentencia que
Se emita, en caso de demora de Ig autoridad.

'8.3.10 El pago de todos Y cada uno de los gastos
médicos, hospitalarios y medicinas generados de-l suscrito y
dé mis beneficiarios, desde la fecha de ingreso hasta que
fisica y legalmente se de cumplimiento total a |a sentencia
que se emita.

8.3.11 La declaracién de capitales constitutivos del
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado a
los demandados, incluyendo el cinco por ciento por gastos
de administracidn sobre el importe de dicho Capital.

8.3.12 Que durante la tramitacion del presente juicio y
una.vez obtenida Ia sentencia favorable las autoridades

demandadas se abstengan de impedirie su liberad de trabajo

2019, Aro del Caudillo def Sur, Emiliano Zapata”

1

inclusive administrativa con’ el nombramiento que ostenta,
consistente en que impidan que lo Contraten en diversa
institucién ptblica o privada de seguridad o diversa ya sea en
SuU expediente persona| y/o laboral y/o hoja de servicios y/o
registro nacional Yy estatal ente g Sistema Naciona| de
“Seguridad Publica g través de |g Secretaria de Gobierno y/o
Comisién Estatal de Seguridad Publica.
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8.3.13 El reconocimiento de los riesgos de servicio

sufridos que tuvo y los efectos de los cuales actualmente
padece.

2 4 Se concede a la autoridad demandada un término
de diez dias para que dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado jen el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;

en términos de la presente.

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y faliar el presente asunto, en los términos

precisados en el capitulo nimero 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad del acto

impugnado y por tanto la NULIDAD LISA Y LLANA del
mismo.

TERCERO. De conformidad a la presente sentencia,
se condena a las autoridades demandadas al pago vy

cumplimiento de las pretensiones enlistadas en el apartado
8.2.

CUARTO. Resultan improcedentes las pretensiones
sefialadas en el subcapitulo 8.3.

QUINTO. Las autoridades demandadas deberan dar

debido cumplimiento a la presente sentencia-de acuerdo al
subcapitulo 8.4.
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. SEXTO. Dese a conocer el resultado del presente fallo
al Centro Estatal de Analisis de Informacioén sobre Seguridad
Publica, en términos del subcapitulo 8.2.4 de Ia presente.

SEPTIMO. En su Oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

11. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

)

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

12. FIRMAS

Asi por hnanimidad de votos lo resolvieron'y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
 del Estado de Morelos, Magisfrado Presidente LICENCIADG
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas;
Magistrado MAESTRO EN DERECHO MARTIN JASSO
| DIAZ, Titular de Ia Primera Sala de instruccin: Mégistrado
LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de ig
Segunda Sala de Instruccion; Magistrado DOCTOR EN
DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS. Titular
de la Tercera Sala de Instruccién y Magistrado MAESTRO
- EN DERECHO JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

)

Administrativas Y ponente en el presente asunto, en términos
de la Disposicién Transitoria Cuarta del Decreto numero
3448 por el que se reforman vy adicionan diversas
: disposicibnes de la Ley Organica de/ Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y de |a Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
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treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante la
LICENCIADA ANABEL SAL.GADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, qUien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO. -

MAGISTRADO PRESIDENTE

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

: ) . ¥ .
MAESTRO EN DERECHO EQIARTIN JASSO DIAZ -

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
' \

—

O ARROYO CRUZ
A SALA DE INSTRUCCION
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)
GISTRAD@

JORGE ALBERTO ESTRADA GUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

’c@iﬁz DERECHO

)

del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

e ey ER T

. R

- MAESTRO EN DERECHO
JOAQUIN ROQUE GON ALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA SPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

.‘-\\

/ <
SEC/RETAF.IA GENERAL
\

/) ]A £z -

)

. = F )
LIC_ENC!ADA} ANABEL SALGADO CAPISTRAN

2019, Aso

Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente ni]
TJA/52 RA/JRAEM-074/18, promovide por “
ﬂeq contra actos"del PRESIDEN NICIPAL DE
TLALTIZAPAN DE| ZAPATA

aprobada en Pldn

diecinueve. COI{IS

[

AMRC
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