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JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/42S/099/2017.

ctor: [
AUTORIDAD RESPONSABLE:
“DIRECTOR DE . SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITC MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE

MORELOS” (SIC).

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintinueve de mayo de dos mil

diecinueve.

- 'SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad

identificado con el ntimero de expediente TJA/42S/099/2017,

promovido por | - contra del:

“DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE - VORELOS”
(SIC).” Que se dicta en cumplimiento a la ejecutoria emitida en
el juicio de amparo directo 591/2018 del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del

Decimoctavo Circuito:

Acto impugnado -

GLOSARIO
" “Es la-omisién de dar por escrito
y conforme lo expone la Ley
aplicable al presente asunto la.

- causa, . razén, _motivo, . y/o .
-circunstancia por. la cual al
- suscrito de forma injustificada se

 le.separaba.del cargo que venia.

desarrollando para que dicho,
municipio, . pues . sin haber
realizado - acto alguno. que .
pudiera ameritar tal evento y sin
haber incoado procedimiento
administrativo alguno, ademas
sin haberme dado la garantia de
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audiencia Gnicamente se limité a

hacerme sabedor de que Ia

relacion . administrativa

sostenida con este ente de
. gobiemo se habia terminado,

sin que jamés poder estar al
‘tanto de Ja razén de su
 proceder”, (Sic)

' Constitucién Local - Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de lamateria  Ley de Justicia Administrativa
' del Estado de Morelos.

Actor o demandante | EEEEEEEEEEEENE

Tribunal u organo Tribunal de Justicia

jurisdiccional ‘Administrativa del Estado de
: Morelos.
‘ ANTECEDENTES‘

- PRIMERO. Por escrito recibido el dos de mayo del dos

mil diecisiete, ||| GG -or su propio derecho

comparecié ante este Tribunal incoando juicio de nulidad en

contra de actos dictados por autoridades del Ayuntamlento de
orelos.

SEGUNDO. Mediante auto de fecha cuatro de mayo del
dos mil diecisiete, se previno al promovente para que precisara
el acto, omisién o resolucién de caracter’ administrativo, la
autoridad o ‘autoridades y las documentales que obren en su

poder, misma que pretendié subsanar con el escrito de fecha

dieciséis de mayo del dos mil diecisiete, por lo que no cumplioé
con todos los reqUISItos para subsanar la demanda y por ello se
le previno por segunda ocasion por auto de fecha diecinueve de
mayo del dos mil diecisiete y pretendié subsanar con su escrito
de fecha treinta'y uno de mayo del dos mil diecisiete, y toda vez
gue no cumplié con los requisitos, se le vuelve a prevenir por
acuerdo de fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete.
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TERCERO. En acuerdo de fecha diecisiete de julio del
dos mil diecisiete, se admitié a tramite la demanda de nulidad,
teniendose como acto impugnado: “Es la omisidn -de dar 'por
escrito y conforme lo expone la Ley aplicable al presente asunto
_!a' causa, razén, motivo, y/o circunstancia por la cual al suscnto
de forma injustificada se le separaba del cargo que venia
desarrollando para que dicho municipio, pues sin haber realizado
acto alguno que pudiera ameritar tal evento y sin haber incoado
procedimiento administrativo alguno, ademas sin haberme dado
la garantia de audiencia dnicamente se limit6 a hacerme sabedor
de que la relacién administrativa sostenida con este ente de
gobiemo se habia terminado, sin que jamés poder estar al tanto
de la razén de su proceder”. (Sic); y, como autoridad demandada

al “Director de Seguridad Publica y Transito Municipal del
Municipio de ﬂ Morelos” (Sic) '

Ordenandose con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a la autoridad demandada, para que dentro del plazo de
diez dias formularan contestacién de demanda con el
apercibimiento de ley.

No obstante lo anterior el demandante interpuso recurso
de reclamacién mediante escrito recibido el dieciséis de agosto
del dos mil diecisiete, motivo por el que Unicamente se tuvo por
autoridad demandada al “Director de Seguridad Publica y
Transito Municipal del Municipio de | Viorelos” (Sic).”
mediante acuerdo de fecha veinticinco de agosto de dos mil
diecisiete, el Magistrado da cuenta y se admitid a tramite el citado
Recurso de Reclamacién, se ordend formar cuadernillo
correspondiente y dar vista a la autoridad demandada;
transcurrido el plazo con fecha doce de septiembre del afio dos
mil diecisiete se turnaron los autos para resolver lo que en
derecho procede; con fecha treinta de octubre de dos mil
diecisiete se emite la resolucién del Recurso de Reclamacion y
este se declara infundado y confirma el acuerdo de fecha
diecisiete de julio del dos mil diecisiete.

CUARTO. Por acuerdo de fecha trece de septiembre de
dos mil diecisiete, se tuvo por presentada de forma
extempofénea la contestacion de demanda por parte de Ia
autoridad demandada, mismo se le hace efectivo el
apercibimiento decretado en auto de fecha diecisiete de julio de
dos mil diecisiete, y se le tiene contestada la demanda en sentido
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afirmativo; asimismo la autoridad remite copia certificada del
expediente administrativo de | GG v -~
consecuencia se ordend dar vista con las documentales de
referencia en un plazo de tres dias y manifestara lo que a su
derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria
por perdido su derecho para hacerlo con posterioridad

QUINTO. Por acuerdo de fecha veintiuno de noviembre
del dos mil diecisiete, se le tuvo por no presentado su escrito de
fecha trece de octubre del dos mil diecisiete, toda vez que se
advierte que la presentacién fue de forma extemporanea.

SEXTO. Mediante de acuerdo de fecha veintiuno de
noviembre del dos mil diecisiete, se manda abrir el juicio aprueba
por el término de cinco dias comun para las partes, para que
ofrecieran las pruebas que a su derecho correspondieran,

apercibiéndolos que, de no hacerlo asi, precluiria su derecho
para tal efecto.

SEPTIMO. Previa certificacion, por auto de fecha nueve
de enero dei afio dos mil dieciocho, la Sala Instructora, hizo
constar que se tuvo al demandante ofreciendo las pruebas que
consider6 oportunas, y por precluido su derecho para ofrecer
pruebas a la autoridad demanda; en consecuencia se tuvieron
por admitidas las pruebas ofertadas conforme a derecho por las
partes, se decreté una prueba para mejor proveer y se le requirié
a la autoridad demandada exhibiera el expediente administrativo
de n el mismo auto, fueron sefialadas
las once horas del dia once de mayo del afio en curso, para que
tuviese verificativo la audiencia de ley.

OCTAVO. Siendo las once horas del dia once de mayo
de la presente  anualidad, se declaré abierta la audiencia,
haciéndose constar que no comparecieron las partes, ni los
testigos ofrecidos por el demandante para el desahogo de la
prueba Testimonial, ni persona alguna que legalmente los
representara, no obstante de encontrarse debidamente
notificados, por lo que se procedié a realizar una bisqueda en la
oficialia de partes de la Sala Instructora sin que se encontrase
escrito que justificara su incomparecencia a la audiencia; acto
continuo, se procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas por
las partes. Agotado el desahogo de las pruebas, se pasd a ia
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que no se encontré
escrito alguno por el que se formularan alegatos;
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consecuentemente, fue cerrado el periodo de alegatos y se cit6
a las partes para oir sentencia.
NOVENO. En sentencia definitiva dictada por el Pleno de

este Tribunal con fecha veinticinco de septiembre de dos mil
dieciocho, se declar6 la ilegalidad de la remocion del actor y se
condend a la autoridad demandada’ a pagar al actor las
siguientes cantidades por concepto de prestaciones legales:
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Vigente en la Entidad: ' -

57- meses laborados a
partir de la entrada en
vigor de la Ley de
Prestaciones de
x:lsisensa de Seguridad Social de las - '
Instituciones Policiales y
de Procuracién de
Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad
Plblicaque contempla
esa prestacion, pues el
demandante no precisd
con que fecha la dejé de-
percibir. -

“2019, Ario del Caudillo del Sur

DECIMO. inconforme, la parte demandante interpuso
juicio de amparo directo, el cual se radicé en el Segundo Tribunal
Colegiado en materias Penal y Administrativa del Decimoctavo
Circuito, bajo el nimero 591/2018, concluido con la ejecutoria

! Salario minimo vigente en el afio que ocurrié el cese
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dictada el doce de abril de dos mil diecinueve, concediendo la

proteccion de la justicia federal al quejoso, para efecto de que
este Tribunal;

1. Deje insubsistente la resolucién dictada el
veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho;

2. En'su lugar, emita una diversa en la que, deje .
- intocado- todo aquello que no fue - materia de
concesion;

~ 3. Funde y motive debidamente la condena por el
pago de la prima de antigliedad, en términos del
‘articulo 46 de la Ley del Servicio Civil-del Estado de
Morelos Y,

4. Condene al pago-de velnte dlas por cada ano de
servicios prestados benefi icios, .recompensas,
estlpendlos, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, s'ubv:enciones‘," haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el servidor pL'Jbiico'por la prestacién de sus
servxc;os desde que se concreto su separacién y
hasta que se reahce el pago correspondrente yala
anotacion en el expediente personal del servidor
publico, asi como en el Registrc Nacional de
Seguridad Publica, de que éste fue separado o
destituido de manera injustificada.

DECIMO PRIMERO En cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, en auto dictado por la Sala instructora, con fecha
veintinueve de abril dos mil diecinueve?, se dejo6 insubsistente la
sentencia definitiva de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
dieciocho, y, ordend turnar los autos para dictar una nueva
resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente. para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de Ia
separacién del cargo de forma injustificada en contra del
Director de Seguridad Publica y Transito del Municipio de

Morelos.

2 Fojas 150-151.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de |a
Constitucion Local; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI, 25, 40 fraccién
IX, 124,125y 128 de Ia Ley de Justicia Administrativa-del Estado
de Morelos publicada el tres de febrero del afio 2016; articulo

196% de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos, asi como las disposiciones quinta y séptima transitorias
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estadg'de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos
mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5514; de conformidad con los preceptos anteriormente
sefialados, este Tribunal ests dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio __suﬁciente' para hacer cumplir sus
determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer
lugar se debe analizar y resolver respecto a la existencia o
inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de légica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir, que para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar se
debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados. |

En ese contexto, es de sefalar que la autoridad
demandada Director de Seguridad Pﬂblica_y Transito del
Municipio de [ Morelos, dio contestacién a la
demanda de forma extemporanea por lo que se le tuvo por
contestada la demanda en sentido afirmativo, lo.que implica una
presuncion juris tantum, es decir, una presuncion en que la ley
permite la existencia de un hecho, salvo que se demuestre lo
contrario, ya que, los hechos contestados fictamente en sentido
afirmativo, admiten prueba para demostrar lo contrario, en otras
palabras, no.es una presuncion juris et de jure, en [as que la ley
nho admite prueba en contrario, y obligan al Juez a aceptar como
cierto el hecho que se presume.

9 VI.- Resolver en definiiva los asuntos sometidos a su jurisdiccién de acuerdo con el procedimiento
seflalado en esta Ley y en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccién en los términos de
esta ley;

*Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Morelos sera el competente
para conocer de los conflictes derivados de las prestaciones de servicios del personal administrative: de
los emanados de los procedimientos administrativos iniciados en contra del personal operativo o de los
elementos de las instituciones policiales definidos en esta ley en el dmbite estatal 0 municipai asf como
de los ministerios piblicos, peritos y policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
igualmente sera el 4rgano jurisdiccional competente de conocer de los actos que emanen de la remocién
inmediata de los mismos par la no acreditacién de los requisitos de permanencia que contempla esta ley.
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“Por lo que, los hechos que fueron contestados en sentido
afirmativo pueden quedar desvirtuados, side las constancias se
desprende lo contrario, de esta forma la autondad demandada
por requerimiento del Magistrado Instructor, remitid copia
certificada del expedlente administrativo dei

- en la que se desprende que el demandante dejé de
asistir a sus labores sin causa Justlfcada los dias 15, 17 y 19 de
“abril del afio dos mil diecisiete, y en consecuencia se presento
queja -por el Policia Especializado en su
caracter de Encargado.'de Despacho de la Direccién General de
Seguridad Publica y Transito Municipal de_ Morelos
(visible en fojas 53 y 54 del sumario en cuestion), en este sentido,
si bien el expedlente requerido por el Maglstrado instructor, se
puede advertir que la autoridad demandada ha iniciado un
procedimiento en contra del Demandante, el mismo, no es
suficiente para desvirtuar el cese verbal que le es atribuido.

Ya que, conforme la distribucién de la carga de {a prueba
a cada una de las partes le corresponde acreditar sus
alegaciones, asi al demandante le corresponde acreditar el cese
verbal, y el mismo fue aceptado por las autoridades
demandadas fictamente, al no haber contestado, dentro dei
plazo que le fue otorgado, los hechos que se le imputan, por
tanto, la existencia del cese verbal quedé acreditado en el juicio,
pues no se demostré que la separacion del cargo de policia haya
sido de forma diversa.

lil. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Como ya se precisd, las autoridades no dieron
contestacidn a la 'demandadar en tiempo, por lo que no hicieron
valer causas de improcedencia en el presente juicio, en ese
contexto, aun cuando ‘la autoridad demandada no hizo valer
causal de improcedencia alguna este Co[eglado no.advierte que
se actualice alguna de las establecidas en el articulo 76 de la Ley
de la materia.

Por lo expuesto, se estima que no hay imposibilidad para
la continuacién' del presente fallo, por lo que es procedente el
analisis del fondo de la cuestién planteada.

IV FIJACION CLARA 'Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO
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En term[nos de Io prewsto en la fraccmn [ del articulo 86

de la Ley de Justicia Administrativa de! Estado de ‘Morelos, se

procede a fijar de manera clara y precisa el punto controvertldo

ASI tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio se centra en determinar si el cese verbal‘de fecha quince
de abril del afio dos mil dIEC!SIEte resulta legal

V. RAZONES DE lMPUGNAClON. Las razones por las
que se impugna el acto o resolucion expuestas por el actor, se
encuentran visibles en de la hoja 6 ala 10 del sumario en
cuestlon mismas que se tienen aqui como jntegramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el
hecho de omitir su transcripcién en e presente fallo, no significa
que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de
las mismas, cuestion que no implica V[olac:|on a precepto alguno
de la ley de la materia, esenmalmente ‘cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacion esgrimidas por ei actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro S|gu1ente CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR' CON LOS' PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SEN TENC)’AS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION.S

Vi. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Es 'fun_dada- y suficiente la Unica razén por la que se
impugna el acto o resolucién que hace valer el quejoso para
declarar la nulidad del acto impugnado, considerando que la
remocion del nombramiento que ostentaba se-dio sin observar
ninguno de los requisitos establecidos en el articulo 88, sin

% Con el texto y datos de. Jdentificacién siguientes;

De los preceptos :ntegrantes de! capftufo X "De fas sentenmas def t.'rufo pnmem “Reglas generales”, del
libro primero *Del amparo en general”, de'fa Ley de Amparo, no se adviette como obligacién para ef
Jjuzgador que transcriba fos conceptos de violacion o, en si caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues. fales principios se satisfacen
cuando pracisa fos puntos. sujefos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, fa cual debe estar vinculada y corresponder a las -
planteamientos de legalidad o ¢onstitucionalidad efectivamente plantgados en'ef pliego correspondiante,

sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, quedando. al prudente arbifrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad
¥ congruencia se estudien Jos planteamientos de legalidad o inconstifucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.

Novena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comin, Tesis: 2a./J.

58/2010, P4gina: 830
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establecerse de manera especifica alguna de las causales
contempladas en el articulo 159 y sin haberse agotado el
procedimiento contemplado en el numeral 171 de la Ley del
Sistema de Seguridad Pubhca del Estado de Morelos; tal como
se expone a contlnuacnon ’

Primariamente sefialar que el articulo 159 de la Ley del
'Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, prevé las
causas Justaf cadas de remocnon sin responsablhdad para las
instituciones de segurldad pubhca y por consngwente sin
indemnizacién, previo desahogo del procedimiento
establecido en la Ley referenciada en lineas que anteceden.

De manera ‘concatenada, el articulo 163 de [a Ley
resenada en el parrafo que antecede establece entre otras
cosas gue en las areas de. seguridad publica munICIpal existira
una Unidad de Asuntos Internos, que estara bajo el mando
1nmed1ato de sus Titulares; unidades que tienen la encomlenda
de observar y conocer de aquellas actuaciones que ameriten
alguna sancién para los elementos de las instituciones pohmales
ya sea de oficio o a peticidon de algln mando. ,

Por su parte, el articulo 171 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece el
proced[mlento que debe segu[rse por la Unidad de Asuntos
Internos .0 su equwaiente en los mun1c1p[os en contra de los
miembros de las mst[tumones de segur:dad publica, en el caso
de que hayan incurrido en alguna falta que amerite la imposicién
de una sancién; mismo que debera desahogarse de conformidad
con lo siguiente;

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan fas Unidades
de Asuntos !nternos se abnré un exped:ente con las
constancias que existan sobre el pamcular bajo el
- siguiente procedimiento: »
l. Al.momento de tener conocimiento de la.-queja o
.denuncia, contaré con- quince dias habiles pa.ra integrar la
" investigacién . correspondiente, aﬂegéndose de fa
informacion que sea necesaria, asf como de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinard el inicio. del. _procedimiento
administrativo, cuando ja conducta atribuida encuadre o se
encuentre prevista en el articulo 159;
il. Concluido el término previsto en la. fraccion que
antecede, se citard al elemento po!;c;al sujeto a
© procedimiento, para hacerfe saber la naturaleza y.causa
del mismo, “a fin de-que conozca los hechos que se fe -

10
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imputan, entregéndole copias certificadas de/ expediente
formado para tal efecto, dejando constancia de ello;
fil. Notificada que sea ef elemento, se le concederén diez
dfas habiles para que formule la contestacion y.ofrezca fas .
pruebas que a su derecho convengan; concluido el término
Se procedera a abrir un perfodo para el desahogo de las - -
pruebas, por el término de cinco dias habiles. Dentro de -
dicho término, las partes deberén ofrecer las pruebas que
@ su derecho correspondan, relaciondndolas con los
hechos controvertidos; 7
IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de fos tres
dias siguientes se dictard auto para que tenga verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener
lugar, dfa y hora para e/ desahogo de las mismas, con el -
- apercibimiento de' ambas partes, que en casc de no
comparecer sin causa Justificada, se llevard a cabo la
audiencia, teniéndose Por preciuido cualquier derecho que
pudiera ejercitar en fa misma. E/ plazo para el desahogo
de esta audiencia no deberd exceder de quince dias
hébiles; o
V. En Ia audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se
desahogaréan las pruebas ofrecidas y las partes deberén
formularfos alegatos que a su derecho convengan de
manera verbal o por escrifo; _ )
V1. Se elaboraré Ia propuesta de sancién que se pondrd a
consideracion def Consejo de Honor y Justicia dentro de
los cinco dias habiles siguientes al cierre de Ja instruccion,
a efecto de que éste emita la resolucién respectiva, que no
deberd exceder del término de los diez dias hébiles
siguientes; y
VII. A falta de disposicién expresa y en cuanfo no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estaré a lo
dispuesto supletoriamente por la Ley de . Justicia
Administrativa en el Estado.”, :

Asi, una vez analizadas las constancias gue integran el
sumario, este Tribunal no advierte que las autoridades
demandadas de manera anticipada al cese del cargo que
ostentaba el demandante, hubiesen ‘desahogado el
procedimiento establecido en el articulo 171 de Ia Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, con el que
se le permitiera conocer la naturaleza y causa del mismo, con la
finalidad de que emitiera su contestacion a los hechos incoados
en su contra, ofreciera las pruebas que considerara pertinentes y
alegara lo que a su derecho correspondia; lo anterior para efecto
de no dejarle en estado de indefensién juridica.

Por la irhportancia que reviste, se enfatiza que la garantia
de audiencia previa establecida en el segundo parrafo del
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, impone la ineludible obligacion a cargo de las
autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de
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privacién, cumplan con una serie de formalidades esenciales,
necesarias para oir en defensa a los afectados. Dichas
formalidades y su observancia, a las que se unen, ademas, las
relativas a la garantia de legalidad contenida en el texto del
primer parrafo del articulo 16 constitucional, se constituyen como
elementos torales para demostrar a los afectados por un acto de
autoridad, que la resolucién que los agravia no se dicta de un
modo arbitrario y anarquico ‘sino, por el contrario, en estricta
observancia del marco juridico que la rige.

En merito de lo expuesto, es evidente que se actualiza la
causal de nulidad prevista en la fraccion Il del articulo 41 de la
Ley de Justicia Administrativa, dado que sera causa de nulidad
de los actos impugnados la: “Omision de los requisitos formales
exigidos por las leyes,...”, pues como se advirtié en parrafos que
anteceden, no se sigui® en contra del aqui actor, el
.procedimiento administrativo previsto en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, por la autoridad
competente para tal efecto, de forma previa al cese del cargo que
ostentaba; en consecuencia, lo que procede es decretar la
nulidad lisa y llana del cese verbal que se dio en contra del
cargo de POLICIA, que ostentaba
el quince de abril del dos mil diecisiete.

VIl. PRETENSIONES

En ese orden, es procedente continuar con el estudio de
la procedencia de las pretensiones reclamadas por la parte
actora, lo anterior atendiendo al contenido del parrafo segundo
del articulo 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, que entre otras cosas, establece que: “...Jas
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o
restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren
sido indebidamente afectados o desconocidos...”.

De esta manera, el actor precisé como prestaciones las
siguientes:

1) EI pago de la indemnizacion correspondiente a tres meses
del salario que recibia; ‘

2} Pago de salarios que dejé de percibir desde la fecha del
cese;

3) El pago de la prima de antigliedad desde la fecha desde la
fecha en que ingresé hasta la fecha en que ocurrié el cese
verbal; o '

12




TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2019, Afio del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata”

- TJA/47S/099/2017

4) El pago de aguinaldo en razén de noventa dias de salario
diario, por todo el tiempo que duro la prestaciéon de los
servicios, y por el tiempo que dure la tramitacién del juicio,
toda vez que no fue pagado: -

5). El pago por concepto de vacaciones a razén de veinte dias

_ de salario diario, y prima vacacional toda vez que no fueron

* pagados en el tiempo que duro la relacién y por el tiempo
‘que dure la tramitacién del juicio; |
6) El pago de la cantidad que resuite por concepto de jornada
extraordinaria laborada durante todo el tiempo de Ia
.. prestacion; .de.. servicios, consistente en 288 horas
..._,ex’_cra.ordinarias__._mensua_les toda vez que trabajo .por
_]ornadaslde,_fveinticuatro. horas por veinticuatro horas de
descanso; , o
7) El pago retroactivo de las ‘cuotas patronales omitidas al
- Instituto  Mexicano -del Seguro’ - Social o Instituto: ‘de
' Seguridad -y Servicios Sociales -de los ‘trabajadores del
-+ Estado;. Instituto :de .Creédito: ‘para los Trabajadores. . al
Servicio del .Gobierno, del. Estado de Morelos y al Sistema
de Ahorro para el Retiro, desde el momento que inicié la
relacion administrativa; |
8) La exhibicion de las constancias que acrediten la inscripcion
y/o pago del seguro de vida, asi como las constancias que
justifiquen el pago correspondiente, y -
9) El pago por concepto de vales de despensa en razén de
siete dias de salarioc mensualmente.

La autoridad demandada contesté de forma afirmativa las
prestaciones que el actor precisé en su escrito inicial, como
consecuencia de dar contestacion a la demanda de forma
extemporénea, por _lc'>. que no hizo valer cuestiones de
prescripcién que se ”pudieran__actuallizar en alguna de las
prestaciones precisadas, por tanto, es-proced,enter el pago de
cada una de las prestaciones que el‘actor alegé en su escrito de
demanda, pues este Tribunal no-puede de manera oficiosa
analizar cuestiones de prescripcion, en atencion a que esta figura
debe ser opuesta como excepcién por la contraparte. Sirve como
sustento de lo anterior, la jurisprudencia con ‘el rubro y texto
siguiente: : SRS '

. “PRESCRIPCION PREVISTA EN El' ARTfCULp 200 DE LA
LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL -
ESTADO DE MORELOS. NECESARIAMENTE REQUIERE
QUE SE HAYA OPUESTO COMO EXCEPCION PARA SER
ANALIZADA POR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

- ADMINISTRATIVO DEL PODER JUDICIAL DE LA ENTIDAD."

-El articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica def
Estado de Morelos establece que, salvo los casos de
excepcion previstos en la propia ley, las acciones derivadas
de la relacion administrativa def servicio de los elementos de
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las instituciones de seguridad pablica que surjan de dicha ley,
prescribirdén en 80 dias naturales. Sin embargo, en un juicio
de nufidad, ef Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Poder Judicial de la entidad sélo podra entrar al estudio de tal
figura juridica si fa parte demandada /a opuso como excepc:én
al contestar. la. demanda, pues si bien-es cierto que'la
naturaleza de la relacién juridica entre los’ elementos de las
instituciones de segundad pablica y. el Estado ~-es
»administrativa, también lo-es que elfo no impide que se exija
‘que la prescripcion se oponga como. excepcron para estudiar
las prestaciones reclamadas cormo consecuencia de la
- prestacién de sus servicios. Por'lo que la. autondad no podré
analizar de manera oficiosa si se actuallza o ho en benef icio
' del demandado.®” . - . . ‘

- Definido lo anterior;® para el ca]cu]o de la- cantldad que
corresponde a cada una de‘las prestacmnes demandadas por el

actor se tomara COfTIO salarlo mensual

-
I  como fecha de ingreso el

dieciséis de mayo de dos.mil cinco, asi. tenemos que, el actor
‘prestd: sus. servicios como: Comandante.-al Ayuntamlento de
_Morelos porel lapso de 316 meses con nueve dias,
contados a pamr de la fecha de ingreso hasta ]a emISIon del
presente fallo. '

De tal suerte, y toda vez que no se :QpﬁsierOn.defensas, ni
excepciones de prescripcion, la autoridad demandada debera
pagar las cantidades siguientes:

Indemnizacién
constitucional

Tres:meses de salario

Veinte dias por afio: -

13 afos laborados *
20= 260 |
260 dias *
(salario diario)="

‘12 dias de salario

minimo vigente en el

2017~ [

laborados=

B 13 afos |

g

Epoca: Décima Epoca Registro: 2007810 Instancia:. Plenos de Clrcmto Tipo de Tesis:

Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacién Libro 11, Octubre de
2014, Tomo [1 Materia(s): Admlmstratwa Tesns PC.XVIIL. JISA (10a.) Pagma 1988
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20 dias por ano:

Vacaciones = - " 113 afios laborados:

Siete dias mensuales
.de  Salario Minimo
General Vigente en la

Entidad: | IEGINB

57 meses laborados a
partir de la entrada en
vigor de la Ley de
Prestaciones - - de
‘ | Seguridad Social de o
Vales de despensa las - Instituciones -
| Policiales y de
Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de
‘Seguridad Publicaque

contempla ésa
prestacion, pues el
demandante no

precisé con que fecha
la dejé de percibir.

Tocante a la indemnizacion constitucional de noventa
dias de salario y veinte dias de salario por cada afio laborado,
se fijo tomando en cuenta que el actor ingresé en el servicio, el
dia dieciséis de mayo de dos mil cinco, y fue removido
ilegalmente por la autoridad demandada con fecha quince de
abril de dos mil diecisiete, dando un .total de trece afios
laborados; atento a que la reinstalacién del cargo del
demandante resuita improcedente, lo que obedece a que las
relaciones entre los elementos de las instituciones de seguridad
publica y el Estado, son de naturaleza administrativa y no laboral,
por virtud -de disponerlo ‘asi la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 apartado B
fraccion XIli, en la que ademas se determina que cuando Ia
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el - Estado sélo esta obligado a pagar la

7 Salario minimo vigente en el afio que ocurrié el cese
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indemnizacion y demas prestaciones a que tenga ‘derecho
conforme a las leyes en materia de seguridad publica, pero en
ningun caso procede su reincorporacion al servicio. Guarda
relacién con lo anterior, la jurisprudencia nimero 200,322
perteneciente a la novena época, emitida por el pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la- Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta II, septiembre
de 1995, pagina 43, Tesis P./J. 24/95 de rubroytexto SlgUlente

~“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL -

SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU
RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.

La relacion Estado-Empleado fue, en principio de
naturaleza administrativa, pero en derecho
positivo mexicano, en beneficio y proteccion de
los empleados, ha transformado la naturaleza de
dicha relacién equiparandola a una de caracter
laboral y ha considerado ai Estado como un

patrén sui generis. Sin embargo, de dicho’

tratamiento .general se encuentran excluidos
cuatro grupos a saber: los militares, los marinos,
los cuerpos de seguridad publica y el personal
del servicio exterior, para los cuales la refacién
sigue siendo de orden administrativo y, el
Estado, autoridad. Por tanto, si los miembros de
la policia municipal o judicial del Estado de
México, constituyen un cuerpc de seguridad
plblica, estan excluidos por-la fraccion Xl
Apartado B del articulo 123, en relacion con los
articulos 115, fraccién VIII, segundo parrafo y
116, fraccién V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanas, de la determinacién

juridica que considera la relacién ‘del servicio

asimilada a la de trabajo y al Estado equiparado
a un patrén, de donde se concluye que la
relacién que guardan con el gobierno del Estado
o del Municipio, es de naturaleza administrativa
y se rige por [as normas también administrativas
de la ley y reglamentos que les correspondany

_que, por o tanto, las determinaciones que dichas

entidades.tomen en torno a ésta no constituyen
actos de parttculares sino de una autoridad, que
en el caso particular referente a la orden de baja

- del servicio, hace procedente el ] jUICIO de amparo

ante el juez de Distrito.”
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,
De manera que, es mediante la mdemmzac:on

‘correspondlente como se salvaguarda y restltuye al accionante

en el goce de su derecho violentado con la flegal resoluciéon de la
autondad demandada de conformidad con'lo dispuesto en los
artlculos 123 apartado B fraccién Xl de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 69 de la Ley del Slstema de .
Segur[dad Pubhca del Estado de More[os

Partiendo de esta base, debe enfatizarse que la
Conistitucion Federal preve como garantia minima el pago de una
mdemmzacnon a favor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacién, Estados y Mummplos cuando se actualice la
hlpoteSIS normatlva senalada con antelamon cuyo monto sera |
determinado por las Ieyes espeCIaIes de caracter admm;stratlvo
que para el efecto se emitan.

Es decir, el articulo 123, apartado B, fraccién XiIli,
constitucional, constrifie al Ieglslador secundano a establecer

dentro de las leyes espemales que se emitan a nivel federal,

estatal o municipal, en la materia, a prever los montos. o
mecanismos de de!!mltamon de éstos que, por concepto de
mdemmzamon corresponden a los servndores publlcos aludldos
ante una terminacion injustificada del servicio, puesto'que seran
las normas admlnlstrativas las dlrectamente aphcables a la
relacion que media entre el Estado y los miembros de las
lnstltucrones pohclales

Sm embargo debe destacarse que la Segunda Sala de Ia

'Suprema Corte de, JUS'[ICI&I de la Naclon ha determlnado en

diversas Jurlsprudenclas que debe hacerse efectlvo el derecho
constitucional a favor del servidor publlco mediante la ap]ucacmn
de las normas constitucionales y legales que, por analogia,
resultan aplicables al caso, lo que en sentido estncto no es una
aplicacién supletoria de ordenamientos de caracter laboral, pues
de otra manera se desconoceria el reglmen excepcronal y la
naturaleza de la relacién que rige el servicio de los miembros de
las instituciones pOIIC!aIES yel Estado. En este sentido, determing
que el pago-de la. mdemmzacnon se hara, en primera snstanCIa
en términos.de lo que dlsponga laley. espec:al por.tratarse de un
régimen excepcional .y la relacién que guarda el Estado con los
miembros de los cuerpos policiales y, en caso de que ésta no
prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar
correctamente el monto del citado concepto, se aplicara
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directamente lo sefialado por [a Carta Magna, puesto que como
se ha hecho referencia, en su articulo 123 se contienen las
garantias minimas que deberan respetarse en las re!acior'les de
trabajo o servicio, tanto en el sector pr[vado como en el publlco
Por tanto, s dentro de la a]udlda fracmon XIII se establece que si
la autoridad Jurlsd[ccmnai reso]were que la separacnon remomon
baja, cese o cua[qwer otra forma de termlnamon del serv10|o fue
injustifi cada el Estado sblo - estara obhgado a pagar la
indemnizacién y demas prestamones a que tenga. derecho el
agente del Ministerio Publico, perito 0 miembro de la institucion
policial “de mérito, sin que en ningin €aso proceda su
reincorporacion y, por su parte, en las leyes especiales no se
prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de tal
concepto, concluyd . la Segunda Sala, debe recurrirse a lo
dfspuesto como sistema normativo, por el prop|o articulo 123,
primero en el apartado B, afin de advertir si, dentro de sus demas
fracciones, existen hlpote51s que por ana]ogla al caso resultan
idéneos para establecer los parametros ‘en los que se fijara la
indemnizacién del servidor plblico respectivo.

Puntuallzo que en el texto mtegro del apartado B del
articulo 123 constitucional, no se establecen expresamente los
lineamientos minimos para la fijacion de la indemnizacién por
cese injustifi icado, para efecto de los trabajadores generales al
Jser\nmo del Estado ni para los que se CIrcunscnben en el reg:men
excepCIOnaI prevnsto en la fraccion XIlI de dicho dISpOSIthO
* constitucional; por tanto, es indlspensable acudlr a los demas
‘supuestos normatlvos para determlnar s preven una SItuaCIon
semejante a fin de, en su caso, se apllque la consecuenc:a
juridica que para dicha situacién se estab]ece es decir, de
encontrar una fraccion dentro del arficulo 123 constitucional
como sistema normatlvo que brinde los e!ementos idéneos para
lafi ’r'jac:on del monto que por concepto de mdemmzacnon se debe
cubrlr al ser\ndor publlco que fue separado remov:do cesado o
'dado de baja, mjustlfcadamente de su cargo

A31 sostuvo que existe la misma razén juridica en clianto
al despido lnjUStIflCadO del trabajador o del servidor publico,
segun sea el caso; puesto que en la‘fraccién XXII del apartado A
(segunda hEpOteSIS normatlva) ‘se estabiece [a pos:bllldad de que
la ley determine los casos en'los’ que el patron no estara’ obligado
a reinstalar al trabajador en su empleoy, por su parte la fraccion
XIll del apartado B prohlbe expresamente la reincorporacion al
- servicio de los sujetos que contempla, otorgando-para los dos
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supuestos normativos el pago de dafios Y perjuicios -
indemnizacion- a fin de no dejar al trabajador o al servidor publico
en total estado de indefension. Con tal afirmacién, puntualizé, es
consecuencia directa de la aplicacién analégica de los principios
minimos garantizados en la fraccién XXII del apartado A, a la
diversa fraccién XIII del apartado B, puesto que en este (ltimo
apartado el Constituyente no previé el monto idéneo por
concepto de indemnizacién ante un despido injustificado, pero
consagroé la misma razén juridica que configura y da contenido a
la fraccion XX!I del apartado A, en virtud de que otorgé el pago
de dafios y perjuicios cuando el patrén particular o el Estado
separen injustificadamente al trabajador o servidor publico de su
cargo y la ley o, en su caso, la propia Constitucién establezecan
la imposibilidad juridica de reinstalacion. ‘Destaco, que Ia
hipbtesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXiI,

~ Que sefiala que: "La Jey determinaré los casos en que el patrono

podré ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, -
mediante el pago de una indemnizacion. *, deja la delimitacion del
monto que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el
parametro minimo que el patrén pagara por el despido
injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacion de
reinstalar al trabajador en el puesto que venia desempefiando; y
que la ley reglamentaria respeta, como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el contenido en la
fraccion XXII del apartado A en su generalidad, es decir, que
toma como base primaria el pago de tres meses de salario;
empero, .bajo las circunstancias especiales de que es la propia
norma quien releva al patron de la obligacidn de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, prevé el pago adicional de veinte dias por afio
laborado. |

Concluyé asi que cuando la fraccién XXII del apartado A
refiere al pago de una indemnizacién por despido injustificado, y
el patrén no esté obligado a la reinstalacion, lo hace en un
parametro incluyente, por disposicion legal, de tres meses de
salario y a veinte dias por cada afio laborado, puesto que es
el minimo suficiente para indemnizar al trabajador de l6s dafios
y perjuicios provocados con el despido ilegal. Situacion que, ante
la falta de norma que sefiale el monto de la indemnizacion,
abundd, debe hacerse una aplicacién analdgica de lo dispuesto
en la fraccion XXII del-apartado A, a lo sefialado en la fraceion
Xl del apartado B, para que se haga efectivo el derecho




TJA/47S/099/2017

constitucional a la indemnizacién que la Ley Fundamental otorga
a los agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de
su cargo y, por disposicién expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporacién al servicio, debe
cubrirse, por concepto de indemnizacion, el pago de tres meses
de salario y veinte dias por cada afio de servicio.

Lo anterior, explicd, en virtud de que la inclusién de la
indemnizacién como garantia minima de los servidores publicos
del Estado, a que se refiere fa fraccion Xlii del apartado B, aun
cuando derive de una relacién de naturaleza administrativa, se
encuentra prevista en el ambito de los derechos sociales y, por
tanto, resulta valido sostener que forma parte de un subsistema
de normas por razon del cual se pueden invocar, ante ausencia
de norma especifica, la que constitucionalmente aplica para el
supuesto juridico de la misma naturaleza y caracteristicas. En el
caso concreto, la indemnizacién en caso de una separacién
injustificada del cargo se erige como derecho de rango
constitucional que no puede ser desconocido por la autoridad,
bajo el pretexto de que en la legislacion especial no se prevé el
concepto referido o no se establecen los montos a los gue se
contendra éste, puesto que lo que pretende el precepto
constitucional es proteger y brindar al servidor publico separado
de su cargo injustificadamente, una indemnizacion gue repare los
danos y perjuicios que ese acto ilegal le causaron.

- En tal virtud, reiteré, en razén de que, como garantia
minimé a la proteccion de los agentes del Ministerio Publico,
peritos y miembros de las instituciones policiales, se reconoce el
pago de una indemnizacién y demas prestaciones a que tuvieran
derecho por el desempefio del cargo publico en que fungian, si
las leyes especiale's administrativas que para-el efecto de regular
las relaciones entre éstos y el Estado se emitan, no establecen
la forma en cdmo debera fijarse el monto para cubrir tal concepto,
deberan aplicarse, como minimo irrenunciable, los tres meses de
salario mas veinte dias por afio efectivo de servicio, que es el
monto de la indemnizacién prevista en el apartado B, fraccién
XIlI, constitucional. - |

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letra:

‘SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,

20




TJA/42S/099/2017

TRIBUNALDE JLJSTICHADM[NISTRAHVA
DELESTADO DE MORELOS

3
S,
$
N
<
B
~
=
N
k'\
=
%
V
S|
o
%
3
O
M
0
RS
Q
&
<3
Q{\
~
D
N

FRACCION Xill, -SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION * POLITICA DE .LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES:DE SUELDO Y-DE 20 DIAS POR CADA ANO

LABORADO [ABANDONO DE IAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011; 2a. LXX/2011 Y-2a. XLVI/2013 (10a.) (4]

Enuna nueva reﬂex:on 1a Segunda Sala de Ia Suprema
Corte de Just:cra de la Nacién abandona el criterio
contenido en las tesis rndlcadas al estimar que
conforme “af amcu!o 123 aparfado B fraccion Xitl
'segundo pan'afo de la Constttucmn Pom‘fca de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constftuyente otorgd a
- fa vor de los agentes del Mfmsteno Pablico, fos peritos y
fos mlembros de fas mst/tuc:ones pohaales de la
" Federacion, el Distrito Federa/ los Estados y los
Mummpros el derecho al pago de una mdemmzamon en
el caso de que, a fravés de una resoliicién emitida por
autoridad Jn'.a'nsdfcmonal competente se resueiva que su
'separacrén o cualquier via de terminacién def servicio
de la que fueron objeto résulta injustificada; eflo, para
no dejarlos en estado de indefensién al existir una
prohibicién absoluta de refncorporarlos en el servicio.
Ademads, de la propia normativa constitucional se
advierte la obligacién del legislador secundano de fifar,
dentro de las ieyes especrales que Se emitan a nivel
federal estatal, munrc:pal 0 en el Distrifo Federal, los
montos o mecanismos de delimitacién de aquelfos que,
por concepto de indemnizacisn, corresponden a Jos
servidores ptiblicos ante una terminacicn injustificada
def servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe
fijarse en términos :’ntegros_ de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues ef espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo
123 constitucional, fue reconocer a los servidores
publicos garantias minimas dentro def cargo o puesto
- que desempenaban sin :mpon‘ar en su caso, la
naturaleza jundfca de la relacién que mediaba entre el
Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por
tanto, si dentro de la aludida fraccién Xlif se establece
el derecho de recibir una :ndemmzac:on en caso de que
la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fuere injustificada y,
por su parte, en las leyes especiales no se prevén fos
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo af

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 38, Enero de
2017, Tomo |. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 188/2016 (10a.). Pagina: 505.
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apartado B, sino fambién al diverso apartado A, ambos
del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin.-
de determinar el monto indemnizatorio a que tienen
derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos y
los -miembros delas . instituciones policiales, debe
recurrirse- a -la fraccién XXIl-:del- apartado A, que
consigna-la misma- razén juridica que-configura y da:
contenido a-la diversa.fraccion Xlil del apartado B, a
“saber, el resarcimiento de:los: dafios 'y ' perjuicios

" - Ocasionados por él patrén particular o el Estado ante Ia -

separacion injustificada y sea fa ley o, en su caso, la,
propia Const:fucwn la que estab!ezca la :mpos:bmdad '
.. juridica de remstafac.ron Bajo esas cons;derac;ones es
.‘,menester precrsar que la h;potes:s normatrva del
'amculo 123, apartado A, fraccién XX, que sefiala que
‘la ley defermrnara los casos en que el pafrono podré
. ser exrm:do de la obl:gacron de cumphr el contrato,
mediante el pago de una rndemmzacron" deja la
',dehmftacron del -monto que por . concepto de
.mdemmzacron debera cubrirse af frabajador a la ley
: reglamentana const:tuyendose en ef parametro minimo
que. el patron pagara porel deSp!dO Jnjusnﬁcado y, mas
_adn, cuando sele I:bera de Ia obhgac;on de reinstalar al
trabajador al puesto que venia desempenando por
tanto, sila Iey reglamentana del multrcrtado apantado A
esto es, la Ley Federal del Trabajo respefa como
minimo constn‘uc:onal garantfzado para efectos de Ia
_ 'mdemmzac:on ‘el contenido en Ia fraccion XXiI del
- apartado Aen su generaﬂdad empero, preve el pago
- adicional de c;entas presfac;ones bajo fas crrcunsfancras
- especra!es de que es la propia norma quren releva al
patrén de la obhgac:én de reinstalacién -cumplimiento
forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
rnjustiﬁcado se concluye que, a efecto de determinar el
monto . que corresponde a .os. servidores publicos
sujetos al régimen constitucional de excepcion
.contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién X,
segundo pérrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable,
como minimo, el monto establecido en el diverso
apartado A, fraccién XXII, y los parémetros a los que el
propio Constrtuyente refirio” al permmr que fuese la
normatlwdad secundana fa que " los dehm:fara En
consecuencia, la indemnizacion eng!oba el pago de 3
meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin
que se excluya la posibilidad de que dentro de algin
ordenamiento legal o administrativo a' nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que- prevean expresamente un monto  por
indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefialado, pues en tales casos sera
innecesario acudir a la Constitucién, sino que la
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autoridad aplicaré directamente lo dispuesto en esos
‘ ordenamientos ?

“MIEMBROS DE LAS :Nsnruc:ouss POLICIALES.
EL DERECHO A LA INDEMNIZA c:o:v CON MOTIVO
DE CUALQUIER FORMA DE ' TERMINACION
INJUSTIFICADA DE SU ~ RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE
EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE
DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE LA FRACCION XxII DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL)". '

El articulo 123, apartado. B, fraccion Xlil, segundo
pérrafo,” de la’ Constitucion Pohtlca de’ los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada en
el Diario Oficial de Ia Federacion el 18 de junio de 2008
prevé ef derecho al pago de una indemnizacién en caso
de que la autoridad jurisdiccional resuelva que fue
Injustificada .la separacion - o -cualquier via de
terminacion del servicio de los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y Mumcrpros a fin de no dejar en
estado de indefension al agrawado ante la prohibicién
absoluta de reincorporario af servicio, pero no establece
la forma en que se integrard su monto. Ante esta
circunstancia, la Seqgunda.Sala de la Suprema Corte de
- Justicia de la Nacién, al resolver ef amparo directo en .
revisién 2401/2015, del que derivé la tesis 2a. 11/2016
(10a.), abandoné e/ criterio que soslenia antenormente
para establecer que ese derecho constitucional en favor -
del servidor pdblico debe hacerse efectivo mediante Ia
aplicacién de las normas constitucionales y legales que,
por anafog:a resultan aplicables al caso, lo que en
sentido estricto no es una aplicacién supletoria de
ordenamientos de cardcter laboral, pues se
desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza
administrativa de la relacién que rige el servicio de los
miembros de las instituciones policiales v el Estado, en
atencion a lo cual ese pago debe efectuarse en
términos de lo que disponga la ley especial y, en caso
“de que ésta no prevea los pardmetros suficientes para
que se pueda fjar correctamente ef monto de ese
concepto, se aplicard lo sefalado en la:Constitucion
Federal, dado que en su articulo 123 se contienen las
garantias minimas que deberan respetarse en las
relaciones de trabajo o servicio; tanto- en el sector

-
2

2019, Afio del Caudillo del Sur

? Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012128, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 32,
Julio de 2016, Tomo 111, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: XVI.10.A. J/31 (10a.}.
Pagina; 1957.
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privado como en el publico. Por lo cual, concluyé que
debe acudirse al aparfado A, fraccién XXiI, de ese
numeral, ef cual prevé la indemnizacion para los casos
en que el frabajador fuese separado de su empleo sin
mediar causa justificada y el patrén no esté obligado a
fa reinstalacién, cuyo pago debe. hacerse en un
parémetro que comprende, por disposicion legal, tres
-meses de salario y veinte dias por cada afio laborado,
puesto que es el minimo suficiente para indemnizar al
tfrabajador de los dafios y perjuicios que se le
provocaron con el despido flegal. Por tanto, para fijar el
monto de la indemnizacién cuando un servidor piblico,
en términos de la fraccion Xl del apartado B del
precepto indicado sea separado de la funcion publica
que desempenfiaba y, seguido el proceso legal la
‘autoridad jurisdiccional resuelva que no existié causa
justificada para el cese, remocién o cualquier forma de
terminacion de la relacién administrativa, sin posibilidad
‘de optar por la reinstalacién debe aplicarse, por
‘anafpgfé, la fraccion XXIl del apartado A citada, en el
sentido de que la indemnizacién que debe cubrir el
Estado incluye el pago de tfres meses de sueldo, mas
veinte dias por ano efectivo de servicios, salvo que
exista una norma especifica en el ordenamiento federal
o local, segun corresponda, que estatuya una
indemnizacion mayor.”

Ahora bien, tocante a la prima de antigiiedad: su condena
se sustenta en el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos, que establece que las
Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores
al servicio del Estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad
de régimen 'complementario de seguridad social vy
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo
123, apartado B, fraccién Xlll, tercer parrafo, ‘de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al* servicio del estado .de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que es de observancna general y obligatoria para el
gobierno estatal y los municipios de! Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.
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Por lo tanto la condena es procedente y se determing con
base en el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos que enseguida se transcribe:

‘ﬂAr‘t:culo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
rfenen derecho a una prima de anttguedad de
conform;dad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigiedad consistird en ef importe de doce
dias de salario por cada afo de servicios;

/.- La cantidad que se tome como base para ef pago de la
prima de antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo,
si el salario que percibe el trabajador excede del doble def
salario minimo, se considerars esta cant:dad como salario
maximo;

/Il La prima de antigitedad se pagaré a los trabajadores
que se separen voluntariarmente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince afios de servicios poriomenos.
Asimismo, se pagard a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
lndependlentemente de la justificacion o injustificacién de
la terminacién de los efectos del nombramiento; y

V.~ En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea
Su antigiiedad, la prima que corresponda se pagara a las
personas que dependian econdmicamente del trabajador
fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima-de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afo de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los gque se separen por causa
justificada y a los .que sean separados de su trabajo
mdependlentemente de la justificacion o lnjustifcamon de la

) termmamon de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la remocién del actor, es
procedente el pago de [a prima de antigiiedad, y su calculo se
realizd en términos de la fraccion il del articulo 46 de [a Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, esto es, en base a dos
salarios minimos generales que se encontraba . vigente en Ia
fecha que se terminé la relacion administrativa, esto es, el dia
quince de abril de dos mil diecisiete.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:




TJA/4°5/099/2017

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL. :

En atencidén a que la prima de antigliedad es una
presfacién laboral que tiene como presupuesto la
terminacidn de la relacién de trabajo y el derecho a su
otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccién Ii,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto
debe determinarse con base en el salario que percibia
el trabajador al terminar la relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha'®.

(El énfasis es nuestro)

- El actor percibia como remuneracién ordinaria diaria la

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia quince de abril de dos mil diecisiete, es de [ IEGzINB

ue multiplicado por 2, nos
da }
. Entonces, si la remuneracion econdémica diaria que
sercivia ol acor os o [

mientras que el doble del salario minimo
vigente el dia quince de abril de dos mil diecisiete, es de S IGzGzGBG
I << concluyd que
como la remuneracion econémica diaria que percibia el actor es
“superior al doble del salario minimo general vigente en el Estado
de Morelos, el dia-de la remocién; por lo tanto, se' tomé’ como
base para el computo de esta prestacion la cantidad de | I

IR cn términos de lo

1 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre [as sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Décimo
Cctavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, $éptimo en Materia de-Trabajo del
Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actuat Primero
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito,
actual Primero en Materias Civil-y de Trabajo.del Quinte Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo
Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda 52la de este Alto Tribunal,
en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda
Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial-de la Federacion y su Gaceta. XXXII, abril de 2011,
Materia(s): Laboral Tesis: 2a,/J, 48/2011 Pagina: 518 : S B
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es't_éblecido' en la fraccién Il del articulo 4‘6 de la I‘_\ey del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

.+ Debiéndose pagar la prima de antigliedad por el lapso de
trece afios de servicio del actor; por tanto, se multiplicéd, doce dias
por, trece. afios laborados; . dando .un total de 156 dias,
multiplicados a su vez por el doble del salario minimo vigente el
dia de la remocién ileqal e 1

Sin ser el caso que la condena por
este concepto se prolongue hasta e cumplimiento de este fallo

Ror no contempilarlo asi el dispositivo 46 en comento, sino que

ge su fraccién | se aprecia que se refiere a cada afio de servicio
efectivo prestado.

Ademas de las prestaciones sefialadas con anterioridad,
seé condena a la autoridad demandada a pagar al actor las
“demas prestaciones a que tenga derecho” como parte de Ia
obligacién  resarcitoria derivada  del cese Injustificado,
entendiéndose como el deber de pagar la remuneracién diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribucicnes,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
coh’cepto que percibia el demandante por la prestacién de sus
ser'vicios, desde que se concretd su separacidn, remociodn, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio y hasta
gque se realice el pago correspondiente.

Lo anterior se fundamenta en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIi, Segundo Parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente a partir de la reforma
publicada en el diario oficial de la federacién el 18 de junio de
2008, que prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que
es injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicioc de los miembros de
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el Estado sélo estara obligado a pagar
la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora
bien, en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron
las razones para incorporar el enunciado "y demas prestaciones
a que fenga derecho”, por lo cual, para desentrafiar su sentido
juridico, debe considerarse que tiene como ‘antecedente un
imperativo categérico: la imposibilidad absoluta de reincorporar
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a un elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando
la autoridad jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su. .
separacion; por tanto, la actualizacién de ese supuesto implica,
como consecuencia légica y juridica, la obligacién de resarcir al
servidor publico mediante el pago de.una "indemnizacion" y
"demas prestaciones a que tenga derecho”. Asi las cosas, como
esa fue la intencidén del Constituyente Permanente, el enunciado
normativo "y demaés prestaciones a que tenga derecho” forma
parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse
como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi
como los beneficios, recompénsas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, refribuciones, subvenciones, haberes,
dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia
el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde que
se concretd su separacion, remocion, baja, cese o cua]quiér otra
forma de terminacién del servicio y hasta que se realice el pago
correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que
la reforma constitucional privilegié el interés general de Ia
segurfdad publica sobre el interés particular, debido a que a la
sociedad le interesa contar con instituciones policiales honestas,
profesionaies, competentes, eficientes y eficaces, también lo es
gue la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacién a los derechos de las personas, ni ha de
llevarse al exiremo de permitir que las entidades policiales
cometan actos ilegales en perjuicio de los derechos de los
servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad
administrativa del Estado. |

Tiene aplicacion lajurisprudencia que enseguida se inserta
textualmente:

“SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL
ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHQ", CONTENIDO EN EL
ARTICULOC 123, APARTADO B, FRACCION XiII,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, 'VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008,

1 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001770. -Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro X,

Septiembre de 2012, Tomo 2. Materia(s): Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 110/2012
(10a.) Pagina: 617.
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El citado precepto prevé que si la autoridad

jurisdiccional ' resuelve que es injustificada la
separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra

forma de terminacién del servicio de los miembros ,

de mstltuc;ones policiales de la Federacion, el
Distrite Federal, los Estados y los MUﬂICIpIOS el
Estado sélo estars obligado a pagar la

indémnizacion y demas prestaciones a que tenga -

derecho, sin que en ningln--caso proceda su
reincorporacién al servicio. Ahora bien, en el

proceso . legislativo correspondiente no . se.
_precisaron las razones para incorporar el enunciado .
j 'y demas prestaciones aque tenga, derecho" porio
cual,” para desentrafiar sy sentldo juridico, debe - -
considerarse ‘que tiene ‘como: ‘antecedente un’

imperativo categérico: la imposibilidad absoluta de
reincorporar :a un elemento de los .cuerpos de

- seguridad pdblica, aun cuando . la autoridad
_ 'junsdfcmonal haya resuelto que. es mjustlfcada su
'separamon por tanto la actuahzacmn ‘de ese
"supuesto |mphca como consecuencra légica y
- juridica, la obligacién de resarcir al servidor publico

mediante el pago de una "indemnizacién® y "demas
prestaciones a que tenga derecho". Asi las cosas,
como esa fue la intencion del Conststuyente
Permanente el enunciado normatvo "y demas
prestaciones a que tenga derecho" forma parte de
la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar Ila
remuneracién diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes,. dietas,
compensaciones o cualquier ofro concepte que
percibia el servidor ptiblico por la prestacion de sus
servicios, desde que se. concretd su .separacion,
remocidn, baja, cese o cualquier otra forma de

- terminacién del servicio y.hasta que se realice el

pago correspondiente. Lo anterior es asi,’ porque si
bien es cierto que la reforma constitucional privilegid
el interés general de la sequridad publica sobre el
interés particular, debido a que a la sociedad le
interesa contar con instituciones policiales
honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que.la prosecucién de ese
fin constitucional no debe estar secundada por
violacién a los derechos de ias personas, ni ha de
llevarse al extremo de permitir gue las entidades
policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los
derechos de los servidores publicos, sin la
correspondiente responsab:hdad admmrstratwa del
Estado.”
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Por cuanto al pago de [as horas extras que alega el
demandante, no son procedentes, esto se debe, a que Ios
servicios de los elementos de las - corporaciones policiales no
pueden regirse por una jornada ordinaria de trabajo, pues pog?la
naturaleza -del servicio que brinda al estado, resulta ineludible
que se conserven ‘a disposicién de los ‘mandos supenores
inclusive por perlodos prolongados Y como contraprestaCIon la
ley contempla en su favor una remuneracnon acorde con 'las
caracteristicas del SeerC[O - : o

Atentos a los razonamientos - expuestos Y, atendiendo
ademas . al hecho 1ncuestionable de que ‘acorde al texto
const[tucmnal Ios elementos de. las mst:tuc:ones policiales
quedan excluidos del derecho al pago de, horas extras y demas
prestaciones:laborales.(como son el pago de primas sabatinas y
dominicales, y de-dias de descanso) que no contempla la
normativa espec:al que los r[ge dada la naturaleza administrativa
de la relacién que existe entre ellos y el Estado, en atencién a las
* caracteristicas de. !as funCJone_s que,de_sp_[iegan en.la prestacion
de su servicio, en consecuencia, si la lLey de: Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del _Sis’tema Estatal "de Seguridad Publica, no
contempla'esta'prestacié'n'“no es proce'dente el pago de la
misma, atendiendo la. relacuon especial con el estado de los
elementos de seguridad publlca

Ahora bhien respecto al pago"retroactivo‘ de las cuotas
patronales omitidas al Instituto Mexicano del Seguro Social o
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores
del Estado; Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos y al Sistema de Ahorro para
el Retiro, desde el momento:que inicié la relacién administrativa,
resulta procedente, por-lo que la -autoridad debera exhibir las
constancias de afiliacién ante el INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL o INSTITUCION DE SEGURIDAD SOCIAL

que se haya destinado para ello, a la Cuarta Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa.

Y para el caso de no haberlo dado de alta en el periodo
|nd|cado debera realizar el pago de las cuotas omitidas a esos
institutos en los periodos resefiados, exhibiendo las constancias
respectivas que lo acrediten.
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La;;misma suerte corre la exhibicion de las constancias que
acrediten la'inscripcion y/o pago del seguro de vida, asi como las
censtancias que justifiquen el pago. correspondiente, por lo que
la :autoridad debera de exhibir que realizaba el pago del seguro
de vida a que tenia derecho el elemento el actor.

Finalmente, de conformidad con el articulo 128 parrafo
segundo de la Ley de la materia, es procedente condenar ala
autoridad demandada a inscribir la presente resolucion que
deciara la ilegalidad de ia remocion del demandante, en el
registro que a este le correspondioé, en el Registro Nacional de
Persenal de Seguridad Publica, de conformidad con los articulos
150 de la Ley del Sistema y 122 de Ia Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, pues solo asi se restituira a este
en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos; por las mismas razones, debera
inscribir esta resolucién en el expediente personal del
demandante que se lleva ante la Direccién de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de JJJJJJJJJl Morelos.

Resulta aplicable la tesis federal que se inserta a
continuzcion en rubro y texto:

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA
IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A LOS
MIEMBROS DE° 'ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA
INSCRIPCION DE SU- SEPARACION DEL
REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE,

" SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA
QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE
REPARACION?, '

De la interpretacion del articulo 60 y demés relativos
de la-Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se deduce que no es procedente
suprimir la- inscripcién de. la. separacién de un
agente- del Registro.Nacional de Personal de las
instituciones de Seguridad. Publica, sino que
Unicamente se debe asentar que la decisién fue
considerada ilegal. No obstante, la existencia de un

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 17, Abril de 2015, Tomo II. Materia(s): Constitucional. Tesis:
I.10.A.895 A (10a.). Pagina: 1840.
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registro en el que se haga constar que una persona
fue separada de su cargo, por no acreditar una i
evaluacion de control de confianza, necesariamente
incide en bienes juridicos relevantes como el honor
y la buena fama; con mayor razén, si la decisién de
mérito fue declarada nula.de manera absoluta vy,
aun asi, subsiste la inscripcidn correspondiente. Por |
esa razon, se debe tomar en cuenta que la Corte
Interamericana "de Derechos - Humanos - ha
sostenido, en diversos casos, que las sentencias
constituyen, por si, una forma de . reparacion,
adicional a [as distintas medidas que se ordenen en
beneficio de la parte favorecida. Ese criterio implica
el reconocimiento de que las sentencias no
solamente exponen el sentido en que debe culminar
una contienda, pues si bien es cierto que su efecto
inmediato es dar solucién a la controversia, también
lo es que constituyen una declaracion jurisdiccional
sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo
anterior también es aplicable a los juicios en materia
administrativa, ya que gu'ard_an coincidencia con
aquéllos en el sentido de que el juzgador debe
analizar si las determinaciones adoptadas por algun
érgano de gobierno vulneraron los derechos de un
particular. Entonces, si ese tipo de resoluciones, al
causar estado, se convierten en la verdad legal, de
modo que su contenido no puede ser invalidado, |
resulta que, en relacién con la afectacion psiquica y
social que resinti6 el justiciable, el fallo constituye
un verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de
que’la remocién de su cargo fue ilegal, mientras que
el registro de esa decisidén sélo es susceptible de
entenderse como un aspecto meramente histérico
que se conserva por razones instrumentales, y que
de ningin modo acredita ni determina la veracidad
de las supuestas anomalias que dieron lu'gar ala
separacion del elemento policiaco.”

Asi como la jurisprudencia, de rubro'y texto:

‘MIEMBROS DE LAS  INSTITUCIONES
POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION
"DEL "AMPARC DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA " - EN'~  SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION: DEFINITIVA
DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA QUE
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DECIDE SEPARARLOS " DESTITUIRLOS' ©
CESARLOS™, :

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la. Nacién en la
jurisprudencia 2a./J. 1103/2012 (10a.) (*), de rubro: :
"SEGUR!DAD PUBLICA. LA SENTENC!A EN LA
QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
-SEPARACION, REMOCION, "BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA: DE TERMINACION
DEL SERVICIO. DE MIEMBROS - DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION
AL DERECHO DE AUDIENCIA, -DEBE
CONSTRENIR A LAAUTOR[DAD RESPONSABLE
A PAGAR LA INDEMNIZACION-
CORRESPONDIENTE Y. LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA
DERECHO.", cuando el quejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de la resolucidn
definitiva, mediante la cuai haya sido separado del
cargo que desempefiaba como servidor piblico de
una institucién policial, por violaciones procesales,
formales -0 de fondo en el procedimiento
administrativo de separacién; tomando en cuenta la
imposibilidad de regresar las cosas al estado en e
que se encontraban previo a la violacion, por existir
una restriccién constitucional expresa, no debe
ordenarse la reposicion del procedimients, sino que
el efecto de la concesién del amparo debe ser de
constrefiir a la autoridad responsable’ a resarcir
integralmente el derecho del que se vio privado el
quejoso. En estos casos, la reparacién integral
consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a)
el pago de 'la indemnizacién correspondiente y
demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la
anotacién en el expediente personal del servidor
publico, asi como en el Registro Nacional de
Seguridad Publica, de que éste fue separado o
destituido de manera injustificada.”

VIil. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al haberse declarado fundada la razén
por las que se impugné el acto reclamado, y atendiendo las
pretensiones reclamadas, es procedente condenar a las

13 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012722. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 35, QOctubre de
2016, Tomo |. Materia(s): Comtn, Administrativa, Administrativa. Tesis: 2a./. 117/2016
(10a.). Pagina: 897.
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autoridades demandadas, conforme a las consideraciones
vertidas en parrafos que anteceden, al pago de las pretensiones
que resultaron procedentes a favor de la parte actora en términos
del considerando que antecede. |

Cumplimiento que deberan realizar en el término
improrrogable de'DIEZ'DiAS'contado'sl a partir de que cause
ejecutoria la ‘presente resolucnon e. informar dentro del mismo
término, de su cumphmlento ala Cuar‘ta Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que, en casc de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido enlos articulos 129 y 130 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no.han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en “el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior; con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera’Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES . NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN -OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.™

. Aun cuando . Jas -auforidades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencién en ef cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar; dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia

- protectora,y para que logre vigencia real.y eficacia
préactica.” .

IX.- SUSPENSION.
No se hace pronunCIamlento especial sobre la
suspensién, por no” haber sido solicitada esta, por el

demandante.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

*No. Registro; 172,605 urisprudencia; Materia(s): Comun, Novena:Epoca, Instancia; . Primera Sala,

~Fuente: Semanario Judiciai de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007.
Pagina: 144. ) )

34




ok
i

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMCRELOS

2019, Aio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata” |

TJA/4°S/099/2017

RESUELVE =~

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno, es competente para
conacer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en e} primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Son fundadas las razones por las que se
impugna el acto reclam_ado, hechas valer por
contra actos del Director de Seguridad Publica y

Transito Municipal del Municipio de [l voreios en

términos de fo razonado en el considerando Vi del presente fallo,

consecuentemente;

TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana del cese
verba! de| N - o< /=. adscrito a 1a Direccign
de Seguridad Publica y Transito del Municipic de
Morelos, de conformidad con lo resefiado en el considerando VI
de la presente resolucion. '

CUARTO. Se condena a la autoridad demandada
Director de Seguridad Publica y Transito Municipal del Municipio ,
de_ Morelos, al pago de las prestaciones declaradas
procedentes, mismas que han .quedado precisadas en el
considerando VI, de la presente sentencia.

QUINTO. Se concede a la autoridad demandada
Director de Seguridad Publica y Transito Municipal del Municipio
de d Morelos, un plazo de DIEZ DIAS contados a
partir de que surta efectos la presente resolucion, para que den
cumplimiento voluntario a lo resuelto en el presente fallo,
apercibido que de no hacerlo asi, se procedera en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 129 y 130 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. '

SEXTO. Remitase copia certificada de la presente
resolucion al Segundo Tribunal Colegiado del Decimoctavo
Circuito en el Estado de Morelos, en via de informe de
cumplimiento a la ejecutoria de amparo 591/2018.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a las
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autoridades responsables. E
Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron [os
integrantes del Pleno de! Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades "‘Administrativas'®; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala'de
Instruccién; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de Ia Segunda Sala de Instruccién;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; y Magistrado
Maestro en Derecho. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'®; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
‘ CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

'MAGISTRADO PRESIDENTE

/™ i
LiC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
- TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

% En ;érminos det articulo 4 fraccidn 1, en relacion con la disposicidn Séptima Transitoria de la Ley
Grgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estada de Morelos, publicada ef dia 19 de julio de
?5017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5514.

Ibidem
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LICENCIABRO MO.CRUZ ARROYO
TITULAR DE LA INDA'SALA DE INSTRUCCION
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N DR. JORGE'ALBERTO ESTRADA CUEVAS
S TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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D018, Afio del Caudillo del Sy

La Licenciada ANABEL SALG JO CAPISTRAN, Secretana General de Acuerdos,-CERTIFICA: Ia
presente hoja de firmas corresponde a Ia resolucidn emitida el dia veintinueve dé mayo de dos mil
diecinueve, por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estadp de Morelos eprel expedjente nimero
TJIA4"S/099/2017, promavida por| .f.'}.'rec:taré‘3 o Seguridad
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