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Integrantes de la Comisién de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social del Congreso del Estado de
Morelos y otra.
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No existe
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Cuernavaca, Morelos a trece de septiembre del dos mil
veintitrés.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/13S/17/2023.

Sintesis. La parte actora impugné el dictamen de fecha 19 de
octubre de 2022 emitido por la autoridad demandada
Integrantes de la Comisiéon de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social del Congreso del Estado de Morelos, en el cual determiné
improcedente conceder al actor _ la
pensidn por cesantia en edad avanzada. Se actualizd la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37, fraccién IV, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, porque este
Tribunal no es competente para conocer y resolver el proceso.
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Antecedentes.

1. T o -s-t6 demanda ante este

Tribunal el 18 de enero de 2023, siendo prevenida el 25 de enero
de 2023. Se admitio el 21 de febrero de 2023.

Senaldé como autoridades demandadas:

a) INTEGRANTES DE LA COMISION DE TRABAJO,
PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS.

b) PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

Como acto impugnado:

I. “El dictamen en sentido negativo relativo a la
improcedencia de solicitud de pension por cesantia en Edad
Avanzada del suscrito, de fecha 19 de octubre de 2022.” (Sic)

Como pretensiones:

“DE LA COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD
SOCIAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS LV
LEGISLATURA:

1) La nulidad del dictamen que cité en sentido negativo,
relativo a la improcedencia de mi solicitud de pensién por
cesantia en Edad Avanzada del suscrito, de fecha 19 de
octubre de 2022, dictada dentro del expediente niimero

_. formado con motivo de mi solicitud [...].

2) Como consecuencia de la nulidad que se demanda en la
pretension que antecede; se demanda el otorgamiento de la
pension por cesantia en edad avanzada a razén del 75% del
ultimo salario que percibi con motivo de la relacion de
trabajo que sostuve con el Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos [...].

DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS A
TRAVES DE LA DEPENDENCIA QUE FUE M1 ULTIMO PATRON,
JUNTA LOCAL DE CAMINOS DEL ESTADO, O BIEN, A TRAVES
DE LA SECRETARIA CENTRALIZADA O DEPENDENCIA QUIEN
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HAYA SUSTITUIDO, SEGUN EL OBJETO OFICIAL DE
CREACION O A QUIEN LE HAYAN TRANSMITIDO LAS
ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LA JUNTA LOCAL DE
CAMINOS DEL ESTADO Y QUE ACTUALMENTE LAS LLEVE A
CABO. Como dudltimo patron del suscrito y mientras fui
trabajador en activo al servicio del Estado.

A) El pago de la cantidad de $133,022.25 (CIENTO
VEINTIOCHO MIL NOVENTA Y CINCO PESOS 50/100 M.N.),
por concepto de pensiones devengadas y no pagadas en favor
del demandante, desde la fecha de la solicitud de pensicn del
suscrito el dia 23 de noviembre de 2021, hasta el dia 9 de enero
de 2023 (1 afio, 1 mes y 15 dias), cantidad que se obtuvo de la
siguiente manera:

3]

B) El pago de los incrementos correspondientes que se
generen en la pension por cesantia en edad avanzada por el
transcurso del tiempo, en términos de lo dispuesto por el
articulo 66 de la Ley del Servicio Civil, es decir, de acuerdo al
aumento porcentual al salario minimo general del drea
correspondiente al Estado de Morelos, en los siguientes
términos:

[l

C) Como consecuencia del otorgamiento de pension por
Cesantia en Edad Avanzada, se demanda el otorgamiento de
las prestaciones en especie consistentes en Asistencia
Médica, Quirurgica, Farmacéutica, y hospitalaria para el
suscrito y mis beneficiarios, previstas en la fraccion Vil del
articulo 54 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

D) El pago de la cantidad de $33,366.85 (TREINTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 85/100 M.N.) por
concepto de GRATIFICACION ANUAL DE JUBILADOS O
PENSIONADOS Y/O AGUINALDO, desde la fecha de la
solicitud de pension del suscrito el dia 23 de noviembre de
2021, hasta el dia 9 de enero de 2023 (1 afio, 1 mes y 15 dias),
misma que deberd cubrirse acorde a lo dispuesto por el articulo
42, primer pdrrafo, en relacion con el articulo 66, ambos de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; cantidad que se
obtuvo de la siguiente manera:

Rl

E) El pago de la cantidad de $6,840.72 (SEIS MIL
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OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS 72/100 M.N.) POR
CONCEPTO DE DIFERENCIAS SALARIALES EN LA
GRATIFICACION ANUAL DE JUBILADOS O PENSIONADOS
Y/O AGUINALDO POR INCREMENTO ANUAL DE LA PENSION,
desde la fecha de la solicitud de pension del suscrito el dia 23
de noviembre de 2021, hasta el dia 9 de enero de 2023 (1 afio,
1 mes y 15 dias), reclamo que se realiza en términos de lo
dispuesto por el 66 de la Ley del Servicio Civil, es decir, de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
del drea correspondiente al Estado de Morelos, en los términos
siguientes:

[...1.” (Sic)

2. Lasautoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogd la vista dada con la contestacién
de demanda, y no amplié su demanda.

4. Por acuerdo de fecha 05 de junio de 2023, se abrié la
dilacion probatoria. EL 28 de junio de 2023 se proveyé en relacién
a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 09 de
agosto de 2023, quedsé el expediente en estado de resolucién.

Consideraciones Juridicas.

Analisis de la competencia.

5.  Este Tribunal es incompetente para resolver la presente
controversia.

6. La parte actora sefiala como acto impugnado:

“I. El dictamen en sentido negativo relativo a la
improcedencia de solicitud de pensidn por cesantia en Edad
Avanzada del suscrito, de fecha 19 de octubre de 2022.” (Sic)

7.  Lacompetencia es la suma de facultades que la Ley otorga
al Juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de
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litigios o conflictos, validamente puede considerarse que éste no
puede ejercerla en cualquier tipo de asuntos, sino sélo en
aquellos en los que expresamente la Ley aplicable le faculta.

8. En este sentido, los articulos 109 Bis, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como los
articulos 1°, 18 inciso B) fraccion I, incisos a) y h) de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1° y 3°, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, disponen:

Morelos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

“ARTICULO 109 bis.- La justicia administrativa estatal se
deposita en un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar
sus fallos, drgano jurisdiccional que no estard adscrito al Poder
Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrd a su cargo el
conocimiento y resolucion de las controversias de cardcter
administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracion
plblica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
o municipales y los particulares; la determinacion de existencia
de conflicto de intereses; la emision de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefio de dos o mds empleos o
comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes Publicos,
los organismos publicos auténomos, los municipios y los
organismos auxiliares de la administracion publica, estatal o
municipal; la imposicién en los términos que disponga la Ley, de
las sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Piblica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos
Publicos Auténomos creados por esta Constitucion.

]

Ley Organica del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos

Morelos

“Articulo 1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizacion que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y esta Ley; forma parte del Sistema Estatal
Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccidn, las Salas
Especializadas, el Pleno Especializado en Responsabilidades
Administrativas o el Pleno del Tribunal deberdn apegarse a los
principios de legalidad, mdxima publicidad, respeto a los
derechos  humanos, verdad material  razonabilidad,
proporcionalidad, presuncion de inocencia, tipicidad y debido
proceso.

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[.]

A) Competencias:

sk

I. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de: a) Los juicios que se promuevan en contra de
cualquier acto, omisién, resolucién o actuacién de cardcter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias
que integran la Administracion Publica Estatal o Municipal, sus
organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares;

[.]

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y
demds prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de
los miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales;

i J

Ley de Justicia Administrativa del Estado de

“Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho
a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de cardcter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
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dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce
también el interés legitimo para controvertir la existencia
conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el
juicio del servidor publico en relacién a su interés primario y la
integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comision, pueda
ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios
que tiende a afectar el desemperfio imparcial u objetivo de su
funcion en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mds
empleos o comisiones de los servidores publicos del Estado
deberd de atenderse conforme a la naturaleza y la eficiencia del
empleo, cargo o comision, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcidn de los horarios o funciones a desemperiar
el servicio publico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo
dispuesto para la promocién, respeto, proteccion y garantia de
los Derechos Humanos conforme al articulo 12 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizacion que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa
aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion
y estd dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.”

9. De una interpretacion literal tenemos que en el Estado de
Morelos, el Tribunal de Justicia Administrativa de esta entidad
federativa, tiene competencia para resolver los asuntos
sometidos a su jurisdiccion como son los juicios que se
promuevan en contra de cualquier acto, omisidn, resolucién o
actuacién de cardcter administrativo o fiscal que, en el ejercicio
de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar
las dependencias que integran la Administracién Publica Estatal
o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares; y los juicios que se entablen por
reclamaciones de pensiones y demds prestaciones sociales que
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concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos
policiales estatales o municipales.

10. Que, en el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de cardcter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esa Ley de Justicia Administrativa.

11. De la valoracién que se realiza en términos del articulo 490,
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, se desprende el objeto principal de la reclamacién de la
parte actora, es que se realice la modificacion al dictamen de
fecha 19 de octubre de 2022 emitido por la autoridad
demandada Integrantes de la Comision de Trabajo, Previsién y
Seguridad Social del Congreso del Estado de Morelos, en el cual

determiné improcedente conceder al actor ([N EIIGNGB

B = pension por cesantia en edad avanzada.

12. Por tanto, se determina que tal conflicto NO es
competencia de este Tribunal.

13. Esto es asi, ya que el articulo 1°, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que en el
Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir
los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién
de caracter administrativo o fiscal emanados de dependencias
del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus
organismos descentralizados, que afecten sus derechos e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado,
los Tratados Internacionales y por esa Ley de Justicia
Administrativa.
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14. Resultando que, en el presente caso, si la parte actora,
pretende que se realice la modificacion del dictamen de fecha 19
de octubre de 2022, en el cual determind improcedente conceder
al actor || NG (= pension por cesantia en edad
avanzada, emitido por el CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
es inconcuso que exista una incompetencia por materia para este
Tribunal.

15. Atendiendo a que el articulo 1°, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es puntual al establecer
que, en el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, de los
AYUNTAMIENTOS o de sus Organismos Descentralizados,
excluyendo los actos materialmente administrativos del
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, porque éste no forma
parte de la administracion publica local o municipal, ni
constituye un ente administrativo dotado de autonomia, sino
que es la asamblea en la que se deposita el Poder Legislativo
Local, es decir, uno de los tres poderes en que se divide el
poder publico de la entidad.

A lo anterior sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE. ES INCOMPETENTE PARA CONOCER DE LOS
JUICIOS CONTENCIOSOS PROMOVIDOS CONTRA LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL CONGRESO LOCAL.
Conforme a los articulos 116, fraccién V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, fraccion Vi,
de la Constitucién Politica; 2, fraccion lll, 3, fraccion VI, y 49 de
la Ley Organica del Poder Judicial; 1, 3 y 4 del Reglamento
Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Poder Judicial, todos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, la competencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo local se acota a dirimir los conflictos suscitados
entre los particulares y la administracion publica local o
municipal, y diversos entes administrativos auténomos, sin

9
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incluir a otros Poderes del Estado o a sus 6rganos; de lo que se
sigue que dicho tribunal es incompetente para conocer de los
juicios contenciosos promovidos por los particulares, o incluso
por las autoridades, contra los actos materialmente
administrativos del Congreso Veracruzano, porque éste no
forma parte de la administracién publica local o municipal, ni
constituye un ente administrativo dotado de autonomia, sino
que es la asamblea en la que se deposita el Poder Legislativo
Local, es decir, uno de los tres poderes en que se divide el poder
publico de la entidad.’

16. Por lo tanto, este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es incompetente para resolver sobre el acto
impugnado; por lo que se configura la causal de improcedencia
prevista en el articulo 37, fraccion IV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos?, que establece que el juicio
es improcedente contra actos cuya impugnacién no corresponda
conocer a este Tribunal; por lo tanto, lo conducente es declarar
el sobreseimiento del presente juicio en términos de lo dispuesto
por el articulo 38, fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos3.

17. Sin que ello implique vulnerar el derecho de acceso a la
justicia reconocido en los articulos 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1y 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues el
ejercicio de este derecho se encuentra sujeto al cumplimiento de
determinados requisitos, presupuestos y cargas procesales que
no deben soslayarse en detrimento de la correcta y eficiente
administracién de justicia, como lo es la carga procesal dispuesta
de manera asequible al gobernado, de presentar el recurso
efectivo ante el tribunal competente.

! Contradiccidn de tesis 123/2012. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 30 de mayo de 2012. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Herndndez. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas. Tesis de jurisprudencia 64/2012 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del seis de junio de dos mil doce. Tipo: Jurisprudencia.
Registro digital: 200153 1. Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis:
2a./). 64/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1,
pagina 997.

2 "Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

[...]

IV. Actos cuya impugnacién no corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa;”

® “Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[...]

Il. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley; “

10
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18. En las relatadas condiciones, se concluye que, ante la
incompetencia por razén de la materia, este tribunal no esta
obligado a remitir el asunto a la autoridad que considere
competente, al ser carga procesal de la parte actora.

Sostiene lo anterior la tesis jurisprudencial nimero
2a./J). 146/2015, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn con el rubro y texto:

INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN EL JUICIO
DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY
ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.
Cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
advierta que carece de competencia por razén de la materia
para conocer de una demanda de nulidad, debera declarar la
improcedencia del juicio en términos del articulo 80., fraccién
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, sin que ello implique vulnerar el derecho de
acceso a la justicia reconocido en los articulos 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 8, numeral 1y 25 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, pues el ejercicio de este derecho se
encuentra sujeto al cumplimiento de determinados requisitos,
presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse en
detrimento de la correcta y eficiente administracion de justicia,
como lo es la carga procesal dispuesta de manera asequible al
gobernado, de presentar el recurso efectivo ante el tribunal
competente. En las relatadas condiciones, se concluye que,
ante la incompetencia por razén de la materia, el referido
tribunal no esta obligado a remitir el asunto a la autoridad que
considere competente.*

Asi como la tesis emitida por el Pleno del Vigésimo
Séptimo Circuito que, no obstante, sus criterios no son
vinculantes para este Tribunal, se aplica por analogia al presente
asunto, al coincidir con su determinacién:

4 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010356. Instancia: Sequnda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 24, noviembre de 2015, Tomo Il. Materia(s): Administrativa. Tesis:
2a./). 146/2015 (10a.) Pagina: 1042.

Contradiccién de tesis 107/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Séptimo y Cuarto, ambos
en Materia Administrativa del Primer Circuito, Primero del Vigésimo Circuito y Primero en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Primer Circuito. 8 de julio de 2015. Cinco votos de los ministros Eduardo Medina Mora L.,
Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzilez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Maria Carla Trujillo Ugalde.

11
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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCALY ADMINISTRATIVA. CUANDO ADVIERTA QUE NO LE
COMPETE CONOCER DE UN ASUNTO, DEBE SOBRESEER EN
EL JUICIO Y NO DECLINAR SU COMPETENCIA A UN DIVERSO
ORGANO JURISDICCIONAL. Conforme al articulo 80., fraccion
[, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo®, es improcedente el juicio contencioso
administrativo federal cuando no le competa conocer del
asunto al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en cuyo caso deberd sobreseer en el juicio en términos de la
fraccion Il del articulo 90. del indicado ordenamiento®. Por
tanto, la Sala Regional no debe declinar su competencia en
favor de un diverso érgano jurisdiccional, cuando advierta que
no le compete conocer de un asunto, sino que debe declarar
actualizada dicha causal de improcedencia y sobreseer en el
juicio.”

19. Resulta improcedente analizar las razones de impugnacién
y las pretensiones de la parte actora, porque su pronunciamiento
es una cuestion de fondo.

llustra lo anterior la tesis que a continuacién se
transcribe, la cual se aplica por analogia al presente asunto:

SOBRESEIMIENTO DEL Juicio CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacién tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.8

S “ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales y contra los actos
siguientes:
(REFORMADA, D.O.F. 28 DE ENERO DE 2011)

!l. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.
8 “ARTICULO 90.- Procede el sobreseimiento:

Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo anterior.
"

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011961. Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 31, junio de 2016, Tomo lll. Materia(s): Administrativa. Tesis:
PC.XXVIL. J/6 A (10a.) Pdgina: 2363. PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Contradiccién de tesis 7/2015.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero, todos del Vigésimo Séptimo
Circuito. 19 de abril de 2016. Unanimidad de tres votos de los Magistrados Juan Ramén Rodriguez Minaya, Gonzalo
Eolo Durdn Molina y Adén Gilberto Villarreal Castro. Ponente: Gonzalo Eolo Durdn Molina. Secretaria: Maria del
Pilar Diez Hidalgo Casanovas.

8 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 212,468, Jurisprudencia, Materia (s):
Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
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Parte dispositiva.

20. Este Tribunal es incompetente para conocer y resolver del
presente juicio de nulidad.

21. Sedecreta el sobreseimiento del presente juicio, en relacion
al acto impugnado‘;\,&que de.h;i’and_a a la autoridad demandada, con
fundamento en el a"i'tl'.g:ulo 38, fraccion I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado_de Morelos, por actualizarse la causal
de improcedencia prevista aleTg la fraccion IV, del articulo 37, de
la citada Ley. ‘g SvS—-

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por mayoria de tres votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrag:io JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Admini?;trativas; con el voto particular de
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado
en funciones devMagistraEio de la Primera Sala de Instruccién®y
ponente en este asunto; al que se adhiere el Magistrado Doctor
en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccién; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de AEuerdos‘_/ emautoriza y da fe.

¥ A DE INSTRUCCION
W

de la Federacidn, 77, mayo de 1994, Tesis: VI. 20. J/280, Pagina: 77, Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo I,
Segunda Parte, tesis 757, pagina 566.

S En término de los articulos 70, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
pérrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo nimero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidés

TITULAR DE LA SEGUNDA

13



EXPEDIENTE TJA/123S/17/2023

SECRETARIO HABILITADO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO DE

LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

MANUEL GA'\RCl’A QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRA

| [
SECRETARIA(GENERAL DE ACUERDOS

—

o oot 2T 1
ANABEL'SALGADO CAPISTRAN

VOTO PARTICULAR QUE EMITE MARIO GOMEZ LOPEZ,
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION, AL QUE SE ADHIERE EL MAGISTRADO DOCTOR
EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE
LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/12S/17/2023.
14
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Los suscritos no compartimos el criterio tomado por
mayoria relativo a que este Organo Jurisdiccional no es
competente para conocer del acto que impugna la parte actora.

Consideramos que este Tribunal de Justicia
Administrativa en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos
109 Bis de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1°, 18 apartado B), fraccion Il, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1°y 3°, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

Ningun derecho fundamental puede existir si no tiene
una garantia que lo respalde; de modo tal, que del articulo 179,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho a la tutela judicial efectiva, el cual implica
que, en un primer orden, proscribe la violencia para hacer valer
un derecho y establece que deberan existir Tribunales
previamente establecidos.

El derecho humano de tutela judicial efectiva’, tiene
tres etapas, una previa al juicio, a la que le corresponde el
derecho de acceso a‘la jurisdiccidn, que parte del derecho de
accion como una especie del de peticidn dirigido a las autoridades
jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento, por su parte;
una segunda, que es la judicial, que va desde el inicio del
procedimiento hasta la ultima actuacion y a la que concierne el
derecho al debido proceso; y, una tercera, posterior al juicio,
identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas.

Por otra parte, el articulo 14, de la Constitucidon

10 Articulo 17.- Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Siempre que no se afecte la
igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma
de juicio, las autoridades deberdn privilegiar ta solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

1 Epoca: Décima Epoca Registro: 2015591 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./J.
103/2017 (10a.) P4gina: 151 DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE
CORRESPONDEN.

15
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos'? dispone que, ante la
falta de ley o reglamento se acudira a los principios generales del
derecho; y el articulo 1973, del Cédigo Procesal Civil del Estado de
aplicacidn supletoria a la ley de la materia, prevé que ningtn
Juzgado o Tribunal puede negarse a conocer de un asunto sino
por considerarse incompetente.

En esta tesitura, consideramos que el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tiene competencia
material desde el punto de vista constitucional', para resolver
controversias que se susciten entre la administracion publica y los
particulares; segun se desprende del articulo 1°'5, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

No es inadvertido para este Tribunal que el legislador

'2 Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atin por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. En los juicios del orden
civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta
se fundara en los principios generales del derecho.

™ ARTICULO 19.- Negativa de competencia. Ning(in Juzgado o Tribunal puede negarse a conocer de un asunto
sino por considerarse incompetente. En este caso, debe expresar en su resolucién los fundamentos legales en que
se apoye.

' Articulo 116.- El poder pubtico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en
un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las
siguientes normas:

[...]

V.- Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos Yy, €N SU €aso,
recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendrdn a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la administracién pdblica local y municipal y los particulares; imponer, en los términos que disponga la ley, las
sanciones a los servidores publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes pdblicos locales o municipales. Para la
investigacion, substanciacién y sancién de las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder
Judicial de los Estados, se observara lo previsto en las Constituciones respectivas, sin perjuicio de las atribuciones
de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos piiblicos;

[...]

™ Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones
o cualquier otra actuacién de caracter administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos e intereses
legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado, los Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
se reconoce también el interés legitimo para controvertir la existencia conflicto de intereses considerando la
situaciones en las que el juicio del servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones
en el empleo, cargo o comisién, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios que tiende
a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas
empleos o comisiones de los servidores publicos del Estado deberd de atenderse conforme a la naturaleza yla
eficiencia del empleo, cargo o comisidn, las restricciones constitucionales, y la pertinencia en funcién de los
horarios o funciones a desempefiar el servicio publico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la promocién, respeto, proteccién y
garantia de los Derechos Humanos conforme al articulo 12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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tanto en el texto constitucional como en la ley que regula el
procedimiento contencioso administrativo, se refiere a la
administracién publica desde un punto de vista formal o
subjetivo; es decir, a aquel conjunto de 6rganos estructurados
jerdrquicamente que auxilian al Gobernador del Estado en el
ejercicio de las facultades que legalmente le corresponden.

Sin embargo, es evidente que cada dia son mas las
disposiciones juridicas que norman y regulan las actividades de
otros entes publicos fuera de la drbita competencial del Poder
Ejecutivo; y que derivado de las relaciones que entablan con los
particulares suelen afectar sus propiedades, posesiones o
derechos, sin que exista un Tribunal apropiado o adecuado que
pueda analizar si dichas autoridades transgreden derechos; sin
que los actos en que se apoyan estén debidamente fundados y
motivados; y sin qué‘-g_e respeten las.garantias del debido proceso.

En este eﬁtendido, este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadagde Morelos, considera que la
competencia de este c')rgar‘i'ﬁ“ jurisdiccional _se -puede expandir
para dar cobertura juridica a esos actos materialmente
administrativos provenientes de érganos que actiian fuera de la
érbita competencial del Poder Ejecutivo; para con ello, dar un
sentido mdas amplio al concepto de administracion publica para
abarcar su aspecto objetivo, material o sustancial.

Por tanto, este Tribunal es competente para conocer
del dictamen de fecha 19 de octubre de 2022 emitido por la
autoridad demandada Integrantes de la Comisidn de Trabajo,
Prevision y Seguridad Social del Congreso del Estado de Morelos,
porque es un acto materialmente administrativo porque crea una
situacién juridica que afecta la esfera legal del actor.

SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DEFINITVA LO
ANTES EXPRESADO, PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y
DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA DE MERITO.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL LICENCIADO MARIO
GOMEZ LOPEZ, SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA
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HABILITADO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA
SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; AL QUE SE
ADHIERE EL MAGISTRADO DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, CON QUIEN ACTUAN Y
DA FE.

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LY

\'.
. R
SEC RALDE ACUERDOS

4

2 J
ANABELS GAD CAPISTRAN

| |

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria Genergl de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde 2 la rocalucize dol edignte numero

TJA/125/17/2023 relativo al juicio administrativo, promovido por e ntra de los =
INTEGRANTES DE LA COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGU S EL ESTADO )
DE MORELOS Y OTRA, misma que fue aprobada en pleno del trece de septiembre del dos millyeintitrs '_100 FE./ | A

\ (:

—_———

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Protecciénk e Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84,y 87 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta versiéon publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.
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