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Cuernavaca, Morelos, a trece de marzo de dos mil veinticuatro.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION



SENTENCIA DEFINITIVA que se emite dentro de los autos del
expediente namero TJA/5*SERA/JRAEM-007/2022,
promovido por _- contra actos del
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en la que, en acato al fallo protector
emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, en
fecha ocho de febrero de dos mil veinticuatro, dentro del
Amparo Directo_, se resolvié procedente el presente
juicio de relacién administrativa existente entre el Estado y los
Ayuntamientos, con Agentes del Ministerio Publico, Peritos y
los Miembros de Instituciones Policiales y se decreta la
ilegalidad y por ende la nulidad lisa y llana del acto
iImpugnado consistente en la resoluciéon de fecha cinco de
octubre de dos mil veintiuno, emitida en el recurso de
revision del expediente numero _ que habia
confirmado la resolucion de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil veintiuno, expedida por el Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en la que se habia decretado, la
remocion de la actora sin responsabilidad para la Institucion; al

siguiente tenor:

2. GLOSARIO
Parte actora: ]
Autoridades Presidente del Consejo de Honor y
demandadas: Justicia de Ila Secretaria de

Proteccion y Auxilio Ciudadano del
2
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Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos'.

La resolucién de fecha cinco de
octubre de dos mil veintiuno,
emitida por el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia y
Secretario de Seguridad Publica de
Cuernavaca, Morelos; por medio de
la cual confirma la resolucion
recurrida y emitida por el Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria
de Seguridad Publica de
Cuernavaca, Morelos, en fecha
treinta y uno de agosto de dos mil
veintiuno; en la que se sancion6 a

I . o -

remocién del cargo de [

en el expediente | N
. por no acreditar las
evaluaciones de control de

confianza.?

LJUSTICIAADVMAEMO [ey de Justicia Administrativa del

1 Actual denominacion de conformidad al Acuerdo de fecha dieciséis de febrero de dos

mil veintidos.

2 Acto impugnado precisado en la presente sentencia.



Estado de Morelos.?

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de

Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

LSERCIVILEM Ley de Servicio Civil del Estado de
Morelos

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno,

comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este

* Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
4 1dem.
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Tribunal a promover Juicio de relacion administrativa existente
entre el Estado y los Ayuntamientos, con Agentes del
Ministerio Publico, Peritos y los miembros de las Instituciones
Policiales; una vez que subsané la prevencion de fecha tres de
diciembre de ese mismo ano, por auto de fecha diecisiete de
enero de dos mil veintidds, se admitié la demanda; precisando
como acto impugnado el referido en el glosario de esta
sentencia; con copias simples de la demanda y documentos
que la acompanaron, se ordené emplazar a la autoridad
demandada, para que en un plazo improrrogable de diez dias
produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de Ley.

2. Por acuerdo de fecha dieciséis de febrero de dos mil
veintidés, se tuvo a la autoridad demandada dando
contestacién a la demanda entablada en su contra y por
anunciadas las pruebas que anexé a su escrito; se orden6 dar
vista a |la parte actora con la contestacién de demanda y
anexos por el plazo de tres dias, y se le hizo del conocimiento

su derecho de ampliar |la demanda.

3. Mediante proveido de fecha tres de marzo de dos mil
veintidos, se le tuvo a la parte actora por fenecido su derecho
para desahogar la vista respecto al escrito de contestacion de

la autoridad demandada.



4. Por acuerdo de fecha veintidds de abril de dos mil
veintidos, se certificd el plazo del derecho de la parte actora
para ampliar la demanda, sin que lo hubiera hecho valer: se
ordend abrir el juicio a prueba por el plazo comun de cinco dias

para las partes.

5. Mediante proveido de fecha nueve de mayo de dos
mil veintidds, se tuvo a las partes por perdido su derecho para
ofrecer y ratificar pruebas; sin embargo, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 53 de la LJUSTICIAADVMAEMO, se
admitieron las pruebas documentales para mejor decision del
presente asunto y se procedié a sefalar dia y hora para la

celebracion de la audiencia de Ley.

6. Con fecha veintitrés de junio de dos mil veintidds, se
llevoé a cabo la audiencia de Ley, en donde se hizo constar que
no comparecieron las partes, desahogandose las pruebas
admitidas y se continué con la etapa de alegatos, donde se
tuvo a la parte actora formulandolos, no asi a la demandada,

quedando en estado de resolucién el presente asunto.

7. Con fecha treinta de noviembre de dos mil veintidos,
el Pleno de este Tribunal aprobé la sentencia definitiva en los

siguientes términos:

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo expuesto en el capitulo 4 del presente
fallo.

SEGUNDO. Se declara improcedente el presente juicio de nulidad y se
confirma la legalidad y validez del acto impugnado consistente en la
resolucién de fecha cinco de octubre de dos mil veintiuno, emitida en
el recurso de revision del expediente numero
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TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, se condena a la
Presidenta del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, al
pago y cumplimiento de las pretensiones enlistadas en el apartado 9.3.

CUARTO. Resultan improCedentes las pretensiones sefialadas en el
subcapitulo 9.2.

QUINTO. La autoridad Presidenta del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de
Cuernavaca, debera dar debido cumplimiento a la presente sentencia de
acuerdo al subcapitulo 8.17.

SEXTO. Girense el oficio correspondiente para los efectos del apartado
8.15.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

8. Inconforme con el fallo emitido por este Tribunal, la

parte actora presenté demanda de amparo directo, mismo

que fue resuelto en fecha ocho de enero de dos mil

veinticuatro por el Segundo Tribunal Colegido en Materias

Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito en el

expediente (il y aue en la parte resolutiva determiné:

UNICO. La Justicia de la Union AMPARA y PROTEGE a |

contra la sentencia de treinta de noviembre de dos mil
veintidés, dictada por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en el juicio de nulidad
TJA/5aSERA/JRAEM-007/2022, por las razones expuestas en el
penultimo considerando de este fallo y para los efectos que se indican
en el ultimo considerando del mismo.

En tanto que, en la parte considerativa se indicé:

... (14) Los argumentos de disenso plasmados en el primer concepto de
violacién, en los que sostiene que en el juicio administrativo opera bajo
el principio de litis abierta, resultan sustancialmente fundados y
suficientes para conceder el amparo impetrado...



(16) Los motivos de disenso sintetizados en los puntos primero, tercero,
cuarto y quinto, fueron calificados por la autoridad responsable como
inoperantes, por considerar que son argumentos novedosos no hechos
valer anteriormente en el recurso de revision interpuesto en contra de la
resolucion dictada por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos ...

(17) Determinacion que este tribunal no comparte, pues se estima que,
contrario a lo razonado por la autoridad responsable, los conceptos de
impugnacién debian ser analizados conforme al principio de litis abierta,
es decir, debian analizarse los motivos de disenso con completitud, sin
dejar algun argumento sin atender.

(91) SEPTIMO. Efectos de la concesion de amparo. En términos de lo
previsto en los articulos 74, fraccion V, y 77, segundo parrafo, de la Ley
de Amparo, se precisa que los efectos del amparo concedido consisten
en que la autoridad responsable realice lo siguiente:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada, y

2. En su lugar emita una diversa en la que analice de manera
congruente y exhaustiva los conceptos de anulacién conforme al
principio de Litis abierta y, con plenitud de jurisdiccion, resuelva lo que
conforme a derecho resulte procedente.

9. En cumplimiento a lo anterior, mediante acuerdo de

fecha veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, se dejo

insubsistente la sentencia de fecha treinta de noviembre del

dos mil veintidds dictada por el Pleno de este Tribunal y por

acuerdo de fecha veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro,

se turnaron los autos para dictar la sentencia de mérito al tenor

de los siguientes capitulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y

8
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Soberano de Morelos; los articulos 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADVMAEMO; 1, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso B)
fraccion Il, sub inciso |) demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO y 196 de la LSSPEM.

Al advertirse de autos que, la parte actora es un
elemento de institucion de seguridad publica y promueve juicio
de nulidad contra actos de autoridad policial, derivado de la
relacion administrativa que los unia y demanda el pago de

prestaciones.

5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

El acto impugnado que sefalé la actora en su demanda fue:

‘LA RESOLUCION DE FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2021
RECAIDA AL RECURSO DE REVISION, DICTADA DENTRO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO LLEVADO BAJO EL NUMERO

DE EXPEDIENTE 4N Si©)

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Ahora bien, toda vez que |la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencion de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que la conforman.

Sirve de orientacién a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:



DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.?

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccion |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Tal es el caso del acto impugnado, que como se
desprende del presente asunto y de manera esencial del
anexo que se acomparfia a la demanda, consistente en el
original de notificacidén a la parte actora, de fecha veintinueve
de octubre de dos mil veintiuno, de:

La resolucién de fecha cinco de octubre de dos mil
veintiuno, emitida por el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia y Secretario de Seguridad Publica de
Cuernavaca, Morelos; por medio de la cual confirma la
resolucion recurrida y emitida por el Consejo de Honor

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X,
Abril de 2000, Materia(s). Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revision 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revisién 1470/96.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revisiéon 507/96. Bernardo
Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacion
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia; Amparo en revision 3051/97. Marco
Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Goéngora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Veldzquez Jiménez; Amparo en
revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobd, con
el numero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.

10
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y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, en fecha treinta y
uno de agosto de dos mil veintiuno; en la que se

sancion6 a || GG co- 2 remocion
del cargo de -- en el expediente
B o' no acreditar las evaluaciones de

control de confianza. ©

Lo cual se robustece con el siguiente criterio
jurisprudencial:

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.”

En virtud de que la demanda constituye un todo, su interpretacién
debe ser integral, de manera que si de su contenido se advierte
gque se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir, y

8 Fojas 14 a la 20 del presente asunto.

7 Registro digital: 178475; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: XVI.20.C.T. J/6; Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 1265; Tipo: Jurisprudencia.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 178/2002. Ernesto Rodriguez Padilla y otra. 12 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jeslis Gonzalez Ruiz. Secretario: Rogerio
Ariel Rojas Novelo.

Amparo directo 310/2003. GMAC Mexicana, S.A. de C.V., S.F. de O.L.F., antes
denominada ABA-Motriz Financiamiento, S.A. de C.V., S.F. de O.L., Abaco Grupo
Financiero. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretaria: Margarita de Jesuls Garcia Ugalde.

Amparo directo 504/2004. Jaime Arturo Buendia Jiménez. 30 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: Abel Ascencio
Lépez.

Amparo directo 66/2005. Luis Manuel Romo Quevedo y otra. 18 de febrero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: José Julio
Rojas Vieyra.

Amparo directo 151/2005. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 18 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Gonzalez Ruiz. Secretario: Abel Ascencio Lopez.

Nota: Por ejecutoria del 20 de junio de 2018, la Primera Sala declar¢ inexistente la
contradiccion de tesis 404/2017 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de
la denuncia respectiva.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

11



en relacidn con ellos se hace cita de los documentos fundatorios
de la accion asi como de los relacionados con el litigio,
exhibiéndolos, debe considerarse que forman parte de la demanda
y su contenido, integrado a ella; pues estimar lo contrario implicaria
que en la demanda respectiva se tuvieran que reproducir
integramente todas aquellas cuestiones contenidas en esos medios
de conviccion, lo cual resultaria tan complejo como innecesario, pues
para el juzgador el estudio de la demanda no se limita al escrito
inicial, sino que comprende ademas el analisis de los
documentos que la acompafan, porque son parte integrante de
ella. De no ser asi, se podria incurrir en rigorismos tales como el tener
que reproducir en el escrito inicial de demanda, tanto los documentos
base de la accién como los que se relacionen con el litigio.

Cuya existencia quedé acreditada con el original de la

notificacion antes descrita® y las copias certificadas de dicho

acto, integradas en el anexo denominado “Cuadernillo de

Datos Personales”.®

Por tanto, se acredita la existencia del acto impugnado,

teniendo por este el consistente en:

La resolucidon de fecha cinco de octubre de dos mil

veintiuno, emitida por el Presidente del Consejo de Honor y

Justicia y Secretario de Seguridad Publica de Cuernavaca,

Morelos; por medio de la cual confirma la resolucién recurrida

y emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria

de Seguridad Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos,

en fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno; en la que

se sanciono a_ con la remocion del
cargo de I <n ¢! expediente [ ror no

acreditar las evaluaciones de control de confianza.

6. PROCEDENCIA

8 Fojas, de la 14 a la 38 del expediente.
° Fojas 350 a la 374 del anexo denominado “CUADERNILLO DE DATOS
PERSONALES” del presente expediente.

12
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Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes;
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo'° de la LJUSTICIAADVMAEMO, en relacién con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendiod a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la Ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian

10 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal deberéa analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

" Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

13



inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito” (Sic)

Ahora bien, la autoridad demandada argumenta que el
presente juicio es improcedente y se debe sobreseer, porque
el acto impugnado de fecha veintinueve de septiembre de
dos mil veintiuno que la actora hizo valer, se refiere al auto
de admision del recurso de revision que ella misma interpuso;

por lo que refiere que no le causa agravio alguno.

Lo disertado por la autoridad demandada es
inatendible, por que como se puede apreciar en el capitulo que
precede, el acto impugnado, con los fundamentos invocados,

fue debidamente precisado.

Realizando el analisis correspondiente al presente
asunto, no se advierte alguna otra causal de improcedencia o

sobreseimiento sobre la cual este Tribunal deba pronunciarse.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86'? de
la LJUSTICIAADVMAEMO, se procede a hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio:

12 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
|. La fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos;
.”
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El asunto por dilucidar es, determinar [a legalidad o

ilegalidad del acto impugnado consistente en:

La resolucién de fecha cinco de octubre de dos mil
veintiuno, emitida por el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia y Secretario de Seguridad Publica de Cuernavaca,
Morelos; por medio de la cual confirma la resolucién recurrida
y emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria
de Seguridad Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos,

en fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno; en la que

se sancioné a |GG co- 'a remocion del
cargo de [ R <~ ¢ expediente IR or no

acreditar las evaluaciones de control de confianza.
7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacién, como garantias instrumentales,
gque a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les

facultan las leyes, lo cual se apoya en el siguiente criterio:

15



PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuacién
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presunciéon de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccidn de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentaciéon vy
motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho: incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, estd a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por [a norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacién del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

(Lo resaltado no de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer

5 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Iil. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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parrafo™ del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LUUSTICIAADVMAEMO de conformidad a su articulo 77,
cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncién

legal.
7.3 Contestacion de la demanda

En resumen, la autoridad demandada Presidenta del Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria de Proteccidén y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos'®,
manifestd que el acto sefialado como impugnado por la actora,

no le puede causar ningun perjuicio a su esfera juridica.

Defendié el acto impugnado, manifestando que la

accién de nulidad era improcedente toda vez que éste era una

14 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal....

5 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores pulblicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

16 Denominacion actual.
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determinacion debidamente fundada y motivada de

conformidad a la ley.

7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la demandante se encuentran
visibles de las fojas cuatro a la doce del expediente que se
resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen, sin que esto
cause perjuicio o afecte a su defensa, pues el hecho de no
transcribirlas en el presente fallo no significa que este Tribunal
esté imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que
no implica violacibn a precepto alguno de |la
LJUSTICIAADVMAEMO, esto con apoyo en el siguiente

criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 7

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

Asi tenemos que la parte actora, en su escrito inicial de
demanda, expuso sus razones de impugnacién marcadas
como Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto, en donde

sustancialmente expreso:

7 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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Primero.- Que la resolucion de treinta y uno de agosto
de dos mil veintiuno no fue suscrita por todos los integrantes
del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos, toda vez que
no estuvo integrado por todos los funcionarios que lo
conforman, ya que ésta se desprende que falté la firma de uno
de los vocales ciudadanos, lo que es contrario a la fraccién Vi
del articulo 178 de la LSSPEM, por lo que no debia tenerse
por valida y por ello, la resolucién impugnada se encontraba
viciada de nulidad por ser fruto de otra que es nula de pleno

derecho.

Segundo.- Que le causa agravio que la resolucion
impugnada considere que si se cumplié con lo previsto en el
numeral 171 fraccién |l de la LSSPEM, por el hecho de
emplazarla al procedimiento y correrle traslado con copias,
pues alega que dicha determinacion es resultado de una
inexacta interpretacion del referido articulo, porque este sefala
que se citara al elemento policial sujeto a procedimiento, para
hacerle saber |a naturaleza y causa del mismo, a fin de que
conozca los hechos que se le imputan, entregandole copias

certificadas del expediente formado para tal efecto.

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrird un expediente con las constancias que existan sobre
el particular bajo el siguiente procedimiento:

Il. Concluido el término previsto en la fraccién que antecede, se citara

al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se

19



le imputan, entregandole copias certificadas del expediente formado
para tal efecto, dejando constancia de ello;

Refiere que no bastaba con que el Director de Asuntos
Internos la hubiere emplazado al procedimiento administrativo,
corriéndole traslado del expediente formado, sino que debid
citarla para el efecto de hacerle saber la naturaleza del
procedimiento y la causa de este, para que estuviera en
posibilidades de conocer los hechos que se le imputan; que
por lo tanto, tal omisibn merma su derecho de defensa,

transgrediendo su garantia de audiencia y debido proceso.

Tercero.- Que del expediente de evaluacion, de donde
se desprenden los examenes, pruebas y/o ejercicios
realizados a la actora en los diferentes campos, no se
desprende el resultado final, sino que éste se advierte del
resultado integral, pues del resolutivo PRIMERO se desprende
que no aprobd los examenes de confianza; sin embargo, dicho
resultado integral carece de cualquier valor probatorio, ya que
de él no se desprende firma, rubrica o nombre de quien lo

suscribio, por lo que no existe certeza de su contenido.

Cuarto.- Que el resultado integral no se encuentra
debidamente motivado, en virtud de que en sus conclusiones
estimdé que la actora no cumplia con el requisito de
permanencia, por haber reconocido que fue detenida junto con
Su esposo Yy un compafero; sin embargo, dichas
manifestaciones no corroboran que haya sido condenada por
delito intencional, a pesar de que presentara copia de la
resolucién de la sentencia del procedimiento abreviado causa

B oucs estas copias no hacen prueba plena del mismo
20
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porque se trata de copias simples, maxime que no obra
agregada en las evaluaciones de control de confianza la
certificacion de las mismas, o por lo menos que se motivara
por qué adquiria pleno valor probatorio, ademas de que no se
advierte que dicha sentencia hubiera causado ejecutoria; por
tanto, estima ilegal la determinacion, atendiendo a que las
pruebas sostenidas por el centro de evaluacién no se
encuentran concatenadas con algun otro medio de prueba en
donde acredite que efectivamente fue condenada por delito

intencional.

Asimismo argumenta, que el resultado integral sefiala
que en la fase poligrafica se obtuvieron indicadores de falta de
veracidad en las preguntas relacionadas con la comisién de
delitos y trabajar para la delincuencia organizada; sin embargo,
no se sefalé en qué consistian esos indicadores o por qué se

advirtié una falta de veracidad en las preguntas o como fue que

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

se determind lo anterior, por lo asegura, que el resultado

integral tiene una insuficiente motivacién.

Quinto.- Que la sentencia impugnada deviene de otra
gue se encuentra viciada de nulidad, toda vez que en acuerdo
de uno de julio de dos mil veintiuno, el Director General de
Asuntos Internos no fundé debidamente su competencia, pues
dicha autoridad fue quien llevé a cabo el procedimiento
administrativo bajo el nimero de expediente | Y si

bien funda su competencia en los articulos 163 y 164 de la
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LSSPEM, ello es insuficiente, en tanto que si bien el numeral
referido en primer lugar indica que en las areas de seguridad
publica municipal existira una unidad de asuntos internos de
Cuernavaca, Morelos, y el referido en segundo término
establece las facultades que tendra, dicha autoridad debié citar
el reglamento o ley que lo faculta para iniciarle procedimiento

y para actuar dentro de dicho territorio.
7.5 Analisis de la contienda

El articulo 10 de la LJUSTICIAADVMAEMO a la letra indica:

Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algun recurso o medio de defensa, sera
optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante
el Tribunal, o bien si esta haciendo uso de dicho recurso o medio de
defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir al Tribunal;
gjercitada la accion ante éste, se extingue el derecho para ocurrir a otro
medio de defensa ordinario.

De donde se advierte, que este articulo establece un
principio preclusivo, al prever optatividad entre el recurso
administrativo y la accion ante el Tribunal de Justicia
Administrativa, pues ejercitada ésta, se extingue el derecho
para acudir a otro medio de defensa ordinario. En este caso, la
parte actora optd por acudir en primer término al recurso de
revisidon en contra de la resolucién de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil veintiuno emitida por el Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, misma que fue confirmada por
resoluciéon de fecha cinco de octubre de dos mil veintiuno,
emitida por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia y

Secretario de Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos. Es
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asi, que posterior al agotamiento del recurso, interpuso juicio

de nulidad ante este Tribunal.

Ahora bien, en estricto cumplimiento de la ejecutoria
pronunciada en el Amparo Directo_ que se hace
adoptando en lo conducente los razonamientos que efectud la
autoridad federal jurisdiccional, Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo
Circuito, y sin que esto constituya un precedente para este

Tribunal que ahora resuelve, se determina lo siguiente:

Conforme al marco juridico que rige el procedimiento
administrativo ante el Tribunal, interpretado de manera
sistematica, se concluye que el derecho Administrativo tiende
a proteger el orden publico y el interés social y no a la

proteccion de un derecho estrictamente privado.

Esto acorde con el principio pro persona y el derecho a
la justicia previstos en los articulos 1y 17 constitucionales, en
relacion con los diversos 8, numeral 1, y 25, numeral 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, otorgando
la maxima aplicacién del derecho fundamental de tutela judicial
efectiva, bajo la perspectiva de acceso a una justicia completa,
entendida como el derecho a la resolucion de todos y cada uno
de los aspectos debatidos en el juicio, cuyo estudio sea

necesario.
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En este contexto, se estima que los articulos 86 y 89 de
la LIUSTICIAADVMAEMO, deben ser aplicados conforme al
derecho a la tutela judicial efectiva, que permita un
conocimiento completo y de fondo de la controversia planteada
ante el Tribunal bajo el principio de litis abierta, de manera que
si la actora reitera, mejora o incluye argumentos de nulidad o
invalidez que controvierten el acto impugnado en sede
administrativa, éstos deben ser analizados en la instancia
judicial, en caso de ser procedente; sin que dicho actuar sea
de caracter oficioso, sino que el actor debe mostrar una
pretensidn de obtener una resolucidn de fondo en Ia

controversia.

Asi, se advierte que la actora, en el recurso de revisién
hizo valer agravios que fueron reiterados en sus conceptos de
impugnacion en el presente juicio, y adicion6 otros mas que no
fueron hechos valer como tales en el recurso; por lo que, en
acatamiento a la ejecutoria pronunciada en el Amparo
Directo [l cste Tribunal, conforme al principio de Ia litis
abierta, procede a realizar el estudio de todos los
argumentos vertidos por la parte actora en el presente
juicio, aun y cuando no hayan sido expuestos en via de

agravio en el recurso de revision.

En este sentido, dado el analisis de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda y atendiendo a la causa de pedir, este Tribunal
en Pleno se constrifie a analizar la razén de impugnacién que
le traiga mayores beneficios. A lo anterior sirve de apoyo por
analogia el siguiente criterio jurisprudencial:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES."®

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesién debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente
arbitrio del 6rgano de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de violacidn,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que
se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en
garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad
que al final debera ser declarado inconstitucional.”

(Lo resaltado no es origen)

Siendo el agravio que esta en esa hipétesis, el marcado

como “primero’, el cual se determina fundado y suficiente para

declarar la nulidad del acto impugnado.

18 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobd,
con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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Esto es asi, pues asiste razon a la actora al sefialar, que
el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos, no estuvo
verdaderamente integrado po‘r todos sus funcionarios, ya que
de la misma se desprende que faltdé uno de los vocales
ciudadanos, situacién que no es acorde con la fracciéon VII del
articulo 178 de la LSSPEM.

Asi tenemos, que en el cuadernillo de datos personales,
afojas, de la 245 a la 275, obra copia certificada de la
resolucion mediante la cual se resolvié el expediente
administrativo || . incoado en contra de la actora por
motivo de no aprobar las evaluaciones de control de confianza.
Resolucién emitida en sesidn de fecha treinta y uno de agosto
de dos mil veintiuno, en la que se determiné la responsabilidad
administrativa en contra de la _ Sin
embargo y como lo hace valer la actora, no existié una debida

integracion de dicho Consejo.

Para el efecto, el articulo 178 de la LSSPEM, establece
la integracion de los Consejos de Honor y Justicia, en los

siguientes términos:

Articulo 178.- Los Consejos de Honor y Justicia estaran
integrados por los siguientes funcionarios estatales o sus
equivalentes en el ambito municipal:

I. El titular o el representante que éste designe de la institucién de
seguridad publica correspondiente, quien fungira como presidente pero
solo contara con voz;

. Un representante del Secretariado Ejecutivo Estatal, quien
intervendra en los Consejos de Honor y Justicia Estatales y
Municipales;
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tl. Un representante del Secretariado Ejecutivo Municipal, en su caso;
IV. Un representante de la Secretaria de Gobierno;

V. Un representante de la Secretaria de Contraloria;

VI. Derogada,;

VIl. Dos vocales ciudadanos, que seran designados por el Consejo
Estatal o Municipal de Seguridad Publica, segin sea el caso, y

VIII. El titular de la Visitaduria General o de la Unidad de Asuntos
Internos, quien fungira como secretario técnico y sélo tendra derecho
avoz;

Y en el caso que nos ocupa, a foja 275y 275 vuelta, del
cuadernillo de datos personales, se observa que al momento
de emitirse la resolucién de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil veintiuno, el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Cuernavaca,

Morelos se integré por:

... LOS CIUDADANOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA, LA LICENCIADA EN DERECHO ELVIRA KARINA TOLEDO
DIAZ, REPRESENTANTE DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA; LICENCIADA EN
DERECHO IRAIS PERLA LUCIA SALGADO ESPINOZA,
REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA; LICENCIADO EN DERECHO
JULIO ADAN VILLANUEVA SOSAYAS, REPRESENTANTE DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL; LICENCIADO EN DERECHO LUIS
ALBERTO CHAVEZ MOLINA, REPRESENTANTE DE LA
SECRETARIA DEL  AYUNTAMIENTO; LICENCIADO EN
ARQUITECTURA ADRIAN INDA VALENCIA, VOCAL CIUDADANO:
QUIENES FIRMAN Y ACTUAN EN FORMA LEGAL, ANTE LA
PRESENCIA DEL COMISARIO FRANCISCO JAVIER CALDERON
MEDINA, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA Y EL
LICENCIADO EN DERECHO JULIO CESAR ZAMBRANO
ARELLANO, EN SU CARACTER DE SECRETARIO TECNICO DEL
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CONSEJO DE HONOR Y 'JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL.

De donde se advierte, que al momento de emitirse la
resolucion de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
veintiuno, el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
estuvo integrado por un solo vocal ciudadano y no por dos; en
contravencion con lo estipulado en la fraccion VIl del transcrito
articulo 178 de la LSSPEM, lo cual se traduce en que dicho
Consejo no estuviera legal y formalmente conformado, como

se aprecia en las siguientes imagenes:
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De tal manera, que al ser el Consejo de Honor y Justicia
de la Secretaria de .Seg.uridad Publica del Municipio de
Cuernévaca, Morelos, un érgano colegidfdfco'mpue"s'”t’o por una
pluralidad de personas perfectamente -eS'péCifiCadés, de
conformidad con el articulo 178 de la .LSSPEM; y por ende un
cuerpo juridico colectivo, cuyo objetivo es"}:tfomar decisiones

democréticas, ya sea por unanimidad o por mayoria de votos,

30



T ] /\ TJA/5?SERA/JRAEM-007/2022
®

AMPARO DIRECTO. -\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

implica que para adoptar acuerdos validos, es preciso que la
funcidon asignada a sus integrantes sea ejercida de manera

colegiada.

Por tanto, si las resoluciones o acuerdos que emite el
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Plblica del Municipio de Cuernavaca, Morelos, deben ser
reconocidos como emanadas de una unidad, la consecuencia
de no haberse encontrado integrado debidamente y conforme
a derecho para la emision de la resolucién que sancion6 a la
actora con su remocioén, no puede estimarse como un acto
emanado de autoridad competente, por su indebida

integracion.

En esa tesitura y toda vez que la resolucién impugnada
de fecha cinco de octubre de dos mil veintiuno, emitida por el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia y Secretario de
Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos, confirmé la
resolucion de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
veintiuno, emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, resolucién (esta ultima mencionada) que como se
determing, se encuentra viciada al no haber sido emitida por
un cuerpo colegiado debidamente integrado en términos del
articulo 178 de'la LSSPEM, se determina la nulidad del acto

impugnado en el presente juicio, de conformidad con lo
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previsto por el articulo 4 fraccion Il de la
LJUSTICIAADVMAEMO que a la letra dice:

“Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:
Se declarara que una resolucidon administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

lll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada;

Refuerza lo anterior, la siguiente tesis emitida por
Organos del Poder Judicial de la Federacion, consultable bajo
el Nimero de Registro 252,103 del Semanario Judicial de la

Federacion, pagina 280, cuyo epigrafe refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados por é! resultan también inconstitucionales por su origen,

y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una

parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables

por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en
algunas formas participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales
actos valor legal.

Esto, como se dijo, en razén de que el acto impugnado
consistente en la resolucién de fecha cinco de octubre de dos
mil veintiuno, emitida por el Presidente del Consejo de Honor
y Justicia y Secretario de Seguridad Publica de Cuernavaca,
Morelos, confirma una resolucion viciada de nulidad, como lo
es la sentencia de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
veintiuno, emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Cuernavaca,

Morelos.

Por lo que se declara l|a ilegalidad y como

consecuencia la nulidad lisa v llana del acto reclamado

consistente en:
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La resolucién definitiva de fecha cinco de octubre del
dos mil veintiuno, dictada por el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia y Secretario de Seguridad Publica de
Cuernavaca, Morelos (hoy denominada Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos),
dentro del recurso de revision, que confirmé la resolucion de
fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, emitida por
el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos, declarandose
también la nulidad de ésta y dejandose sin efectos al

encontrarse viciada.
8. ESTUDIO DE LAS PRETENSIONES

La actora reclama la nulidad del acto impugnado; pretension
que resulta procedente, lo cual ha sido declarado en el

capitulo que precede.

8.1 Leyes que regulan las prestaciones

Se procede al analisis de las demas reclamaciones que
demanda la parte actora; en el entendido que, corresponde a
ésta Ultima acreditar el derecho a recibir las prestaciones
reclamadas, ya sea porque las percibia o porque la ley sefiale
que tiene derecho a ellas; si asi se hace, incumbe a la
demandada demostrar que dio cumplimiento a esas

obligaciones, de conformidad con el segundo parrafo del
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articulo 386" CPROCIVILEM aplicado supletoriamente, en
términos del articulo 7%° de la LUUSTICIAADVMAEMO, por ser
ella quien se encuentra en circunstancias de mayor facilidad
para proporcionarlas y por tratarse de cumplimientos a su

cargo y, de colmarse, a ésta le favorece su acreditacion.

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM y en lo no previsto por ésta,
en la LSERCIVILEM?'; lo anterior es asi, en términos de lo
dispuesto en la LSSPEM, que en su articulo 105 establece lo

siguiente:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xl tercer parrafo, de la Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

8 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se rendira
por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
guien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

20 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento,
se estara a lo dispuesto por el Coédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos, el Cadigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

21 Siempre que no vayan en contrario a la naturaleza de la prestacion de servicios de
los elementos de seguridad publica.
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(Lo resaltado no es de origen)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones se seguridad publica tendran derecho al
menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esta
tesitura, la ley que establece las prestaciones de los
trabajadores al servicio del Estado es la LSERCIVILEM, pues
en su articulo primero indica:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria

para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene

por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado no es de origen)
8.2 Condiciones de la relacion administrativa
Para el efecto de analizar las prestaciones que reclama la

actora, resulta primordial determinar su remuneracion, fecha

de ingreso y de la terminacién de la relacién administrativa.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

De la demanda presentada por la parte actora, se
desprende que indica un salario quincenal de N
.t e
_2. Cantidad que la autoridad
demandada aceptd, aclarando en su contestacion de

demanda, que en este monto se encuentra integrado el pago

22 Foja 4 del expediente.
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de despensa®®. Pero ademas, esa cantidad quincenal se

confirma con las documentales consistentes en:

Comprobante Fiscal Digital por Internet, de la segunda
quincena de septiembre de dos mil veintiuno®*, a
nombre de la actora, de donde se advierte como

“Subtotal” (antes de los descuentos y retenciones) la

cantidad de [N NN A
T —————

Comprobante Fiscal Digital por Internet, de la segunda
quincena de octubre de dos mil veintiuno?, a nombre
de la actora, de donde se advierte como “Subtotal’
(antes de los descuentos y retenciones) la cantidad de
1 1

Pruebas a las cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicaciéon supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO, por tratarse de documentos publicos

y no haber sido impugnadas por ninguna de las partes.

23 Foja 102 vuelta, del expediente.

2 Foja 108.

» Foja 1086.

26 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar
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En esa tesitura, quedan sus remuneraciones de la

siguiente forma:

Salario mensual Salario Salario diario
quincenal

Tocante a la fecha de ingreso, la demandante adujo la
del primero de abril del dos mil catorce?’; situacion que fue
admitida por la autoridad demandada en su escrito de
contestacion de demanda?®. Por tanto, se tiene esta fecha

como ingreso de la parte actora.

Ninguna de las partes especifico la fecha de la
terminaciéon de la relacién administrativa; no obstante lo
anterior, la demandante sostiene en su demanda inicial®®, que
se enterd del acto impugnado el dia veintinueve de octubre

de dos mil veintiuno, lo cual fue admitido por la demandada.

Asimismo, del caudal documental que obra en autos, se
corrobora con las constancias que corren agregadas en copias
certificadas en la ultima parte del cuadernillo de datos
personales, la misma fecha en que fue ejecutado el acto

impugnado; documentos que consisten en:

27 Foja 3.
28 Foja 102 vuelta.
2 Foja 1.
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a) Memorandum | - fecha

veintinueve de octubre del dos mil veintiuno, dirigido al Jefe
del Area de la Policia Preventiva de Cuernavaca, Morelos y
suscrito por el Subsecretario de Policia Preventiva, mediante
el cual informa que en relacion al expediente || EGR
instruido en contra de _ notifica con esta
fecha, que en cumplimiento a la sentencia recaida al recurso
de revisién dictado por el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia y Secretario de Seguridad Publica de Cuernavaca,
Morelos, la C. _ ya no puede ni debera
armarse, debiendo entregar su arma, uniforme y credencial de
portacion de arma de fuego, asi como todos aquellos bienes

muebles propiedad de la Secretaria.

b) Oficio | NN - focha ocho de

noviembre del dos mil veintiuno, dirigido al Director General de
Asuntos Internos, y suscrito por la Coordinadora Administrativa
de la Secretaria de Seguridad Publica, mediante el cual
informa que se dio tramite a la resolucién emitida por el
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria Publica del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, en donde se solicita la

remocion de la C|| GGG causando ejecutoria

a partir del veintinueve de octubre del dos mil veintiuno.

c) Oficio _ de fecha tres de

noviembre del dos mil veintiuno, dirigido a la Subsecretaria de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, y
suscrito por la Coordinadora Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Publica, mediante el cual remite la resolucidén

emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria
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Pudblica del Municipio de Cuernavaca, Morelos, en la cual
sefiala la remocidn sin responsabilidad para la Institucion, al
puesto que venia desempefiando la C. ||| EGTTEGEGEGEGER
causando ejecutoria dicha resolucién a partir del veintinueve

de octubre del dos mil veintiuno.

Pruebas a las cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 442, 490
y 437 primer parrafo del CPROCIVILEM en vigor de
aplicacidon supletoria a la LJUSTICIAADVMAEMO de

conformidad con su numeral 7.

Es entonces que la fecha que se tomara en cuenta para
dar por terminada la relacién administrativa serd la del

veintinueve de octubre de dos mil veintiuno.

Quedando de la siguiente manera las condiciones de la

relacién administrativa para el calculo las prestaciones:

CONCEPTO ' DATOS |

Fecha de ingreso

| Ultima percepcién mensual s

| Ultima percepcioén quincenal

Ultima percepcion diaria

Fecha de terminacion de la relacién administrativa | ||| EEGEGRG R

Establecido lo anterior, se debe indicar, que Ia

demandante hizo valer el pago y cumplimiento de diversas
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prestaciones, que dada su naturaleza se abordara su estudio

en el orden que plante6 en su demanda.

8.3 Indemnizaciones consistentes en el pago de tres
meses de salario, ademas del pago de veinte dias de

salario por cada afno laborado.

En primer término se debe decir, que la reincorporacion
o reinstalacion de los elementos de seguridad publica esta
prohibida; lo anterior en funcién de lo previsto por el articulo
123 Constitucional y el numeral 69 de la LSSPEM®, que
establece que no procede la reinstalacion de los elementos
policiacos, cualquiera que sea el juicio o0 medio de defensa
para combatir la separacién; por lo que, si ésta es injustificada,

procedera la indemnizacion.

La actora solicitdo el importe de tres meses de
indemnizacién, actualizado al momento del dictado de la
sentencia; por tanto, esto es procedente en los siguientes

términos y con base en el siguiente criterio:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA LOS
MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS CUYA
REMOCION DEL SERVICIO SE DECLARE INJUSTIFICADA,
EQUIVALE A TRES MESES DE SALARIO INTEGRADO.*

0 Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus
auxiliares, podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las
leyes vigentes, que en el momento de la separacion sefialen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacién, y en su caso, s6lo procedera la
indemnizacion, que sera otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada por
la resolucién jurisdiccional correspondiente.

3 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional, Administrativa; Tesis: |.10.A. J/6 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario
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Aun cuando dicho precepto constitucional no precisa como debe
cuantificarse la indemnizacién a que se refiere, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha definido que resulta aplicable, por regular
supuestos analogos, el articulo 123, apartado A, fracciéon XXIlI, de
la propia Constitucion, puesto que la excepcionalidad del régimen
establecido por el legislador constitucional para los integrantes de las
corporaciones de seguridad publica, asf como la magnitud de las
restricciones que implica, obligan a que el desarrollo de sus bases
minimas esté contenido en la propia Norma Fundamental. Luego, si en
el segundo precepto no se efectué distincion alguna sobre los
conceptos integrantes del salario, para el efecto de Ila
cuantificaciéon del monto resarcitorio, no es viable llevar a cabo
ese ejercicio, conforme al principio que establece que donde la ley
no distingue, no ha lugar a distinguir. De lo anterior resulta que la
indemnizacion a que tienen derecho los miembros de las
corporaciones de seguridad publica, cuya remocion se declare
injustificada, equivale a tres meses de salario integrado, tomando
en cuenta, ademas, que la prohibicién de reinstalar al servidor publico,
aun cuando demuestre que fue separado en forma ilegal, constituye
una restriccion excepcional a sus derechos que no debe ser agravada
sino que, por el contrario, es necesario que la compensacion sea lo
mas amplia posible, sin exceder, desde luego, el contenido de las

Judicial de la Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il, pagina 1620; Tipo:
Jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 45/2014. Victor Magdaleno Ruiz. 3 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Joel Carranco Zufiga. Secretario: Oliver Chaim Camacho.

Amparo en revision 97/2014. Titular de la Division de Fuerzas Federales y Coordinador
de Servicios Generales, ambos de la Policia Federal de la Secretaria de Gobernacion.
22 de mayo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto Hernandez
Fonseca. Secretario: Alvaro Garcia Rubio.

Amparo en revision 1563/2014. Arturo Vilchis Alarcon. 3 de julio de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Joel Carranco Zufiiga. Secretario: Rodolfo Alejandro Castro Rolén.
Amparo directo 840/2014. Francisco Javier Corrigeux Rodriguez. 29 de enero de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco Zufliga. Secretario: Rodolfo Alejandro
Castro Rolon.

Amparo directo 884/2014. Beatriz Cruz Rodriguez. 19 de febrero de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretario: Ulises Ocampo Alvarez.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 2a.
LXIX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XlIl, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011,
pagina 531.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de abril de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 20 de abril de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.
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normas expresas de la propia Carta Magna ni desconocer el régimen
de excepcion que fue creado. Tal conclusiéon se corrobora
considerando que la propia Suprema Corte ha establecido que el pago
de las "demas prestaciones a que tenga derecho" incluye la
remuneracion diaria ordinaria, los beneficios, recompensas,
estipendios, asignhaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico, por lo que
resultaria incongruente sostener que, para cubrir los tres meses de
salario, no se deban incluir todos los rubros que obtuvo de forma
regular y continua.

(Lo resaltado no es de origen)

También resulta aplicable la indemnizaciéon de veinte
dias por afio de servicios que prevé la jurisprudencia bajo el

rubro:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].32

En una nueva reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion en el caso de que,
a través de una resolucion emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacidn o cualquier via de
terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarios en estado de indefensién al existir una prohibicion
absoluta de reincorporarios en el servicio. Ademas, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligacion del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacién injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue

32 SEGUNDA SALA
Tesis de jurisprudencia 198/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del siete de diciembre de dos mil dieciséis.
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reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo
o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
juridica de la relaciéon que mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de |la aludida fraccién Xl
se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso de
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se preven los mecanismos suficientes para fijar el
monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXIl del apartado A, que consigna la misma
razén juridica que configura y da contenido a la diversa fraccion Xl del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la separacion
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipdtesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccién XXIl, que sefiala que "la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por el
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacién
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnizacién, el contenido en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcién contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion XiIlI,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo,
el monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de 3 meses de
salario y 20 dias por cada afno de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentro de algun ordenamiento legal o administrativo
a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos
casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales
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casos sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

(Lo resaltado no es origen)

Porque como se aprecia de esta, se establecié que la
indemnizacion es el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patron particular o el Estado ante la
separacion injustificada, y es la propia Constitucién la que
establece la imposibilidad juridica de reinstalacion; y concluyé,
que a efecto de determinar el monto que corresponde a los
servidores publicos sujetos al régimen constitucional de
excepcion contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable,
como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
fraccibon XXIl. En consecuencia, determindé que la
indemnizacién engloba el pago de tres meses de salario y

veinte dias por cada afio de servicio.

La indemnizacién tres meses de salario, es el siguiente

salvo error u omisién de caracter aritmético y que asciende a

la cantidad de [ N ENEER DD NN DS
N . deviene de la

siguiente operacion:

SALARIO MENSUAL Cantidad
X TRES MESES
N | .

Ahora bien, para el pago de la indemnizacién de veinte
dias por cada afio laborado tenemos que, del primero de abril

de dos mil catorce al veintinueve de octubre de dos mil
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veintiuno, da un total de siete aflos con doscientos nueve

dias*3, como deriva de la siguiente tabla:

PERIODO ANOS MESES | DIAS
a | TN

TOTAL

EN DIAS |
SUMATORIA
TOTAL EN DIAS

Es asi que el tiempo que prestd sus servicios la parte

actora para la demandada fue por ||| il con IR IR
y R o cicho de otra manera, por ||y
N D R

Para obtener el calculo de los siete afios, se multiplica

el salario diario de | NN S
I ;o \einte (ias por afio), por

siete afilos de servicio, dando un resultado de _

1 1 T

Y para obtener el proporcional de los ||| NN

B o'imero se saca el proporcional diario de 20 dias

por afo, se divide 20 (dias x afio) entre 365 (dias al afo) y

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

obtenemos el nimero 0.054794 como proporcional diario.

33 Los periodos de los meses se toman por treinta dias, ya que las percepciones son
quincenales.
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Acto seguido se multiplica el salarig diario a razén de

.. 1 11 1 |
B oo Bl cias (periodo proporcional) por 0.054794

(proporcional diario de indemnizacién equivalente a 20 dias

por afio). Cantidad total que salvo error u omisién asciende a

Y sumadas las dos cantidades anteriores dan un gran

total de ||| | | ] A
R | D oo se ejemplifica:

OPERACION SUBTOTAL
1 11 ]
1 1 =
Total ]

8.4 Remuneracion ordinaria diaria dejada de

percibir

La demandante reclama el pago de salarios caidos, que
aqui se analizan como remuneraciones dejadas de percibir,
desde la separacion del cargo hasta que se dé cumplimiento a

la sentencia condenatoria.

La autoridad demandada manifesté que este reclamo
es improcedente dadas las circunstancias que respaldaron la
remocion de la parte actora; sin embargo, como ya fue
determinado en esta sentencia, al declarase la nulidad del acto
impugnado, su remocién fue injustificada; por lo tanto, es

procedente el pago de la remuneracion ordinaria diaria que
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la actora dejé de percibir hasta que se realice el pago

correspondiente.

Lo anterior con sustento en la jurisprudencia bajo el rubro

y texto siguiente:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUN’ERACI(’)N DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.*

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades federativas y
de los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del acto,
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempenfio de sus funciones; y que si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizaciéon y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningln caso proceda
su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
o medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacién de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que debe
aplicarse el diverso 45, fracciéon XIV, de la Ley del Servicio Civil de la
entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos a 6
meses con motivo de la separacién injustificada de un trabajador al
servicio del Estado -disposicién que fue declarada constitucional por la
Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo,
considerando que la legislacion especial aplicable (Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos), no es suficiente ni armonica
con la Constitucién y con los criterios jurisprudenciales que la
interpretan; y con la finalidad de no realizar una interpretacion que
pudiera resultar restrictiva de derechos reconocidos por la Ley

34 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013686; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro
39, Febrero de 2017, Tomo ll; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: PC.XVIII.P.A.
J/3 A (10a.); Pagina: 1124.
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Suprema, se concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y de la retribucion o remuneracion diaria ordinaria de los
elementos de seguridad publica del Estado de Morelos, resulta
aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012
(10a.) de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que
el enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho",
contenido en el precepto constitucional aludido, vigente a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio
de 2008, forma parte de Ia obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneraciéon diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacion de sus servicios, desde que se
concreté su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue corroborado por la
propia Segunda Sala al resolver, en sesién de 16 de marzo de 2016, el
amparo directo en revision 5428/2015. Por tanto, mientras no se emita
la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido criterio
jurisprudencial continuara siendo aplicable.

(Lo resaltado no es origen)

Procediendo a cuantificar el tiempo trascurrido del
primero de noviembre de dos mil veintiuno (a foja 106 del
expediente obra comprobante de pago que cubre la segunda
quincena del mes de octubre de dos mil veintiuno), a la
segunda quincena del mes de marzo de dos mil
veinticuatro por el momento; generando un total de
cincuenta y ocho quincenas, como se aprecia de la siguiente
tabla:

Periodo Quincenas
2021 '
Noviembre y 04
diciembre
2022
Enero a diciembre 24
2023
Enero a diciembre 24
2024
Enero a marzo 06
Total | 58
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Y al realizar la operacién aritmética multiplicando la
percepcion quincenal por el total de quincenas, asciende salvo

error omision cantidad de

I B coro s coige de las

siguientes operaciones:

OPERACION TOTAL

__ aEEmin 3

Cabe mencionar que las demandadas, para dar

cumplimiento, deberan actualizar el monto por concepto de
remuneracién ordinaria diaria hasta la fecha en que se realice
el pago correspondiente, en términos del criterio
jurisprudencial bajo el numero de registro 2013686,

previamente transcrito, incluso con sus aumentos en su caso.

8.5 La parte actora demanda el pago de aguinaldo,
por la parte proporcional al ejercicio fiscal del afio dos mil
veintiuno, y hasta el momento en que se dé cumplimiento a la

sentencia definitiva que se dicte en juicio.
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Esta prestacion es procedente de conformidad a los
articulos 42 primer parrafo®*® y 45 fraccion XVII*® de la
LSERCIVILEM.

La autoridad demandada contest6é de manera general,
que era improcedente; sin embargo y como se sefialo en el
parrafo que antecede, por un lado, esta prestacion resulta
procedente en términos de los preceptos legales referidos, y
por otro lado, la autoridad demandada no ofrecié ninguna

prueba para acreditar el cumplimiento de esta obligacion.

En efecto, al haberse declarado la ilegalidad del acto
impugnado, resulta procedente esta prestacién, por el
ejercicio fiscal del afio dos mil veintiuno, y hasta el momento

en que se dé cumplimiento a la sentencia definitiva

Por lo expuesto, lo procedente es condenar a su pago
por el periodo reclamado, dejandose a salvo aquellos que se
sigan generando hasta el pago correspondiente de esta

prestacion. Determinando que se adeudan un total de .

I I W - s quincenalmente Ia

35 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afo, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

35 Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XVII.- Cubrir oportunamente el salario devengado, asi como las primas, aguinaldo y otras
prestaciones que de manera ordinaria o extraordinaria se devenguen por los trabajadores;

y
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remuneracion del actor, como se desprende de la siguiente
tabla:

Periodo Dias

|
a

| W
|

B

Para sacar el cdmputo respectivo primero se multiplica la

remuneracion  diaria  de |||
I | N, (o noverta

dias de aguinaldo que la ley prevé, para después dividirlo en
los trescientos sesenta y cinco dias que componen el afio y

finalmente multiplicarlo por los mil ciento ochenta y cinco dias

laborados, obteniendo el resultado de | RGN T
B .
I B R como se aprecia de la siguiente

operacién, salvo error de caracter de aritmético:

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Operacién ]
Tota T

Cantidad que debera cubrir la demandada a la actora

por |la prestaciéon examinada.

51



8.6 El demandante reclama el pago de vacaciones y
prima vacacional del ejercicio fiscal del afo dos mil
veintiuno, hasta dar cumplimiento a la sentencia que se dicte

en juicio.

La demandada contest6 que esa prestacion era
inatendible por ser inoperantes para su consideracién dado
que no guardan relacion directa con el acto impugnado,
ademas de que no existe base ni fundamento legal para su
procedencia, ademas de no exhibir prueba alguna para

acreditar que fue cubierta esta prestacion.

Las vacaciones y la prima vacacional tienen sustento en
primer parrafo del articulo 33%" y 3438 de la LSERCIVILEM que
sefala el derecho a disfrutar de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno y respecto al segundo
concepto no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios

que les correspondan durante el periodo vacacional.

En tal situacion se condena a la autoridad demandada
al pago de las vacaciones del primer periodo vacacional del
ano dos mil veintiuno en adelante, siendo que esta
prestacién se debera otorgar hasta que se realice el pago
correspondiente, porque como se dijo con antelacién, debera

resarcirse a la parte actora cubriéndole todas Ilas

37 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

38 Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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percepciones a que tenia derecho y en términos del criterio
jurisprudencial con numero de registro 2013686. Calculandose
por el momento hasta la segunda quincena de marzo de dos

mil veinticuatro.

En este sentido, primeramente se elabora el siguiente
cuadro que refleja los dias de vacaciones adeudados a la
actora hasta el afio dos mil veintitrés, para posteriormente
calcular el proporcional que corresponde al actual afio dos mil

veinticuatro.

ANO | DIAS QUE SE LE ADEUDAN |
]
§ |

] [

TOTAL | | = |

Dando un total de || G - 2 parte
actora, por los afios del - - . - .

I Por lo que para obtener el calculo, se multiplican

los ] dias adeudados por el salario diario de la actora que es

dc |
N ¢ 2ndo como resultado la cantidad de [N
———d L
.

Ahora bien, para cuantificar la parte proporcional de
vacaciones que se han originado en el afio dos mil veinticuatro,

calculado hasta el dia treinta y uno de marzo, se determina que

han trascurrido ||} I como se deriva del siguiente
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cuadro:

| Periodo Quincenas |
]

Las .I quincenas multiplicadas por quince, dan

como resultado la cantidad de [l dias.

Ahora se obtiene el proporcional diario de vacaciones
para lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al afio) entre 365
(dias al afo) de lo que resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6
posiciones decimales a fin de obtener la mayor precisién

posible en las operaciones aritméticas).

Para conocer el numero de dias de vacaciones, se
multiplica el periodo de condena . dias, por el proporcional
diario de vacaciones 0.054794, dando como resultado i}

dias de vacaciones, y este numeral se multiplica por la

remuneracion diaria de - _S
N '=ndo la cantidad
d= | I D i
I B B o< deberan cubrirse a la parte

actora por dicho periodo, quedando a salvo aquellas que se
sigan generando hasta que se realice el pago correspondiente
de la prestacion en analisis. Ello en base a las siguientes

operaciones aritméticas:

CONCEPTO OPERACIONES

V-ac ci-ones 1 1 I
|

Total I
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Por lo que, en suma de lo anteriormente analizado,
correspondiente, del afo dos mil veintiuno al dos mil veintitrés,
y el proporcional del afio dos mil veinticuatro calculado hasta

el dia treinta y uno de marzo de dos mil veinticuatro, arrojan un

total e U W I O
e ) O S, - ccucrco @ -

siguiente operacion.

OPERACIONES

Del afio

Proporcional del afio !-
TOTAL VACACIONES 1-

Para el calculo de la prima vacacional, se debera aplicar

el Veinticinco por ciento (25%) a la cantidad obtenida por

concepto de vacaciones; lo que arroja el siguiente resultado:

Operacién | [T
| Total |
Por tanto, se condena a la autoridad demandada, al
pago en favor de |la parte actora, de la cantidad de --

T

del prima vacacional por el periodo que va, del afio dos mil

veintiuno al treinta y uno de marzo de dos mil veinticuatro.

8.7 El demandante reclama el pago de premios de
puntualidad desde la fecha del cese y hasta el momento en
gue se dé cabal cumplimiento a la sentencia que se dicte en

juicio.
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La demandada contestd que esta prestacion resulta
improcedente, ya que para que pueda pagarse, se tendria que
dar la circunstancia de estar activo para determinar que asistié
a laborar sin atrasos en su chequeo de entrada, sin que la
actora acredite a cuanto asciende, ni la circunstancia ni precise

el fundamento legal para la procedencia de esta peticion.

Esta pretension resulta improcedente, ya que la
demandante no aporté pruebas que demostrasen que se le
venia cubriendo esta prestacion; y en relaciéon con lo anterior,
tampoco existen pruebas que demuestren los chequeos de la
hora de entrada; ni tampoco elementos para determinar su

procedencia, ni su cuantificacion.

8.8 La demandante reclama el pago de la despensa

familiar mensual por la cantidad de_ ]
| D ;s (o5 mejoras que esta

sufra.

La autoridad demandada contesto que resulta
iImprocedente esta pretension en razon de que ese pago
corresponde solamente a los trabajadores sindicalizados, tal y
como lo prevé la fraccién lll del articulo 48 de las Condiciones
Generales de Trabajo para el Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.
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Como lo refiere la actora, el derecho a esta percepcién
deriva de los articulos 4 fraccion IIP° y 28 de Ia
LSEGSOCSPEM, que indican que los miembros de las
instituciones de seguridad publica tendran derecho a una

despensa familiar mensual.

En este orden de ideas, en las constancias que integran
el expediente, especificamente en las fojas 106 y 108, obran

las documentales consistentes en:

Comprobante Fiscal Digital por Internet, de la segunda
quincena de septiembre de dos mil veintiuno, a nombre
de la actora, de donde se advierte dentro del rubro de

“Percepciones”, el de “Vales de despensa’, por la

cantidad o g N W
1 1

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Comprobante Fiscal Digital por Internet, de la segunda
quincena de octubre de dos mil veintiuno, a nombre de
la actora, de donde se advierte dentro del rubro de

“Percepciones”, el de “Vales de despensa’, por la

39 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.

ll.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdmica por ese concepto;

40 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.
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T

Pruebas a las cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO, por tratarse de documentos publicos

y no haber sido impugnadas por ninguna de las partes.

Sin embargo, con estas se acredita: que se le venia

pagando a la actora la cantidad de || || IEEER
I I - - 2o dos mil veintiuno

por concepto de vales de despensa; y que esta prestacion ya

se encontraba integrada al salario que percibia.

Por tanto, no se le adeuda cantidad alguna a la actora
por este concepto al momento de su separacién; y posterior a
ella, se le debera seguir cubriendo esta prestacion, la cual,
como se dijo, ya se encuentra integrada al salario que percibia;
salarios que dejo de recibir al ser removida injustificadamente,
pero que ya fueron calculados en lineas anteriores, hasta el
mes de marzo de dos mil veinticuatro. Pues si se condenara a
esta prestacion de manera independiente a los salarios, se

estaria propiciando un doble pago.

8.9 La demandante reclama el pago de la prima de
antigliedad conforme a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley
del Servicio Civil vigente en el Estado de Morelos, desde el
primero de abril del afio dos mil catorce (fecha de ingreso) y

hasta el momento del cumplimiento de la sentencia.
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La demandada argumentd que era improcedente, ya
que solo puede otorgarse a los trabajadores que sean

separados de su cargo de manera voluntaria siempre que

hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos.

El articulo 46 fracciones I, Il y Il de la LSERCIVILEM,

estatuye:

TJA/5*SERA/JRAEM-007/2022
AMPARO DIRECTO. - (il

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas
siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

[ll.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afos de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de'la justificaciéon o injustificacién de la
terminacién de los efectos del nombramiento; y

V.-...

De ese precepto se desprende que la prima de

antiglledad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacién de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

Queda asi comprobado el derecho de la parte actora a

la percepcion de ese derecho al haber sido separada de su
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Por lo que el pago de la prima de antigliedad surge con
motivo de los servicios prestados Unicamente hasta la fecha
en que sea separada la parte actora de forma justificada o
injustificada; por ello es procedente desde el primero de abril
del dos mil catorce hasta el veintinueve de octubre de dos

mil veintiuno.

Para el calculo del pago de la prima de antigliedad a
razén de doce dias de salario, debe hacerse en términos de la
fraccion Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes trascrito,
es decir el doble de salario minimo vigente al momento de
darse por terminada la relacién, ya que como se dijo antes, la
percepcion diaria de la parte agtora ascendia a ||l
1 14 |
M.N.) y el salario minimo diario en el afio dos mil veintiuno en
el cual se termind la relacién con la parte actora era de

que multiplicado por dos asciende a la cantidad de ||l

1 J/ | M

Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.#

En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccién Il, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el

“Thttps://www.gob.mx/consami

42 Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro:
162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011
Pagina: 518.

60



KTk

All
Jl m T ] /\ TJA/5°SERA/JRAEM-007/2022
s~ i AMPARO DIRECTO. - (SR

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el
doble del salario minimo general o profesional vigente en esa
fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

El tiempo de prestacion de servicios (como ya antes se
establecid) fue de siete afos con doscientos nueve dias, como

se aprecia de la siguiente tabla:

‘ Periodo ' Afios \ Dias

| O
T
| TOTAL | B

Se dividen los [ dias entre 365 que son el nimero de
dias que conforman el afio, lo que nos arroja como resultado
Il s decir que la parte actora presté sus servicios [}

anos.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

La prima de antigliedad se obtiene multiplicando

I D D D
B oor 12 (dias) por [ (arios trabajados):

Prima de antigliedad
Total

[ 1 I
]

Por lo que se condena a la autoridad demandada al

pago de la cantidad de [ NNRNNN T B
I | B e

I nor concepto de prima de antigiiedad.
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8.10 y 8.11 La actora reclama:

Se considere como antigliedad transcurrida en mi favor
y/o como tiempo efectivamente trabajado, el que transcurra
desde la fecha del cese hasta el momento en que se deé debido

cumplimiento a la sentencia definitiva que se dicte; y

Se consideren los incrementos y/o actualizaciones y/o
mejoras salariales en todas las prestaciones aqui reclamadas,
hasta el momento en que se dé cumplimiento a la sentencia

definitiva.

La autoridad demandada no se pronuncié al respecto,
sin embargo, por cuanto a la primera de las peticiones de la
actora, esta resulta improcedente ya que no puede
considerarse su antigliedad en el trabajo después de su cese,
toda vez que no constituye un tiempo efectivamente laborado;
esto independientemente de lo injustificado de la remocién.
Pues no existe una disposicién legal que lo prevea ni una
jurisprudencia que haga esto obligatorio; caso distinto a las
indemnizaciones antes concedidas, que si encuentran su

justificacién precisamente en la jurisprudencia obligatoria.

Ahora, por cuanto a la segunda de sus peticiones
consistente en que se consideren los incrementos vy
actualizaciones salariales en todas las prestaciones
reclamadas y hasta que se cumpla con la sentencia, esto
resultaria procedente solo en caso de que se acredite dicho

aumento en ejecucién de sentencia y respecto de las
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prestaciones que se sigan generando en términos de la

presente.

8.12 La actora reclama la exhibicién de constancias de
afiliacion ante alguna Institucién de seguridad social o en su
defecto, el pago de todas las aportaciones ante dichas
instituciones, desde el primero de abril del dos mil catorce
(fecha de ingreso), hasta la fecha en que la autoridad dé

cumplimiento a la sentencia.

Se hace la acotacion, que esta prestacién, en su caso,
seria procedente de conformidad con el articulo 4 fraccion | de
la LSEGSOCSPEM; pero solo a partir del veintitrés de enero
dos mil quince; ya que la LSEGSOCSPEM inicié su vigencia
el veintitrés de enero del dos mil catorce y el noveno
transitorio*® hizo coercible la prestacion de mérito en un plazo

que no excediera de un afio.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

La autoridad demandada contestd, que resulta
improcedente ya que dice acreditar con los comprobantes
fiscales digitales por internet que anexa como prueba, que la
demandante siempre estuvo al corriente del servicio que

reclama.

43 NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las Instituciones Obligadas deberan tener a
la totalidad de sus elementos de Seguridad Publica y/o Procuracién de Justicia, inscritos
en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.
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En el expediente que se resuelve constan las siguientes

documentales:

Comprobante Fiscal Digital por Internet, de la segunda
quincena de septiembre de dos mil veintiuno**, a
nombre de la actora, de donde se advierte dentro del
rubro de “Deducciones”, bajo el numero - el
concepto de “RETENCION ISSSTE”, por la cantidad de

Comprobante Fiscal Digital por Internet, de la primera
quincena de octubre de dos mil veintiuno*®, a nombre
de la actora, de donde se advierte dentro del rubro de
“Deducciones”, bajo el numero - el concepto de
“RETENCION ISSSTE", por la cantidad de [

Comprobante Fiscal Digital por Internet, de la segunda
quincena de octubre de dos mil veintiuno*®, a nombre
de la actora, de donde se advierte dentro del rubro de
“Deducciones”, bajo el numero - el concepto de
“RETENCION ISSSTE’, por la cantidad de [

Pruebas a las cuales se les confiere valor probatorio en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo y
490 del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO, por tratarse de documentos

*# Foja 108
4 Foja 107.
* Foja 110.
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emitidos por autoridad facultada para tal efecto; que valoradas
de manera particular y en su conjunto se concluye que la
autoridad acredita solo que a la actora se le hicieron
descuentos como consecuencia de la afiliacién a un sistema
de seguridad social del Instituto de Seguridad de Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; sin embargo no
acredita de manera plena su inscripcién y por todo el periodo

a que estuvo obligada.

Ahora atendiendo la causa de pedir, lo procedente es
condenar a la exhibicién de constancias de inscripcién y
afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello de conformidad con los articulos 45, fraccion XV4’
de la LSERCIVILEM, 4, fraccion 1*8, de la LSEGSOCSPEM,

47 Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban lés beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:

a).- Atencion médica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria y en su caso, indemnizacién
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

b).- Atencién médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de enfermedades
no profesionales y maternidad;

¢).- Pension por jubilacion, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte;

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en alguna Institucién
de Seguridad Social;

48 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto

Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
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es obligacion de los Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de

seguridad publica a un Sistema principal de Seguridad Social.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliacion a un sistema principal
de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a Ia salud,
la asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los

requisitos legales.

En relacién con lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones de
seguridad social, no es responsabilidad de la actora y por lo

cual no pueda ser afectada por una omision de la demanda.

En mérito de lo analizado; se condena a la autoridad
demandada, para que exhiba las constancias que acrediten
la inscripcién de la actora en un régimen de seguridad social,
esto es, en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores. del Estado, a partir del veintitrés de enero
dos mil quince (fecha en que de acuerdo a la ley especial se
hizo coercible la obligacion), hasta el veintinueve de octubre

de dos mil veintiuno, fecha de la separacién de la actora.
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8.13 La actora reclama la exhibicién de constancias que
acrediten el pago de las cuotas obrero patronales al Instituto
de Crédito de los Trabajadores del Estado de Morelos, desde
la fecha de ingreso a la relacién administrativa laboral y hasta
el momento en que la demandada dé cumplimiento a la

sentencia que se dicte en autos.

Al respecto, la autoridad demandada contesté, que
resulta improcedente esta prestacién en razén de que dicho
Instituto ces® el servicio que se proporcionaba a los
trabajadores del Ayuntamiento, lo que se acredita con los
comprobantes fiscales digitales que anexa como prueba, ya
que de estos se desprende que no se le realiza ningun

descuento por este concepto.

El derecho al pago de aportaciones ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, se encuentra tutelado por los articulos 4 fraccion Il, 5
antes referenciado y 27 de la LSEGSOCSPEM; por tanto, su

cumplimiento resulta una obligacién para la autoridad.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovera
con las Instituciones Obligadas los Convenios de incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los beneficios que
otorga.
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La autoridad demandada no ofrecié prueba alguna
con la que acredite que ha dado cumplimiento a dicha
prestacion, de ahi que resulta procedente se le condene a la
exhibicion de las constancias de las aportaciones (las
aportaciones son las que estaba obligado a enterar el ente
publico)® respecto de la actora, enteradas al Instituto de
Crédito de los Trabajadores del Estado de Morelos
(ICTSGEM).

En el entendido de que las constancias del Instituto de
Crédito para los trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, seran a partir del primero de enero del
dos mil quince, fecha en que la LSEGSOCSPEM determiné
seria obligatoria esa prestacién, en términos de su articulo

segundo transitorio®°.

Y para el caso, hasta el veintinueve de octubre del

dos mil veintiuno, fecha de la separacion de la actora.

8.14 La demandante solicita le sea entregada una
constancia laboral y/o hoja de servicios, donde se le reconozca

como fecha de ingreso el primero de abril del afio dos mil

i Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos
Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

XII. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo 25
de la presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como a retener a los
afiliados las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de los créditos
otorgados, enterande dichos conceptos para que el afiliado reciba los beneficios que el
Instituto otorga; '

50 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32,
34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo
realizarse las previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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catorce, y como fecha de la terminacion laboral administrativa

cuando se dé cumplimiento a la sentencia.

Por cuanto a esta pretensién, la autoridad demandada

no refiere nada.

En ese tenor, se condena a la demandada a la entrega
de la Hoja de Servicios, las cuales tienen sustento en el articulo
15, fraccion |, inciso b)®! de la LSEGSOCSPEM, de donde se
desprende el derecho de la parte actora a su obtencién; la que
debera ser exhibida ante esta autoridad y expedida por la
autoridad competente en términos del precepto legal antes

indicado.

En la inteligencia que la Hoja de Servicios debera cubrir
unicamente el periodo comprendido del primero de abril del
dos mil catorce al veintinueve de octubre del dos mil
veintiuno, debiendo contener su salario; sin que sea
procedente se abarque el periodo que dure el presente juicio,
porque como quedd disertado con anticipacion, a partir de la
separacion de la actora, no existe un tiempo laborado,

independientemente de lo injustificado de su separacion.

51 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacion:

I.- Para el caso de pensién por Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la Institucidn que
corresponda;
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Asimismo la antigledad generada y asentada en la

Hoja de Servicios tiene base en los articulos 16%? y 17%% de Ia

32 Articulo 16.- La pension por Jubilacion de fos sujetos de la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
.- Para los Varones:
a).- Con 30 afios de servicio 100%;
b).- Con 29 afios de servicio 95%;
¢).- Con 28 afios de servicio 90%;
d).- Con 27 afios de servicio 85%;
e).- Con 26 afios de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%;
g).- Con 24 aros de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio 65%;
i).- Con 22 afios de servicio 60%;
j).- Con 21 afios de servicio 55%; y
k).- Con 20 afios de servicio 50%.
[l.- Para las mujeres:
a).- Con 28 afos de servicio 100%;
b).- Con 27 afios de servicio 95%;
c).- Con 26 arfios de servicio 90%:
d).- Con 25 afios de servicio 85%;
e).- Con 24 afos de servicio 80%;
f).- Con 23 afios de servicio 75%;
g).- Con 22 afios de servicio 70%;
h).- Con 21 afios de servicio 85%;
i).- Con 20 afios de servicio 60%;
j).- Con 19 afios de servicio 55%;y
K).- Con 18 afios de servicio 50%.
Para disfrutar de esta prestacion la antigtiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Y
para efectos de computar la antigliedad, deberan considerarse los afios de servicio en
alguna otra area de la Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del Estado o
Municipios, aun cuando la relacién haya sido de caracter burocratica, al amparo de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.
Para recibir esta pensiéon no se requiere edad determinada.
El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en ningln caso podra ser
inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente en la Entidad.
En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 24
de esta Ley.
53 Articulo 17.- La pension por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara al sujeto de la
ley que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afos de edad, se separe
voluntariamente de su funcién o quede separado de la misma, siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 aios de servicio.
La pension se calculara aplicando los porcentajes siguientes:

a).- Por diez afos de servicio 50%;

b).- Por once afios de servicio 55%;

c).- Por doce afios de servicio 60%;

d).- Por trece afios de servicio 65%;

e).- Por catorce afios de servicio 70%; y

f).- Por quince afios o mas de servicio 75%.
Para disfrutar de esta prestacion la antigiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Y
para efectos de computar la antigiedad, deberan considerarse los afios de servicio en
alguna otra area de la Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del Estado o
Municipios, aun cuando fa relacién haya sido de caracter burocratica, al amparo de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.
El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en ningin caso podra ser
inferior al equivalente de 40 veces el Salario Minimo General Vigente en la Entidad.
En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo, del articulo 24
de esta Ley.
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LSEGSOCSPEM, que tienen como fin el reconocimiento de un
periodo de prestacion de servicios efectivos, para que sea
tomado en cuenta y obtener el beneficio de una pension por

jubilacién o por cesantia en edad avanzada.

En ese orden de ideas, se condena a la autoridad
responsable a la expedicién de la Hoja de Servicios a favor de
la actora, misma que debera considerar tnicamente el periodo
comprendido del primero de abril del dos mil catorce al

veintinueve de octubre de dos mil veintiuno.

8.15 La demandante reclama se ordene a la autoridad
demandada, realice las gestiones necesarias para inscribir la
sentencia que se emita en el presente juicio, en el expediente
personal y/o Sistema Nacional de Seguridad Publica y/o

Comisién Estatal de Seguridad Publica.

La autoridad demandada contest6 que la reclamacién
resulta inatendible derivado de que la resolucién que recurre

esta revestida de legalidad.

El articulo 150 segundo parrafo®* de la LSSPEM sefiala

que la autoridad que conozca de cualquier auto de

54 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad puUblica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualguier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sancion administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente al
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procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion
administrativa o resoluciéon que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificara inmediatamente al Centro Estatal de
Analisis de Informacion sobre Seguridad Publica, quien a su
vez lo notificara al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente. En el entendido que como ha quedado
establecido, la baja de la parte actora fue injustificada, lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS®.

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*),
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION ~ CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHOQ.", cuando
el quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucion
definitiva, mediante la cual haya sido separado del cargo que

Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.
i Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722 Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897
Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
|, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Jorge Roberto Ordériez Escobar.
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desempefiaba como servidor publico de una institucion policial, por
violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento
administrativo de separacion; tomando en cuenta la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debe
ordenarse la reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la
concesion del amparo debe ser de constrefir a la autoridad
responsable a resarcir integraimente el derecho del que se vio privado
el quejoso. En estos casos, la reparacion integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacion
correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la
anotacion en el expediente personal del servidor publico, asi
como en el Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste
fue separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

8.16 Impuestos y deducciones

Quedan pendientes de calcularse en el presente asunto

los impuestos y deducciones que en derecho procedan, ya que
estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de alguna de las
partes, sino a la ley que las regule; ello en base al siguiente

criterio jurisprudencial:

“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO %

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicioén legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a

56 Epoca: Novena Epoca: Registro: 197406: Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997, Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad

re§ponsable las sefale o precise expresamente en su resolucion.”

Efclfl)'esaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y
a las que deban participar de los actos de ejecucién del
presente fallo, calcular y realizar las deducciones vy
retenciones, incluyendo los impuestos y en su caso
retenciones que correspondan de conformidad con la

normativa vigente.
8.17 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Presidenta del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Proteccién y
Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos®?, un término de diez dias para que dé cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que
cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo asi, se
procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto
por los articulos 90°® y 91%° de la LJUSTICIAADVMAEMO.

>7 Denominacién actual de acuerdo a la contestacién de demanda emitida por la
autoridad, la cual consta a fojas, de la 91 a la 105; y al acuerdo de fecha dieciséis de
febrero del dos mil veintidés.

58 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

% Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007, visible
en la pagina 144 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente a la Novena
Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.®°

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.”

I. Si la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

II. Si el acto s6lo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene la complementacién
de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;

Ill. Sia pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

& Epoca: Novena Epoca; Registro. 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucién la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas a la actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de Ia
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LIJUSTICIAADVMAEMO, el cual en la parte que interesa

establece:
“ARTICULO 715.- Oposicion contra la ejecucion forzosa. Contra la

ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitirda mas
defensa que la de pago...”

9. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

9.1. Son fundadas las razones de impugnacién hechas
valer por la actora; por ende se declara la nulidad del acto
impugnado consistente en la resolucién de fecha cinco de
octubre de dos mil veintiuno, emitida en el recurso de
revision del expediente nimero ||, mediante 1a cual

se confirmo la resolucion de fecha treinta y uno de agosto de
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dos mil veintiuno, expedida por el Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; dejandose también ésta primera sin

efectos por encontrarse viciada de nulidad.

9.2 En consecuencia, se condena a la presidenta del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca
(denominacién actual de la autoridad), al pago y cumplimiento

de lo siguiente:

Concepto Monto
Indemnizacién Constitucional (tres meses) |
Indemnizacién de 20 dias por cada aro laborado
Retribucion ordinaria diaria dejadas de percibir
Aguinaldo
Vacaciones
Prima vacacional

Prima de Antigiiedad e
L Tota! | IR

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Dejandose a salvo aquellas que por su naturaleza se
deben de seguir generando, o se actualicen en términos de
esta sentencia, considerando los incrementos que en su caso

se acrediten.

9.2.2 La exhibicién de constancias de inscripcién vy
afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, en términos de la presente.
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9.2.3 Exhibir las constancias con las que acrediten el
pago de las aportaciones patronales al Instituto de Crédito de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos (ICTSGEM), de conformidad con el presente fallo.

9.2.4 Gestionar ante la autoridad competente y exhibir
la Hoja de Servicios de la actora, en términos de la presente

resolucion.

9.2.5 La inscripcidén de la presente sentencia en los

términos ordenados en la misma.

9.3 La autoridad demandada, Presidenta del Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria de Proteccidon y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, debera dar
cumplimiento a la presente sentencia en términos del apartado
8.17.

9.4 Son improcedentes: el pago por concepto de
premio de puntualidad reclamado; y que se considere como
antigedad en favor de la actora, el tiempo que transcurra

desde el cese hasta que se dé cumplimiento a la sentencia.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccidn Il sub inciso I) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADVMAEMO; asi como lo
establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:
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10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo 4 del presente fallo.

SEGUNDO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora, contra el acto impugnado consistente
en la resolucion de fecha cinco de octubre de dos mil
veintiuno, emitida en el recurso de revision del expediente
numero J I e términos de lo disertado en el capitulo

7.5 de esta sentencia.

TERCERO. Se declara ilegalidad por ende Ia
NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado consistente en
la resolucién de fecha cinco de octubre de dos mil veintiuno,
emitida en el recurso de revisidbn del expediente numero
T ¥ cc |a resolucién de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil veintiuno, expedida por el Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del

Municipio de Cuernavaca, Morelos.

CUARTO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena a la Presidenta del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento
de Cuernavaca, al pago y cumplimiento de las pretensiones

enlistadas en el apartado 9.2.
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CUARTO. La autoridad Presidenta del Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, debera dar
debido cumplimiento a la presente sentencia de acuerdo al

subcapitulo 8.17.

QUINTO. Resultan improcedentes las pretensiones

sefialadas en el subcapitulo 9.4.

SEXTO. Dese a conocer el resultado del presente fallo al
Centro Estatal de Andlisis de Informacidén sobre Seguridad
Publica, quien a su vez lo debera notificar al Registro Nacional
del Personal de Seguridad Publica para el registro

correspondiente.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente

corresponda.

12.- FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta

habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
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Instruccion®’: HILDA MENDOZA CAPETILLO Secretaria de
Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de |la Tercera
Sala de Instruccion®?;, Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; y Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas vy
ponente en el presente asunto, en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

1 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesidn Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidds
62 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en
la Sesién Extraordinaria- nimero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés.
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUEN ILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

SECRETARIA BE ACUERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION

MAGIST ™

\\ }
hL ///
CIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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LEZ CEREZO
A ESPECIALIZADA

_JOAQUINROQUE GONE
TITULAR DE LA QUINTA S

ANABEI

ANABEL SALGADO CAPIS'ﬂRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA:que estas firmas
corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Jdsticia Administrativa del

Estado de Morelos, en el expediente numero TJA/S*SERA/JRAEM-007/2022,
promovido por [ Hen coffira del PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA ETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, £n cumplimiente a la ejecutoria
pronunciada en el Amparo Directo [JJf Isma cjle es aprpbada en Pleno de fecha
trece de marzo de dos mil veinticuatro. CONS n — _J )

—

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XX,
68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87, y 167 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en
esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como

reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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