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D.A. 369/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Expediente:
TIA/33S/140/2022

Autoridad demandada:
GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE
~MORELOS.

Tercero Interesado:

COLEGIO DE NOTARIOS DEL
ESTADO DE MORELOS,
ASOCIACION CIVIL.

Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Magistrada Titular de la
Tercera Sala de Instruccion.

Cuernavaca, Morelos, a siete de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero TJA/323S/140/2022, promovido por | N

B o+ derecho propio y en su caracter de (IR
Pablico Namero [Jijde = (R B Estado de

Morelos, contra actos del GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; v,

RESULTANDO:

1.- Por auto de dieciséis de noviembre de dos mil veintidds, se

admitié a trémite la demanda presentada por |G v
B o derecho propio y en su caracter de ([l
NGmero [l de 1 N, <! Estado de Morelos,

contra actos del GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y



SOBERANQ DE MORELOS; de quien reclama la nulidad del “"Decreto por el
que se formaliza y ratifica el reconocimiento institucional por parte del
poder ejecutivo estatal al colegio de notarios del estado de Morelos,
ascciacion civil.” (sic); en consecuencia, se ordend formar el expediente

respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. En ese

auto se tuvo como tercero interesado a la | N EENEEEEN
I D B B B Con (a5 copias simples, se

ordend emplazar a la autoridad demandada y tercero interesado para que
dentro del término de diez dias produjeran contestacién a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo. En ese

auto se negé la suspension solicitada.

2.- Seguido que fue el juicio, este Tribunal de Justicia
Administrativa dicté sentencia definitiva el veintitrés de agosto de dos
mil veintitrés, en la que se declaré el sobreseimiento del juicio
confcrmidad con lo dispuesto en la fraccién II del articulo 38 de la ley
de la materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

3. Inconforme con e fallo (N | N A

interpuso demanda de amparo directo, radicado ante el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo
Circuito, bajo el nimero 369/2023, resuelto el quince de mayo de dos
mil veinticuatro, en el que se decreté conceder el amparo y
proteccién de [a justicia federal, ordenando a esta sede administrativa,
dsjar sin efectos la sentencia de mérito y dictar otra en su lugar, bajo los
lineamientos sefialados.

4.- En cumplimiento a lo anterior, en acuerdos diversos de
veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, se dejé sin efectos la
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sentencia referida y se turnaron de nueva cuenta los autos para dictar

otra en su lugar, lo que se hace ahora al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de Io
dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucidn Politica del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccién 11, inciso a), y 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

IL.- La resolucion de amparo directo en su parte medular

menciona:

“64) *Decision. En las narradas condiciones, al resultar,
esencialmente, fundados los conceptos de violacidn
enderezados a combatir el sobreseimiento decretado en el
juicio contencioso administrativo de origen, se impone conceder
el amparo solicitado, para que el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa en el Estado de Morelos:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada; y

II. Emita otra, en la que prescinda de considerar que en el caso
se actualiza la causa de improcedencia por falta de perjuicio
prevista en el articulo 37, fraccién XVI, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por las razones expuestas
en el ultimo considerando de esta ejecutoria; debiendo
abocarse al analisis de la /itis puesta a su conocimiento, a la luz

de los agravios formulados por el actor, aqui quejoso.”

II1.- Se deja sin efectos la sentencia definitiva dictada por el
Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
el veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, en autos del expediente
TJA/335/140/2022.



IV.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, de los hechos narrados en el escrito inicial de
demanda, de los documentos anexos a la misma, y de las pretensiones
perseguidas en juicio, se advierte que el actor reclama al GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, el
Decreto por el que se formaliza y ratifica el reconocimiento
institucional por parte del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
a [ I I B
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero [} Alcance,
de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintidés.

V.- La existencia del acto reclamado fue reconocida por la
autoridad CONSEJERA JURIDICA Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE
MORELOS, al momento de producir contestacion al juicio (foja 254);
asimismo, es un hecho notorio para este Tribunal que con fecha
diecinueve de octubre de dos mil veintidés, en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 6129 Alcance, fue publicado el Decreto
por 2l que se formaliza y ratifica el reconocimiento institucional por

parte del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos 2! ||| | IIE R

e B o o o se tiene por

acreditada la existencia del acto reclamado.!

VL.- El Ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las

pertes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el particular

* http://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2022/6129 Alcance. pdf
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se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; y,

€n su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

La autoridad CONSEJERA JURIDICA Y REPRESENTANTE LEGAL
DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE

MORELOS; y el tercero interesado | EENEEN -~ -
caracter de | U DR S
e s o' omento

de comparecer al juicio hicieron valer en sus respectivos escritos de
contestacion, las causales de improcedencia previstas en las fracciones III,
y XII del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistentes en el juicio ante este Tribunal es improcedente
contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;
y que es improcedente contra reglamentos, circulares, o disposiciones de
cardcter general que no hayan sido aplicados concretamente al

promovente, respectivamente.

Son infundadas las causales de improcedencia invocadas por

la representante legal de la autoridad demandada.

Ello es asi, en virtud de que en la ejecutoria de amparo que se

cumplimenta, el Tribunal Colegiado sefialé puntualmente lo siguiente:

“52) Es decir, si de los autos se obtiene que el aqui quejoso,
demostré ser Notario en el Estado de Morelos y el Decreto
reclamado es un acto administrativo indispensable para que
la asociacion civil referida, ejercite sus facultades pudiendo
evitar que el entonces actor en su calidad de Notario Publico
ejerciera la patente que le fue legalmente conferida;
entonces, opuesto a lo considerado por el Pleno responsable,
las normas del Decreto reclamado, constituyen un acto de
molestia, en términos de los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Federal.



53) Esto es asi, ya que el referido Decreto estd dirigido
concretamente a la esfera juridica del actor -Notario Publica-
quien solamente podra ejercer su patente si cumple con los
requisitos legales y, ademas, se registra en la asociacion civil
que sustituyd al Colegio de Notarios que se regulaba en la
legislacién derogada en dos mil dieciocho, paga sus cuotas y
dicha asociacion no considera que ha incumplido alguna de
las normas contenidas en la ley de la materia, pues la
agrupacion ya cuenta con el reconocimiento del Ejecutivo
Local y con ese acto queda facultada para ejercer

plenamente la competencia que la ley le otorga.

54) De manera que a consideracidn de este drgano
colegiado, no se trata de un acto meramente declarativo,
como lo resolvid el Tribunal responsable, en el entendido de
gue no se limita a evidenciar una situacién juridica
determinada, sino que modifica el derecho que obtuvo el
aqui quejoso al ganar su patente como Notario Publico,
habida cuenta que restringe su uso a que solicite y obtenga
Su registro; asi como que se verifique su actuacién, por parte
de la agrupacion notarial, dado que ésta ya cuenta con el
reconocimiento institucional por parte del Ejecutivo, mediante
Decreto publicado en el Periddico Oficial, lo que actualiza e

cumplimiento forzoso de dichas disposiciones.

55) Ademas, a pesar de que el Pleno responsable a priori
resolvié que el acto impugnado no afectaba la esfera juridica
de la parte actora, toda vez que no le causaba ningun
perjuicio, porque no se transgredia un derecho subjetivo
protegido por alguna norma legal que le impusiera a la parte
actora la constitucion o pérdida de algin derecho u
obligacién. Lo exacto es que, el entonces actor, aqui quejoso,
hizo consistir el perjuicio del Decreto impugnado en que al

emitirse el reconocimiento institucional, la asociacién civil
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constituida en cumplimiento de la Ley del Notariado del
Estado de Morelos, queda facultada por virtud de la ley y del
decreto cuestionado, para ordenarle no ejercer su patente de
Notario Publico, si estima que no cumple con alguna de las
obligaciones que le impone la legislacion como solicitar el
registro a la asociacién y cubrir las cuotas correspondientes,
cuestiones que no pueden ser analizadas para resolver la
improcedencia del juicio, porque involucra cuestiones del

fondo del asunto.

56) Ciertamente, no es factible afirmar, sin analizar el fondo
del asunto, si el reconocimiento institucional por parte del
Ejecutivo, mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial,
es un acto meramente declarativo que no le causa perjuicio
al aqui quejoso, puesto que involucra cuestiones del fondo
del asunto, por lo que esa causa de improcedencia debe

desestimarse.

57) Dicho en otras palabras, no es factible afirmar, sin
analizar el fondo del asunto, que el Decreto impugnado “no
le causa afectacién alguna” al quejoso, dado que el posible
perjuicio juridico debe analizarse a la luz de todas las
disposiciones que establece y argumentos hechos valer,
sobre todo porque ese reconocimiento institucional da pauta
para que la asociacién de notarios ejerza todas las funciones

que la ley correspondiente le otorga...”

Consecuentemente, es infundada la causal de improcedencia
prevista en la fraccion III, del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra actos que no afecten el interés

Juridico o legitimo del demandante.

Porque del texto arriba insertado, se desprende que el Tribunal

federal sefiald que no es factible afirmar, sin analizar el fondo del



asunto, si el reconocimiento institucional por parte del Ejecutivo,
mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial, no le causa perjuicio
al aqui quejoso, puesto que involucra cuestiones del fondo del
asunto, por lo que esa causa de improcedencia debe

desestimarse.

De igual forma resulta infundada la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XII del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra reglamentos, circulares, ©
disposiciones de cardcter general que no hayan sido aplicados

concretamente al promovente.

Lo anterior porque como se advierte de la ejecutoria de amparo
que se cumplimenta, si de los autos se obtiene que el aqui quejoso,
demostrd ser Notario en el Estado de Morelos y el Decreto reclamado es
un acto administrativo indispensable para que la Asociacién Civil
referida, ejercite sus facultades pudiendo evitar que el entonces actor
en su calidad de Notario Publico ejerza la patente que le fue legalmente
conferida; entonces, las normas del Decreto reclamado, constituyen
un acto de molestia, en términos de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal; ya que el referido Decreto esta dirigido
concretamente a la esfera juridica del actor -Notario Publico-
quien solamente podra ejercer su patente si cumple con los requisitos
legales y, ademds, se registra en la asociacién civil que sustituyd al
Colegio de Notarios que se regulaba en Ia legislacion derogada en dos
mil dieciocho; por tanto, el acto reclamado si se encuentra dirigido a la
esfera juridica del quejoso, porque ese reconocimiento institucional da
pauta para que la asociacién de notarios ejerza todas las funciones que
la ley correspondiente le otorga.
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Hecho lo anterior, analizadas las constancias que integran los
autos este Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia
que arroje como consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se
procede enseguida al estudio de fondo de la cuestién planteada.

VIL.- La parte actora expresé como razones de impugnacion
las que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas ocho a
diecisiete del sumario, mismas que se tienen por reproducidas como si

a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.
La parte actora aduce sustancialmente lo siguiente.

1.- Es ilegal el Decreto por el que se formaliza y ratifica el
reconocimiento institucional por parte del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos I | [0 W ) 1 N
impugnado, porque el Gobernador Constitucional del Estado, no fundd

debidamente su competencia.

Anade el inconforme que, el Gobernador del Estado, al ejecutar el
reconocimiento de! (| | D 1 D O . D
I justifico la configuracién de la disposicidn transitoria quinta de la Ley
del Notariado del Estado de Morelos, al considerar que “Por escrito de 28
de septiembre de 2018 presentado en la Oficialia de Partes de la
Consejeria Juridica del Fstado de Morelos, la entonces presidenta de la
N I I N N N N oo que
dicha asociacion en asamblea extraordinaria de 19 de septiembre de 2018
realizo la modificacion parcial de los estatutos para adecuarlos a lo
dispuesto por la Ley del Notariado del Estado de Morelos vigente desde el
31 de agosto de 2018, cuya protocolizacion tuvo lugar mediante escritura
publica ndmero 39382 de 27 de agosto de 2021 ante el licenciado

N S o oo /- [ | -
B 0



Sin embargo, esa motivacién no cumple con los requisitos para

que el Titular del Ejecutivo estuviera en aptitud de proceder a ejecutar el

reconocimiento institucional de la | NG T B R

HEE B rorque la disposicidn quinta transitoria de la Ley del
Notaria del Estado, establece que el aviso de modificacion se debe

informar al Titular del Ejecutivo Estatal; que segln lo previsto en el
articulo 2 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, se deposita en una persona denominada
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, en tal
sentido, las peticiones hechas por la ciudadania ante éste, se reciben en la
Secretaria Particular de la Jefatura de la Oficina de la Gobernatura del
Estado.

Por lo que si el aviso que realizd la entonces Presidenta de la
A N e O e oo -
modificacion parcial de sus estatutos para adecuarlos a la Ley del
Notariado del Estado, fue presentado ante la Consejeria Juridica en
veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, no se cumplié con lo
previsto en la disposicién quinta transitoria de la Ley del Notariado del
Estado de Morelos, puesto que ni la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, ni el Reglamento Interior
de la Consejeria Juridica del Estado de Morelos, facultaron a la Consejerfa
Juridica en cita, para recibir el aviso por escrito a través del cual se
inform¢ al Gobernador sobre la modificacién parcial de los estatutos de Ia

1 1 11T 11’11 rrr

adecuarlos a la multicitada Ley del Notariado del Estado.

En razén de ello, es ilegal que el Gobernador Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Morelos, haya considerado factible formalizar
y ratificar el reconocimiento institucional a dicha | | I = no
habérsele presentado en forma personal y directa el multirreferido aviso.

10
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2.- De la disposicidn transitoria quinta de la Ley del Notariado del
Estado de Morelos, se advierte que la modificacion de los estatutos de la
N S S Ccbia levarse 2
cabo a mas tardar en los treinta dias naturales siguientes a la publicacion
de la Ley del Notariado del Estado de Morelos.

Afade el quejoso que, la multicitada Asociacion Civil se rige
conforme a lo previsto en el Cédigo Civil del Estado, de donde se sigue
que los estatutos de las asociaciones deberan inscribirse en el Instituto de
Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos, para que
produzcan sus efectos contra terceros, es decir, para que repercutan fuera

de la vida interna de Ila Asociacion.

Por lo que si 12 G I S I

B cn asamblea extraordinaria de diecinueve de diciembre de dos
mil dieciocho, realizd la modificacion parcial de sus estatutos para
adecuarlos a la Ley del Notariado del Estado de Morelos, y que dicha
asamblea fue protocolizada el veintisiete de agosto de dos mil veintiuno,
segun escritura pulblica 39382, pasada ante la fe del Notario Publico
IR EIEEER R s que fue inscrita en el
Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos,
hasta el tres de septiembre de dos mil veintiuno; es de concluirse que no
se cumplid con el requisito de temporalidad de treinta dias naturales
previsto en la disposicion transitoria quinta de la Ley del Notariado del

Estado de Morelos.

Lo anterior, porque las modificaciones a los estatutos de la
Asociacién, no habian producido efecto alguno, porque lo discutido y
aprobado en Asamblea de diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho,
es un documento privado que sélo produce efectos entre los que

intervinieron en su formacion, pues adquirié eficacia y fuerza hasta su

11



protocolizacion y eventual inscripcién sin que sus efectos puedan
retrotraerse hasta el grado de que antes de su protocolizacion se constrifia
a terceros ajenos a tener por cierto lo que en el documento privado se
consigna, ya que la fe del Notario es para determinar le fecha cierta en

gue suceden los hechos que se hacen constar en el documento privado.

Por lo que es ilegal que el Gobernador del Estado haya
considerado factible formalizar y ratificar el reconocimiento institucional a
g 1 1 1 11 11 [Eoeme
modificacién a los Estatutos de esa Asociacién, no habian surtido sus
efectos en el plazo previsto en la disposicidn transitoria quinta de la Ley
del Notariado del Estado de Morelos.

3.- Precisa el inconforme que dentro de la sustanciacién del
amparo indirecto radicado bajo el expediente nimero 1636/2018-1V, del
indice del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Morelos, el
Gobernador del Estado, certificé que para el catorce de noviembre de dos
mil - dieciocho, ([ I NEEEEEEER [ W I o | B
-;, no contaba con registro como Colegio de Profesionistas en
términos de la Ley Sobre el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de
Morelos, y para el veinte de noviembre de dos mil dieciocho, informd que
no se encontré documento alguno en el que constara que esa Asociacion
hubiere avisado que modificd sus estatutos para adecuarlos a la Ley del
Notariado del Estado de Morelos, tal como se desprende del escrito de
fecha catorce de noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por el Direczor
General de Educacion Media Superior y Superior, asi como en el oficio
numero CJ/DGACyA/PA/3346/2018-111J de fecha veintidds de noviembre
de dos mil dieciocho, rendido por el Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y el diverso C31/DGACyA/PA/3347/2018-111]
de fecha veintidds de noviembre de dos mil dieciocho, rendido por el

Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,

12
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ambos suscritos por la Directora de Asuntos Constitucionales y Amparo de

la Consejeria Juridica.

Por lo que es ilegal que el Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Morelos, haya considerado factible formalizar y

ratificar el reconocimiento institucional a Ia || IR (R DO
R -te la inexistencia del aviso por lo menos

al veintidds de noviembre de dos mil dieciocho.

4.- Al no cumplirse con los requisitos dentro del plazo a que hace
referencia la disposicién transitoria quinta de la Ley del Notariado del
Estado de Morelos, se actualiza la caducidad de la facultad del Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para proceder al reconocimiento institucional
de la multicitada Asociacion, pues la caducidad opera por falta del ejercicio
oportuno de las atribuciones o facultades conferidas a las autoridades en
la ley, lo que resulta congruente con lo previsto en los articulos 16 y 17 de
la Constitucién federal, que imponen a todas las autoridades el deber de
respetar la seguridad juridica de los gobernados; de ahi que el
Gobernador del Estado no fundamenta su competencia, esto es, no cita
precepto legal que lo habilita para proceder al reconocimiento institucional
R S N S N . oo
agrupacion notarial del Estado sin que se hayan colmado dentro del plazo

legal los requisitos contemplados.

Por su parte, la autoridad demandada al momento de producir
contestacion al juicio, a través de su representante legal, manifestd que la
caducidad que sefiala el actor no estd expresamente estipulada en Ia ley,
en el que se refiera algun tipo de limitacidn a la actuacién del Titular del
Poder Ejecutivo respecto a la emision del decreto que se impugna; que el
legislador de conformidad con lo previsto en el articulo 217 de la Ley del
Notariado del Estado de Morelos, jamas establecié un plazo al Poder

Ejecutivo para el reconocimiento que nos ocupa; que, el Unico plazo dado

13



por el legislador fue en la disposicién quinta transitoria de esa Ley, para
dar el aviso sobre la modificacion de sus estatutos; que la adecuacién de
los estatutos del Colegio de Notarios se aprobd por unanimidad de votos
en asamblea general extraordinaria de diecinueve de septiembre de dos
mil dieciocho, y se informd dicha adecuacién, en escrito de veintiocho del
mismo mes y afio, por parte de la Presidenta de dicha Asociacién, al
Ejecutivo, por conducto de la Consejeria Juridica; por lo que al veinte de
noviembre de dos mil dieciocho, se informé que hasta ese momento nc se
habia realizado el reconocimiento institucional del Colegio de Notarios por
parte del Ejecutivo mediante la publicacién del Decreto correspondiente;
porque efectivamente no habia acontecido, pues fue hasta el cuatro de
octubre de dos mil veintidds, cuando el Presidente de esa Asociacién
exhibe al Poder Ejecutivo a través de la Consejerfa Juridica, testimonio
original y copia simple de la escritura piblica [} pasada ante Ia fe del

Notario Pablico [N} W N W I . cionde consta la

protocolizacion del Acta de Asamblea General Extraordinaria de la
B D B R, cdiante o cual
se aprobo la modificacién parcial de sus estatutos, asi como del cddigo de
ética, por lo que dicha situacion no transgrede, ni afecta la formalidad que
se dio a través de la publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
del Decreto que formaliza y ratifica el reconocimiento institucional por

parte del Poder Ejecutivo Estatal al | [ HEEEE ) D m
R R B toc: ez que dentro del plazo otorgado, ese

Colegio habia dado al Ejecutivo el aviso a que estaba obligado por la
multicitada disposicidon quinta transitoria de Ia Ley del Notariado del
Estado de Morelos.

Afade la representante de la autoridad demandada, que de la
lectura del Decreto por el que se formaliza y ratifica el reconocimiento

institucional por parte del Poder Ejecutivo Estatal al | R I
1 11 1T 1T e que contrario a lo que

sefiala el actor, si hay una debida fundamentacién al expresar que se hace
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en egjercicio de las facultades que le confieren al Gobernador del Estado
los articulos 57, 70, fracciones XVII y XXVI, y 76 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 2, 3, 6, 7, 8, 9, fraccién II, 11,
13, fracciones III y VI, y 22 de la Ley Organica de la Administracion
Plblica del Estado Libre y Soberano de Morelos; con fundamento en los
articulos 4, 27, 216, 217 y 218; asi como disposicién transitoria quinta de
la Ley del Notariado del Estado de Morelos; y en la exposicién de motivos
se precisaron las circunstancias por las cuales se considerd factible realizar

dicho reconocimiento.

De igual forma, la representante de la autoridad de mandada

agrega que, es irrelevante que dicha notificacion o aviso sobre la

modificacion a los estatutos de la |IEEEENEEEEEEER B N B
B B B o hubiere presentado ante la Consejerfa Juridica,
porque si bien el ejercicio del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Morelos, se deposita en una persona titular denominado Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, quien tendra las
atribuciones que le confieren la Constitucion local, la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y demas
disposiciones aplicables; para el despacho de los asuntos y el ejercicio
adecuado de funciones que le competen a la persona Titular del Ejecutivo
se auxilia de las Secretarias de Despacho, Dependencias y entidades que
sefiala la propia Constitucion local y las disposiciones juridicas vigentes,
entre las que destaca la Consejeria Juridica, mismas que componen la

administracién pdblica la cual se divide en central y paraestatal.

Por Ultimo, afiade la representante de la autoridad demandada
que, la disposicion quinta transitoria de la Ley del Notariado del Estado de
Morelos, Unicamente exigié informal al Titular del Ejecutivo estatal, mas
no asi, se le imponia al Colegio remitir la protocolizacion de los Estatutos,
por lo que el Colegio cumplid a cabalidad al avisar mediante escrito
suscrito por la Presidenta de dicha Asociacion, lo acordado por unanimidad
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de votos en asamblea extraordinaria de dicho Colegio celebrada el
diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho; por lo que la falta de
protocolizacion notarial de dicha acta, no es motvo suficiente para
desestimar la solicitud de dicho Colegio, aunado a que en el escrito de
veintiocho del mismo mes y afio, se informaron los motivos de la falta de
protocolizacién de la mencionada acta de asamblea; siendo que en
ninguna parte de la Ley del Notariado del Estado de Morelos, establece
alguna limitacién de temporalidad para el Gobernador Constitucional para
dar trdmite a ese derecho que el Colegio de Notarios tiene por ministerio
del ley, por lo que el Titular del Ejecutivo estatal tiene la facultad para dar

tramite al mencionado reconocimiento institucional sclicitado.

Por su parte, | EEEEEN N I N B N B

B = momento de producir contestacion al juicio a través de su
representante, sefiald que el Decreto se emitié bajo la normativa aplicable
y con una debida fundamentacién y motivacién, que de la disposicion
transitoria quinta de la Ley del Notariado del Estado de Morelos, se prevé
un plazo que se refiere exclusivamente a la obligacién de este Colegio de
Notarios de adecuar sus estatutos a lo dispuesto en la Ley del Notariado
del Estado de Morelos, y dar aviso a la autoridad correspondiente, y una
vez agotado lo anterior la legislacién no establece 1ingiin plazo para la
actuacion del titular del Poder Ejecutivo en el reconocimiento institucional
del Colegio de Notarios.

Afiade el representante de la tercero interesada que, la Presidenta
de ese Colegio de Notarios mediante escrito fechado el veintiocho de
septiembre de dos mil dieciocho, hizo del conccimiento del Poder
Ejecutivo, a través de la Consejeria Estatal, quien es la representante legal
del Titular de dicho Poder, la modificacién a los estatutos de dicho Colegio,
por lo que ese Colegio, dio cumplimiento a lo que ordena la disposicidn
transitoria quinta de la Ley del Notariado del Estadc de Morelos; que la

ausencia de certificacion notarial del acta de la asamblea celebrada el
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diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, no constituye un motivo
valido para rechazar la solicitud presentada por ese Colegio de Notarios,
aunado a que en ese documento se detallaron las razones de la falta de
certificacion notarial del acta mencionada.

VIII.- Resultan infundados en una parte, e inoperantes en
otra, los argumentos expuestos por el actor, como se explica a

continuacion.

En efecto, son infundadas las manifestaciones precisadas en el
arabigo uno, en el sentido de que, es ilegal el Decreto por el que se

formaliza y ratifica el reconocimiento institucional por parte del Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos al (| D U O
R i pugnado, porque el Gobernador Constitucional

del Estado, no fundd debidamente su competencia.

Ello es asi, porque una vez analizado el Decreto por el que se
formaliza y ratifica el reconocimiento institucional por parte del Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos || (IR [ DL U D B
B B oubiicado en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” ndmero [Jj Alcance, de fecha diecinueve de octubre de dos
mil veintidds, motivo de impugnacién, se advierte que el Titular del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, fundo su
competencia para su emision, en los articulos 57, 70, fracciones XVII y
XXVI, y 76 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 2, 3, 6, 7, 8, 9, fraccidn II, 11, 13, fracciones III y VI, y 22 de la
Ley Organica de la Administracién Plblica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; con fundamento en los articulos 4, 27, 216, 217 y 218; asi como
disposicion transitoria quinta de la Ley del Notariado del Estado de

Morelos, preceptos legales que literalmente dicen:

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos
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ARTICULO 57.- Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo
en un sdlo individuo, que se denominzrd Gobernador
Constitucional del Estado.

ARTICULO *70.- Son facultades del Gobernador del
Estado:

XVII.- En mazeria de legislacion y normetividad estatal:

a) Promulgar y hacer cumplir las Leyes o Decretos del
Congreso del Estadc, proveyendo en a esfera administrativa
a su exacta observancia;

b) Expedir los Reglamentos necesarios pare la buena marcha
de los asuntos estatales, inclLyendo las disposiciones
derivadas del cumplimiento de la normativa federal, y

c) Dirigir el Periddico Oficial del Estads, como Organo de
Difusion;

XXVI.- Adoptar todas las medicas necesarias para la buena
marcha de la administracion estatal. Asi mismo, conducir la
planeacion estatal del desarrollo econdmico y social del
Estado vy realizar las acciones concucentes a la formulacion,
instrumentacién, ejecucion, control y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo;

ARTICULO *76.- Todos los decrems, -eglamentos y
acuerdos administrativos del Gobernador del Estado, deberan
ser suscritos por el Secretario de Despacho encargado del
ramo a que el asunta corresponda.

El decreto promulgatorio que realice =l titular del Ejecutivo
del Estado respecto de las leyes y decretos legislativos,
deberd ser refrendado Unicamente por el Secretario de
Gobierno.

Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado
Libre y Soberano de Morelos

Articulo 2.- £l ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en
una persona titular denominada Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Morelos, quien tendrd las
funciones, atribuciones y obligaciones qus le sefialen la
Constitucidn Politica de los Estados Unidcs Mexicanos, la
Constitucidn Politica del Estado Libres y Soberano de Morelos,
esta Ley v las demas disposiciones 1ormativas vigentes en el
Estado.
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Articulo 3.- La Administracién Piblica del Estado de Morelos
sera Central y Paraestatal, se regiran por la presente Ley y
demas disposiciones que resulten aplicables.

La Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado, la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, las Secretarias y la
Consejeria Juridica, son las unidades que integran la
Administracién Publica Centralizada.

Para el despacho de los asuntos que le competen al Poder
Ejecutivo, el Gobernador del Estado se auxiliara de las
Dependencias, Secretarias, Entidades y Organismos previstos
en esta Ley y en demas disposiciones legales vigentes, asf
como por las demas unidades administrativas de
coordinacién, asesoria o consulta, cualquiera que sea su
denominacion, ya sea que las integren o que dependan
directamente del Gobernador.

La Administracion Publica Centralizada del Estado, para el
despacho de los asuntos de su competencia contara con
organos administrativos desconcentrados, considerando los
términos establecidos en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, los que estaran
jerarquicamente subordinados al propio Gobernador del
Estado y adscritos a la Secretaria o Dependencia que éste
determine.

La Administracion Publica Paraestatal se compone de las
siguientes entidades: organismos descentralizados, empresas
de participacidn estatal mayoritaria y fideicomisos publicos.

Articulo 6.- Al Gobernador del Estado, le corresponde
originalmente las facultades establecidas en los
ordenamientos juridicos del Estado y podrad delegarlas a los
servidores publicos subalternos mediante acuerdos que se
publicaran en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" para su
vigencia, exceptuando aquellas que por disposicidn juridica
no sean delegables.

El Gobernador del Estado contara con unidades
administrativas, de asesoria, de apoyo técnico, juridico, de
coordinacion y de planeaciéon del desarrollo que determine
cualquiera que sea su denominacidn u organizacion, de
acuerdo con el presupuesto asignado a la Administracion
Plblica. De igual forma podra establecer unidades de
direccién, control y supervision del ejercicio del gasto publico
en todos sus aspectos, incluyendo las adquisiciones,
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enajenaciones, arrendamientos, obra pulolica y servicios
relacionados con las mismas, a zfecto d2 cumplir con el
marco legal existente de ccnform'dad al Plan Estatal de
Desarrallo, considerando inclusiva la intervencion respectiva
en la concrecién de Contratos PUsl'co Privados. Asimismo, se
encuentra facultado para crear, mediante reglamento,
decreto o acuerdo, los drganos desconcentrados, consejos,
comisiones, comités y demds drganos para coordinar,
planear, adminstrar o ejecutar programas especiales o
prioritarios a cargo de la Administracién PUb'ica.

Articulo 7.- Sin perjuicio de las atribuciones que éste u
otros ordenamientos confieran a las Secretarfas,
Dependencias, =ntidades y Organismos de {a Administracion
Pdblica, el Gobarnador del Estado intervendrad directamente
en los asuntos que considere necesarios.

Articulo 8.- Los actos y procedimientos de la administracién
publica, se recirdn por los principios de simplificacion,
agilidad, economia, informacidn, precisién, legalidad,
transparencia, aJsteridad e imparcialidad.

Los servidores publicos observardn, en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen al servicic publico, de zonformidad con
las leyes en materia de responsabilidades acministrativas.

Asimismo, los servidores pulblicos, en el dmbito de sus
competencias, tiznen la obligacion de prcmover, respetar,
proteger y garantizar los derechos “umanos de conformidad
con los princidios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Articulo 9.- El Gobernador del Estado se auxiliard en el
ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el estudio,
planeacion y despacho de los asuntos de la Administracidn
Publica Centralizada, de las siguientes Deperdencias:

II. La Secretariz de Gobierno
Articulo 11.- El Gobernador cel Estado promulgara,
pudlicara y ejecutara las leyes y decretos que expida el

Congreso de Estado, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia. Asimismo, cumpliré y ejecutara las
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leyes y decretos relativos al Estado que expida el Congreso
de la Union.

El Gobernador del Estado expedira los reglamentos sobre
leyes que emita el Congreso del Estado y vinculadas con las
materias de su competencia, lo cual debera realizar dentro de
los plazos establecidos en las disposiciones transitorias de las
leyes que al efecto se expidan.

Todos los decretos, reglamentos y acuerdos administrativos
expedidos por el Gobernador del Estado, para su validez y
observancia deberdn ser suscritos por el Secretario de
Despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda,
y cuando se refieran a materias de dos o mds Secretarias,
deberan suscribirse por los titulares de las mismas que
conozcan de esas materias conforme a las leyes.

El decreto promuigatorio que realice el Gobernador del
Estado respecto de las leyes y decretos legislativos, debera
ser refrendado Unicamente por el Secretario de Gobierno.

Articulo 13.- Las personas titulares de las dependencias
sefialadas en el articulo 9 de la presente Ley, cuentan con las
siguientes atribuciones genéricas:

III. Suscribir los decretos, acuerdos, reglamentos y demas
disposiciones de caracter general que expida el Gobernador
del Estado, en materia de su competencia;

VI. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones, asi como celebrar, otorgar y suscribir los
contratos, convenios, escrituras publicas, poderes notariales
y demds actos juridicos de caracter administrativo o de
cualquier otra indole dentro del ambito de su competencia,
necesarios para el ejercicio de sus funciones y, en su caso,
de las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados
que les estén adscritos. También podran suscribir aquellos
que les sean sefialados por delegacién o les correspondan
por suplencia. El Gobernador del Estado podra ampliar o
limitar el ejercicio de las facultades a que se refiere esta
fraccion;

Articulo 22.- A la Secretaria de Gobierno le corresponde

ejercer, ademas de las atribuciones que expresamente le
confiere la Constitucion, las siguientes:
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L. Suplir las ausancias del Gobernador del Estado conforme a
lo establecido en el articulo 63 de la Constitucidn;

IT. Conducir la politica interior que competa al Gobernador
del Estado y no se atdbuya expresamente a otra
Dependencia asi como aquellos que :e sean encomendados;
II1. Garantizar y preservar los limizes territoriales del estado
de Morelos, asi como de los limites interiores de sus
municipios, y actuer de conformidad con las leyes vigentes
en la materia en & respeto de los mismos;

IV. Cpinar y participar en la creacion, incorporacién o
supresion de municipios de conformidad con lo establecido
en la Constitucién;

V. Ejecutar, por acuerdo del Gooernador del Estado, las
expropiaciones, acupacion temperal y I'mitacién de dominio
de los bienes en Ics casos de utilidad publica, de conformidad
con la legislacion relativa;

VI. Cumplir y hacer cumplir los decretos, acuerdos,
circulares, dérdenes y demds disposiciones que expida el
Gobernador del Estedo, en el ambito de su competencia;

VIL. Eercer las atribuciones derivadas de los convenios que,
en las materias de su competencia, calebre el Gobernador del
Estado con la Fedzracion, los estados y los ayuntamientos;
VIIL. Asesorar al Gobernador del Estzdo, en la elaboracién de
convenios que celebre con la federacién, los estados y
ayuntamientos en 2| ambito de su competencia;

IX. Expedir, previo acuerdo del Gokernador del Estado, las
licencias, autorizaciones, concesiones y permisos cuyo
otorgamiento rc esté atribuido a otras Secretarias,
Dependencias o Entidades del Poder Ejecutivo;

X. Promover el desarrollo municipal mediante asesorias,
capacitacion y asistencia técnica a los ayuntamientos, en
coordinacion con las Secretarfas, Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracién Plblica
Paraestatal en las materias de su competancia;

XI. Apoyar a los ayuntamientos en sus gestiones ante las
Secretarias, Dependencias y Entidaces del Gobierno Estatal y
del Federal, asi como auxiliar a las autoridades municipales
en la solucién de los problemas politicos y sociales que se
presenzen en su demarcacion;

XII. Inzervenir en auxilio o coordinaddén con las autoridades
federalzss, estatales o municipales, 2n su caso, y en los
términos de las leyes relativas, entre otras, en materia de:

a) Asociaciones religiosas;

b) Detonantes y pirotecnia;

c) Portacién de armas;

d) Loterias, rifas v juagos prohibidos;
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e) Migracion, y

f) Prevencidn, auxilio y atencién en caso de emergencia y
desastre;

XIII. Promover la participacion de la sociedad en los
programas de proteccién civil, asi como cumplir y hacer
cumplir las disposiciones legales sobre proteccion civil y las
que de ellas deriven;

XIV. Intervenir y ejercer las atribuciones que en materia
electoral le sefalen las leyes, reglamentos o los convenios
que al efecto se celebren;

XV. Mantener comunicacién con representantes populares,
actores sociales y politicos de la Entidad para la solucién de
conflictos sociales;

XVI. Coordinar y dar seguimiento a los medios de
participacion ciudadana que se establezcan, en términos de
lo previsto por el articulo 19 bis de la Constitucion;

XVII. Tramitar los nombramientos que el Gobernador del
Estado expida para el ejercicio de las funciones notariales y
ordenar periédicamente las visitas de inspeccion a las
notarias del estado de Morelos;

XVIII. Autorizar la apertura y uso de folios y protocolos
notariales, asi como los mecanismos que para ello se utilicen,
y llevar el Libro de Registro de Notarios;

XIX. Planear, programar, presupuestar y vigilar la operacion y
ejercicio de las funciones del Instituto de Servicios
Registrales y Catastrales del Estado de Morelos y del Archivo
General de Notarias del Estado de Morelos;

XX. Planear, organizar, coordinar, dirigir y controlar el
Sistema de Informacion Catastral del Estado, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

XXI. Integrar y mantener actualizada la cartografia catastral
del Estado;

XXII. Auxiliar a las autoridades municipales, en la
capacitacion y asesoria técnica y juridica para la realizacién
de las funciones catastrales;

XXIII. Planear, organizar, coordinar, dirigir y vigilar el
ejercicio de las funciones del Registro Civil;

XXIV. Organizar y administrar la Defensoria Publica;

XXV. Llevar el registro, legalizar y certificar las firmas
autdgrafas de los funcionarios estatales, de los presidentes,
sindicos y secretarios municipales, y de los demas
funcionarios a quienes esté encomendada la fe publica;

XXVI. Coordinar y dar seguimiento mediante un sistema de
control de las iniciativas de Leyes o Decretos que se remitan
al Congreso del Estado y las que éste devuelva para su
publicacién, asi como refrendar y publicar las leyes,
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reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
juridicas que deban regir en el estado de Morelos;

XXVIL. Supervisar la promocion y defensa de los derechos
humanos que lleven a cabo las Secretarias, Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como
promover el respeto irrestricto de los derechos humanos de
toda persona que se encuentre en el territorio estatal,
permanente o transitoriamente;

XXVIIIL. Dirigir, administrar y publicar el Periddico Oficial
"Tierra y Libertad";

XXIX. Establecer el Calendario Oficial del Gobierno del
Estado;

XXX. Organizar y vigilar el manejo de la documentacién que
emitan y resguarden las Dependencias de la Administracién
Plblica;

XXXI. Tramitar los recursos administrativos que competa
conocer al Gobernador del Estado, asi como los del drea de
su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que a la
Consejeria Juridica ccmpeten;

XXXIL. Coordinar y controlar los sistemas de radio-
comuricacion y de comunicacién desdinados al uso de las
Dependencias del Poder Ejecutivo;

XXXIIL Coordinar y preparar la agerda de las reuniones de
gabinete, legal y armpliado o especificas, conforme a las
instrucciones del Gobernador del Estado; formular el orden
del dia, minutas y acuerdos que se deriven, asi como dar
seguimiento al cumglimiento de los mismos, y

XXXIV. Las demds gue le sean encomendadas por el
Gobernador del Estado.

Ley del Notariado del Estado de Morelos

ARTICULO 4. EI Ejecutivo, en la esfera administrativa,
dictara las medidas que estime pertinentes para el exacto
cumplimiento de esta Ley, y para la garantizar la eficaz
prestacion del servicio plblico del notariado.

Asimismo, instrumentard las medicas necesarias para facilitar
la actividad notarial a fin de que la prestacién del servicio se
desarrolle en total I'tertad y expedites para el usuario del
servicic notarial, cumpliendo con el Darecho y al servicio del
bien y la paz en el Estado de Morelos.

En ningln caso el Ejecdtivo podra suspender a un Notario so

pretexto de wuna medida pertinente en la esfera
administrativa. La suspansién Gnicamente podra ser definitiva

24



{
/

'lllllll, \
W/

AL TTA

|| EXPEDIENTE TJA/3°S/140/2022

o D.A. 369/2023
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

y dicha sancidn solamente podra ser dictada por el Tribunal
en sentencia que cause ejecutoria.

ARTICULO 27. Siendo la funcién Notarial de orden pUblico e
interés social, corresponde a la Ley y a las instituciones que
contempla procurar las condiciones que garanticen la
profesionalidad, la independencia, la imparcialidad vy
autonomia del Notario en el ejercicio de la fe plblica de que
esta investido, a fin de que esta Ultima pueda manifestarse
libremente, en beneficio de la certeza y seguridad juridicas
que demanda la sociedad y sin mas limitaciones ni
formalidades que las previstas por la Ley.

En consecuencia, las autoridades administrativas y judiciales
proveeran lo conducente para hacer efectiva y expedita la
independencia funcional del notariado auxilidandole de la
misma forma, cuando asi lo requiera el notariado, para el
eficaz ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 216. Los Notarios del Estado deberdn estar
agrupados en una asociacion civil que cumpliendo con lo
dispuesto en esta Ley tendra las funciones que se deriven de
la presente Ley. Todos los Notarios del Estado deberan
solicitar y obtener su registro por parte de la agrupacion
notarial, sin el cual no podran ejercer su respectiva funcion,
debiendo cubrir las cuotas que este determine.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

ARTICULO 217. La agrupacién de notarios se regird de
conformidad con sus estatutos, asi como las disposiciones y
principios minimos en los términos del presente Capitulo;
asimismo, debera contar con un cddigo de ética. Tanto los
estatutos como el codigo de ética, deberan notificarse al
Ejecutivo.

El Colegio deberd contar con el reconocimiento institucional
por parte del Ejecutivo, mediante Decreto publicado en el
Periodico Oficial. Dicho reconocimiento debera hacerse por
una sola ocasion, sin que el Ejecutivo pueda, por ningun
motivo, revocar dicho reconocimiento o exigir cualquier tipo
de actuacion del propio Colegio o de los Notarios para no
hacerlo.

Sin embargo, dicho reconocimiento es indispensable para

poder ejercitar las atribuciones que esta Ley le confiere a
dicha agrupacion.
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ARTICULO 218. El Colegio cebera constituirse en una
asociacion civil mediante estatutos que cumplan con los
principios de transparencia, democracia, igualdad de
condiciones y equidad de género.

Los estatutos no podran prever disposiciones que impidan de
ninguna manera a cualquier Notario, la posibilidad de acceder
a su organo de direccion. En atencién al principio
democratico, los estatutos deberdn otorgar a todos los
Notarios asociados, la misma posibilidad de ser electos para
los cargos de direccion, sin mayores requisitos que contar
con el respaldo mayoritario de la Asamblea General.

De igual manera, los estatutos deberan prever la alternancia
anual en los drganos de direccidn. Lo anterior, con la
finalidad de que todos los miembros tengan la posibilidad de
ser electos por el voto mayoritario de los miembros del
Colegio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

QUINTA. La asociacién civil a la cual hace referencia la
presente Ley, denominada Colegio de Notarios del Estado de
Morelos, debera llevar a cabo todas las acciones necesarias
para adecuar sus Estatutos de acuerdo a lo establecido por el
preserte Decreto, a mas tardar, en los treinta dias naturales
siguientes a la publicacion del mismo e informar de manera
inmediata al titula- del Ejecutivo estatal para que, en su caso,
proceca al reconocimiento institucional en los términos de |a
presente Ley.

Pasados los treinta dias naturales siguientes a la publicacién
del presente Decreto, de no haberse recibido el aviso de
modificacion de los Estatutos al que se refiere el parrafo
antericr, el Colegio de Notarios del Estado de Morelos,
perdera automdticamente el reconocimiento institucional por
parte del Gobierno del Estado de Morelos.

Preceptos legales de los que cabe destacar, que la Constitucion
local estipula que el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un sélo
individuo, que se denominard Gobernador Constitucional del Estado,

guien en materia de legislacion y normatividad estatal esti
facultado para promulgar y hacer cumplir las Leyes o Decretos
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del Congreso del Estado, proveyendo en la esfera administrativa

a su exacta observancia; expedir los Reglamentos necesarios para la

buena marcha de los asuntos estatales, incluyendo las disposiciones
derivadas del cumplimiento de la normativa federal; y adoptar todas las

medidas necesarias para la buena marcha de la administracion estatal.

Asi también, de la Ley Organica de la Administracién Pdblica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, se desprende que el ejercicio del
Poder Ejecutivo se deposita en una persona titular denominada
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, quien
tendra las funciones, atribuciones y obligaciones que le sefialen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y las
demas disposiciones normativas vigentes en el Estado; que la
Administracion Pablica del Estado de Morelos serd Central y Paraestatal;
que la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado, la Comisién
Estatal de Seguridad Publica, las Secretarias y la Consejeria Juridica, son
las unidades que integran la Administraciéon Plblica Centralizada; que el
Gobernador del Estado promulgara, publicara y ejecutara las
leyes y decretos que expida el Congreso del Estado, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia; que expedira
los reglamentos sobre leyes que emita el Congreso del Estado y vinculadas
con las materias de su competencia, lo cual debera realizar dentro de los
plazos establecidos en las disposiciones transitorias de las leyes que al

efecto se expidan.

De igual forma, en la Ley del Notariado del Estado de Morelos, se
estipula que, los Notarios del Estado deberan estar agrupados en una
asociacion civil que cumpliendo con lo dispuesto en esta Ley tendrd las
funciones que se deriven de la presente Ley, que todos los Notarios del

Estado deberan solicitar y obtener su registro por parte de la agrupacion
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notarial, sin el cual no podran ejercer su respectiva funcién, debiendo
cubrir las cuotas que este determine; que la agrupacion de notarios se
regird de conformidad con sus estatutos, asi como las disposiciones y
principios minimos en los términos del Capitulo dos del Titulo Tercero de
€sa Ley; asimismo, debera contar con un coédigo de ética; que tanto
los estatutos como el cédigo de ética, deberan notificarse al
Ejecutivo; que ademas, el Colegio deberd contar con el
reconocimiento institucional por parte del Ejecutivo, mediante
Decreto publicado en el Periddico Oficial. Dicho reconocimiento
debera hacerse por una sola ocasion, sin que el Ejecutivo pueda, por
ningln motivo, revocar dicho reconocimiento o exigir cualquier tipo de
actuacion del propio Colegio o de los Notarios para no hacerlo; que la
asociacion civil a la cual hace referencia la Ley en estudio, denominada
Colegio de Notarios del Estado de Morelos, debera llevar a cabo todas
las acciones necesarias para adecuar sus Estatutos de acuerdo a
lo establecido por el Decreto por el cual se expide la Ley del
Notariado del Estado de Morelos, a mas tardar, en los treinta dias
naturales siguientes a la publicacién del mismo, e informar de
manera inmediata al titular del Ejecutivo estatal para que, en su
caso, proceda al reconocimiento institucional en los términos de
dicha Ley; y que, de no hacerlo asi dentro del término concedido, esto
es, de no haberse recibido el aviso de modificacién de los Estatutos, el

R EEEEE oo auomsticamente el

reconocimiento institucional por parte del Gobierno del Estado de Morelos.

Con lo anterior, validamente se concluye que el Titular del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, si fundé debidamente su
competencia para emitir el Decreto por el que se formaliza y ratifica el
reconocimiento institucional por parte del Poder Ejecutivo Estatal al

N D N N O O R W 0o en

el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niimero @ Alcance, de fecha
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diecinueve de octubre de dos mil veintidds; tal y como se desprende del

analisis realizado al marco juridico antes transcrito.

Asimismo, resulta infundado que no se cumplieron con los
extremos previstos en la disposicion quinta transitoria de la Ley del
Notaria del Estado, puesto que, de la motivacién del decreto se desprende
que el escrito en el cual se contiene el aviso de modificacion a los
estatutos de I [ SN
se presentd el veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, ante la
Consejeria Juridica, siendo que debié informarse al Titular del Ejecutivo
Estatal, por conducto de la Secretaria Particular de la Jefatura de la Oficina
de la Gubernatura del Estado; puesto que ni la Ley Orgdnica de la
Administraciéon Plblica del Estado Libre y Soberano de Morelos, ni el
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Estado de Morelos,
facultaron a la Consejeria Juridica en cita, para recibir el aviso por escrito
a través del cual se informé al Gobernador sobre la modificacion parcial de

los estatutos de Ia | U O B AR B

B pare adecuarlos a la multicitada Ley del Notariado del Estado.

Es infundado, porque en la exposicion de los motivos sobre los
que descansa la expedicién del Decreto por el que se formaliza y ratifica el
reconocimiento institucional por parte del Poder Ejecutivo Estatal {§
A O o O . iicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero -A|cance, de fecha
diecinueve de octubre de dos mil veintidés, el Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos, reconoci6 de manera
expresa que mediante escrito de veintiocho de septiembre de dos
mil dieciocho, presentado ante la Oficialia de Partes de la Consejeria
Juridica del Estado de Morelos, la entonces Presidenta del Colegio de
Notarios del Estado de Morelos, informé que dicho Colegio, en asamblea
extraordinaria celebrada el diecinueve del mismo mes y aio, acordd
"I.- La continuidad del/ Colegio; IL- La ratificacion de los notarios
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asociados y registro de los mismos, asi como la expedicion de las
constancias como asociados del Colegio, y III.- La modificacion parcial de
los Estatutos para adecuarlos a lo dispuesto por la Ley del Notariado del
estado vigente’, indicando al efecto que actuaban ad cautelam en
cumplimiento a la citada ley, sin perjuicio de que tenian conocimiento que
se encontraba en proceso legislativo una nueva ley; ademas de que el
acta de asamblea sefialada se encontraba en proceso de
protocolizacidn; y que en alcance al escrito anterior, el cuatro de
octubre de dos mil veintidds, fue presentado otro escrito del actual
presidente de! | N RRREREEEEN I N B D I O
Morelos, a través del cual solicitd que en atencién a que a esa fecha,
no habia sido aprobada una diversa Ley del Notariado, se
otorgara la continuidad a la solicitud de referencia, esto es, a
formalizar el reconocimiento institucional al citado Colegio, por lo que
exhibio testimonio original y copia simple de la escritura pUblica nimero
Treinta y Nueve Mil Trescientos Ochenta y Dos, de fecha veintisiete de
agosto del dos mil veintiuno, en la cual constaba el acta de constitucion,

pasada ante la fe del licenciado | RN R :ituar ce 2
Notaria Namero IR N W - B B donde consta

la protocolizacion del acta de asamblea general extraordinaria de
asociados del Colegio de Notarios del Estado de Morelos, de
diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, mediante la cual
se aprobé la modificaciéon parcial de los Estatutos del Colegio de
mérito, asi como del Codigo de Etica.

Esto es, que el Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado,
afirmé haber recibido en las fechas precitadas, el aviso de
modificacion a los estatutos de! | NN EEE I O )
conforme a lo establecido en la Ley del Notariado del Estado de Morelos,
vigente, dentro del plazo marcado por la disposicion quinta
transitoria de la multicitada Ley, asi como, la solicitud de Ila
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continuidad a la solicitud de formalizar el reconocimiento institucional

al citado Colegio, con fecha cuatro de octubre de dos mil veintidds.

Resultando infundado que deba decretarse la ilegalidad del
Decreto impugnado, porque el escrito de veintiocho de septiembre
de dos mil dieciocho, -por el cual la entonces Presidenta (i} [ IEEEGN
I B B informd las adecuaciones a los estatutos
de dicha Asociacion, conforme a la ley vigente, dentro del plazo concedido
para tal efecto-, hubiere sido presentado ante la Oficialia de Partes de la
Consejeria Juridica del Estado de Morelos; pues acorde a lo previsto en
el marco legal transcrito en lineas que anteceden, la Consejeria
Juridica es una Dependencia que forma parte de la
administracion central que coadyuva al Ejecutivo en el

cumplimiento de sus atribuciones.

Pero, ademas debe precisarse que los articulos 2 y 10 fracciones
XX, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI y XLII, del Reglamento Interior de la
Consejeria Juridica, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
namero i} de fecha quince de abril de dos mil quince, aplicable en la
fecha en que fue presentado el aviso de modificacion a los estatutos del
Colegio de Notarios, esto es, el veintiocho de septiembre de dos mil

dieciocho, establecen:

Articulo 2. La Consejeria Juridica es la Dependencia de la
Administracion Publica Estatal que, en términos del articulo 74,
primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y 38 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Morelos, tiene a su cargo
la funcién de representar y constituirse en asesor juridico del
Gobernador en todos los actos en que éste sea parte, asi como
el despacho de los asuntos que le encomienda la citada Ley
Organica y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 10. Para el despacho de los asuntos establecidos en
la Ley, el Consejero tendra las siguientes atribuciones:
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XX. Representar y constituirse en asesor juridico del
Gobernador, en todos los actos juridicos en que éste sea parte,
tenga interés juridico o con cualquier caracter afecte su esfera
juridica;

XXXVIL. Expedir las disposiciones a las que deberdn sujetarse
las Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion
Pablica Estazal para la elaboracion, revision y trémite de los
proyectos de iniciativas de ley, reglamentos, decretos, acuerdos
y otras disposiciones juridicas que expida el Gobernador, asf
COmO convenios, contratos y demas disposiciones de caracter
normativo cue deban ser sometidos a la consideracion y, en su
caso, firma del Gobernador, de conformidad con las leyes
arlicables;

X¥XVIII. Elaborar los anteproyectos de iniciativas, reglamentos,
decretos, acuerdos y demas disposiciones juridicas de caracter
ncrmativo, =n el ambito de su competencia o por instruccién
del Gobernacor;

XXXIX. Someter a consideracion del Gobernador los
enteproyectos de iniciativas, reglamentos, decretos, acuerdos y
cemas disposiciones de caracter normativo en el ambito de su
competencia;

XL. Suscribir los reglamentos, decretos, acuerdos y demés
disposiciones de cardcter normativo que expida el Gobernador,
en la meteria de su competencia;

XLL. Validar y sancionar con su firma o ribrica los proyectos de
iniciatives, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
disposiciones juridicas de cardcter normativo que las
Secretaras, Dependencias y Entidades de la Administracion
Plolica Estatal sometan a consderacion del Gobernador y
deban ser expedidas por éste;

XLI. Formular o emitir opinidn sobre la constitucionalidad y
legalidac de los anteproyectos de iniciativas, reglamentos,
dacretos, acuerdos y demds disposiciones juridicas de caracter
normativo que le encomiende el Gobernador;

Dispositivos en los que estipula que la Consejeria Juridica es la

Dependencia de la Administracién PUblica Estatal que, en términos del

articulo 74, primer parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos v 38 de la Ley Organica de la Administracién Pablica

del Estado de Morelos, tiene a su cargo la funcién de representar y

constituirse en asesor juridico del Gobernador en todos los actos
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en que éste sea parte, asi como el despacho de los asuntos que le
encomienda la citada Ley Organica y demas disposiciones
juridicas aplicables; y reconoce que para el despacho de los asuntos
establecidos en la Ley, el Consejero tendra, entre otras, como atribuciones
la de representar y constituirse en asesor juridico del Gobernador, en
todos los actos juridicos en que éste sea parte, tenga interés juridico o
con cualquier caracter afecte su esfera juridica; expedir las disposiciones a
las que deberan sujetarse las Secretarias, Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal para la elaboracién, revision y tramite de los
proyectos de iniciativas de ley, reglamentos, decretos, acuerdos y otras
disposiciones juridicas que expida el Gobernador, asi como convenios,
contratos y demas disposiciones de caracter normativo que deban ser
sometidos a la consideracién y, en su caso, firma del Gobernador, de
conformidad con las leyes aplicables; elaborar los anteproyectos de
iniciativas, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
juridicas de caracter normativo, en el ambito de su competencia o por
instruccién del Gobernador; someter a consideracion del Gobernador los
anteproyectos de iniciativas, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
disposiciones de caracter normativo en el ambito de su competencia;
suscribir los reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter normativo que expida el Gobernador, en la materia de su
competencia; validar y sancionar con su firma o ribrica los proyectos de
iniciativas, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
juridicas de caracter normativo que las Secretarias, Dependencias y
Entidades de la Administracidn Publica Estatal sometan a consideracién del
Gobernador y deban ser expedidas por éste; formular o emitir opinion
sobre la constitucionalidad y legalidad de los anteproyectos de
iniciativas, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
disposiciones juridicas de caracter normativo que le encomiende

el Gobernador.
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Concluyéndose que, contrario a lo afirmado por el quejoso, la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, es la
Dependencia que auenta con la atribucién de asesorar juridicamente
del Gobernador en todos los actos en que éste sea parte, asi
como el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley
Organica de la Administracion Plblica del Estado de Morelos, y demas

disposiciones juridicas aplicables, en el caso, la Ley del Notariado

del Estado de Morelos.

Por tanto, no se actualiza la ilegalidad del acto impugnado, porque
la multicitada comunicacién, se presentd ante la Consejeria Juridica, y no
ante la Secretaria Particular de la Jefatura de la Oficina de la Gobernatura
del Estado.

Asimismo, resultan infundados los argumentos precisados en el
numeral dos, respecto a que, de la disposicién transitoria quinta de la
Ley del Notariado dzl Estado de Morelos, se advierte que la modificacién
de los estatutos de la | NI 1Nl DD B D 0 R @
Bl dcbia llevarse a cabo a mas tardar en los treinta dias naturales
siguientes a la publicacién de la Ley del Notariado del Estado de Morelos;
por lo que si la | EEEEEN A I S I
en asamblea extraordinaria de diecinueve de diciembre de dos mil
dieciocho, realizé la modificacién parcial de sus estatutos para adecuarlos
a la Ley del Notariado del Estado de Morelos, y que dicha asamblea fue
protocolizada el veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, segun escritura

piblica [P, pasada ante la fe del Notario Piblico 1 T
BB isa que fue inscrita en el Instituto de Servicios

Registrales y Catastrales del Estado de Morelos, hasta el tres de
septiembre de dos mii veintiuno; es de concluirse que no se cumplid con
el requisito de temporalidad de treinta dias naturales previsto en la
disposicion transitoria quinta de Ia Ley del Notariado del Estado de
Morelos; porque las modificaciones a los estatutos de I_ no
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habian producido efecto alguno, porque lo discutido y aprobado en
Asamblea de diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, es un
documento privado que sélo produce efectos entre los que intervinieron
en su formacion, pues adquirié eficacia y fuerza hasta su protocolizacién y
eventual inscripcidn sin que sus efectos puedan retrotraerse hasta el
grado de que antes de su protocolizacién se constrifia a terceros ajenos a
tener por cierto lo que en el documento privado se consigna, ya que la fe
del Notario es para determinar le fecha cierta en que suceden los hechos

que se hacen constar en el documento privado.

Es infundado, porque la Ley del Notariado del Estado de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nlimero 5628,
de fecha 30 de agosto de 2018, vigente a partir del dia siguiente de su
publicacién, establece en sus articulos 2 fraccion XVII, 216, 217 y las

disposiciones primera y quinta transitorias, lo siguiente:

ARTICULO 2. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

XVII. Colegio, a la Agrupacion Notarial del Estado, reconocida
por el Poder Ejecutivo y la presente Ley;

DEL COLEGIO DE NOTARIOS

ARTICULO 216. Los Notarios del Estado deberan estar
agrupados en una asociacién civil que cumpliendo con lo
dispuesto en esta Ley tendra las funciones que se deriven de
la presente Ley. Todos los Notarios del Estado deberan
solicitar y obtener su registro por parte de la agrupacion
notarial, sin el cual no podran ejercer su respectiva funcion,
debiendo cubrir las cuotas que este determine.

ARTICULO 217. La agrupacién de notarios se regira de
conformidad con sus estatutos, asi como las disposiciones y
principios minimos en los términos del presente Capitulo;
asimismo, debera contar con un cédigo de ética. Tanto los
estatutos como el cédigo de ética, deberan notificarse al
Ejecutivo.
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El Colegio deberd contar con el reconocimiento institucional
por parte del Ejecutivo, mediante Decreto publicado en el
Periédico Oficial. Dicho reconocimiento deberd hacerse por
una sola ocasidn, sin que el Ejecutivo pueda, por ning(n
motivo, revocar dicho reconocimiento o exigir cualquier tipo
de actuacién del propio Colegio o de los Notarios para ro
hacerlo.

Sin embargo, dicho reconocimiento es indisperisable para
poder ejercitar las atribuciones que esta Ley le confiere a
dicha agrupacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo de difusion del Gobierno del Estado de Morelos.

QUINTA. || I ) : = 2l hace referencia Ia

presente Ley, denominada Lclegio de Notarios del Estado [}
- cabo todas las acciones
necesarias para adecuar sus Estatutos de acuerdo a lo
establecido por el presente Decreto, a mas tardar, en
los treinta dias naturales siguientes a la publicacién
del mismo e informar de manera inmediata al titular
del Ejecutivo estatal para que, en su caso, proceda al
reconocimiento institucional en los términos de la presente
Ley.

Pasados los treinta dias naturales siquientes a la

publicacion del presente Decreto, de no haberse recibido
el aviso de modifi cion de los Estatutos al 1ue se refiere eI

parrafo anterior,
perderd automat camente el reconocnmlento
institucional por parte del Gob'erno del Estado de Morelos.

Preceptos legales de los que se desprende que, el Colegio de

Notarios, es la Agrupacién Notarial del Estado, reconocida por el Poder

Ejecutivo y esa Ley; que los Notarios del Estado deberan estar agrupacos

en una asociacion civil que, cumpliendo con lo dispuesto en esa Ley,

tendrd las funciones que se deriven de ese ordenamiento; que todos los

Notarios del Estado deberan solicitar y obtener su registro por
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parte de la agrupacién notarial, sin el cual no podran ejercer su
respectiva funcién; que, la agrupacién de notarios se regird de
conformidad con sus estatutos, asi como las disposiciones y principios
minimos en los términos de esa ley; que, debera contar con un cddigo de
ética; que los estatutos y el cddigo de ética, deberédn notificarse al
Ejecutivo.

Asi también se precisa que, el Colegio debera contar con el
reconocimiento institucional por parte del Ejecutivo, mediante
Decreto publicado en el Periddico Oficial; reconocimiento indispensable
para poder ejercitar las atribuciones que esa Ley le confiere a dicha
agrupacion; que debera hacerse por una sola ocasion, sin que el Ejecutivo
pueda, por ningln motivo, revocar dicho reconocimiento o exigir cualquier

tipo de actuacion del propio Colegio o de los Notarios para no hacerlo.

De igual forma se prevé que, el Colegio debera constituirse en
una asociacion civil mediante estatutos que cumplan con los
principios de transparencia, democracia, igualdad de condiciones y

equidad de género.

Por Ultimo, se dispone que esa ley inicid su vigencia al dia
siguiente de su publicacion, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, esto
es, el 31 de agosto de 2018; y que la asociacion civil denominada Colegio
de Notarios del Estado de Morelos, estaba obligado a llevar a cabo

todas las acciones necesarias para adecuar sus Estatutos de

acuerdo a lo establecido en esa Ley, a mas tardar, en los treinta

dias naturales siguientes a su publicacidn, e informar de manera
inmediata al titular del Ejecutivo estatal para que, en su caso,

procediera al reconocimiento institucional en los términos de dicha

normativa.
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Esto es, en os preceptos legales trenscritos no se prevé mayor
requisito para que-el Tituar del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado

estuviera en aptitud de em'tir el reconocimiento institucional al Colegio de

Notarios, unicamente el que la [ R I dcrominad= I
R B B B -taba obligado a lievar a cabo

todas las acciones necesarias para adecuar sus Estatutos de acuerdo a lo
establecido en esa Ley, a mas tardar, en los treinta dias naturales

siguientes a su publicacion, e informar _de manera inmediata al

titular del Ejecutivo estatal, lo que en la especie ocurrid.

Pues como se sefialé en lineas precedentes, en la exposicidn de
motivos del Decreto impugnado, el Gobernador del Estado, reconocié de
Mmanera expresa que mediante escrito de veintiocho de
septiembre de dos mil dieciocho, presentado ante la Oficialia de
Partes de la Consejeria Juridica del Estado de Morelos, la entonces
Presidenta del Colegio de Notarios del Estado de Morelos, informd que
dicho Colegio, en asamblea extraordinaria celebrada el diecinueve del
mismo mes y afio, acordé "I.- La continuidad del Colegio; II.- La
ratificacion de los notarios asociados y registro de los mismos, asi como la
expedicion de las constancias como asociados de! Colegio, y IIl.- La
modificacion parcial ae los Estatutos para adecuarlos a lo dispuesto por la
Ley ae/ Notariado dei estado vigente” indicando al efecto que actuaban
ad cautelam en cumplimiento a la citada ley, sin perjuicio de que tenian
conocimiento que se encontraba en proceso legislativo una nueva ley;
ademas de que el acta de asamblea sefialada se encontraba en
proceso de protocolizacion; y que en alcance al escrito anterior,
el cuatro de octubre de dos miil veintidds, fue presentado otro escrito
del actual presidente del Consejo Directivo del Colegio de Notarios del
Estado de Morelos, a zravés del cual solicité que en atencién a que a
esa fecha, no habia sido aprobada una diversa Ley del Notariado,
se otorgara la continuidad a Ia solicitud de referencia, esto es, a
formalizar el reconocimiento institucional al citado Colegio, por lo que
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exhibié testimonio original y copia simple de la escritura pUblica nimero

R l— BB de fecha veintisiete de
agosto del dos mil veintiuno, en la cual constaba el acta de constitucion,
pasada ante la fe del licenciado (| R titu'ar de la
Notarfa Ndmero (RN W < '> | Il W donde consta

Ia protocolizacion del acta de asamblea general extraordinaria de
asociados del Colegio de Notarios del Estado de Morelos, de
diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, mediante la cual
se aprobo la modificacion parcial de los Estatutos del Colegio de

mérito, asi como del Cédigo de Etica.

Por lo que, contrario a lo afirmado por el inconforme, es valido
concluir que, si se cumplieron los extremos previstos por la disposicion
quinta transitoria de [a Ley del Notariado del Estado de Morelos, pues se
informd al Gobernador dentro de los treinta dias naturales siguientes

a la publicacion de esa ley, las modificaciones a los estatutos que rigen

a la aqui tercero; no obstante, de que la respectiva asamblea no se

hubiere protocolizado.

Por otra parte, resultan inoperantes las manifestaciones
precisadas en el numeral tres, en el sentido de que dentro de la
sustanciacion del amparo indirecto radicado bajo el expediente nimero
1636/2018-1V, del indice del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Morelos, el Gobernador del Estado, certificd que para el catorce de

noviembre de dos mil dieciocho, la || B
-.- no contaba con registro como Colegio de

Profesionistas en términos de la Ley Sobre el Ejercicio de las Profesiones
en el Estado de Morelos, y para el veinte de noviembre de dos mil
dieciocho, informé que no se encontrdé documento alguno en el que
constara que esa Asociacidon hubiere avisado que modificd sus estatutos
para adecuarlos a la Ley del Notariado del Estado de Morelos, tal como se

desprende del escrito de fecha catorce de noviembre de dos mil dieciocho,
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suscrito por el Director General de Educacion Media Superior y Superior,
asi como en el oficio nimero CJ/DGACyA/PA/3346/2018-111) de fecha
veintidés de noviembre de dos mil dieciocho, rendido por el Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el diverso
CJ/DGACyA/PA/3347/2018-1111 de fecha veintidds de noviembre de dos
mil dieciocho, rendido por el Secretario de Gobierno y Director del
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, ambos suscritos por la Directora de
Asuntos Constitucionales y Amparo de la Consejeria Juridica; por lo que es
ilegal que el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Morelos, haya considerado factible formalizar y ratificar el reconocimiento
institucional a la [ S W colegio de Notarios del Estado de
Morelos, ante la inexistencia del aviso por lo menos al veintidds de

noviembre de dos mil dieciocho.

Son inoperantes, porgue cada juicio conserva su

individualidad, por lo que los informes justificados rendidos por la
Directora de Asuntos Constitucionales y Amparo de la Consejeria Juridica,
en el juiclo de amparo indirecto radicado bajo el expediente ndmero
1636/2018-1V, del indice del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Morelos, en representacion del Gobernador del Estado y del Secretario de
Gobierno y Director del Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, no forman
parte de la Litis en el presente juicio, por lo que no inciden o le
restan valor al reconocimiento expreso realizado por el Gobernador
del Estado de Morelos, en la exposicién de motivos del Decreto por el que
se formaliza y ratifica el reconocimiento institucional por parte del Poder
Ejecutivo Estatal al Colegio de Notarios del Estado de Morelos, [ EIEGzGKG:
-, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 6129
Alcance, de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintidds; en el
sentido de que mediante escrito de veintiocho de septiembre de
dos mil dieciocho, presentado ante la Oficialia de Partes de la
Consejeria Juridica del Estado de Morelos, la entonces Presidenta del

Colegio de Notarios del Estado de Morelos, informd que dicho Colegio, en
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asamblea extraordinaria celebrada el diecinueve del mismo mes y
afio, acordd "IL- La continuidad del Colegio; IL- La ratificacion de los
notarios asociados y registro de los mismos, asi’'como la expedicion de las
constancias como asociados del Colegio, y III.- La modificacion parcial de
los Estatutos para adecuarlos a lo dispuesto por la Ley del Notariado del
estado vigente”, indicando al efecto que actuaban ad cautelam en
cumplimiento a la citada ley, sin perjuicio de que tenian conocimiento que
se encontraba en proceso legislativo una nueva ley; ademas de que el
acta de asamblea sefalada se encontraba en proceso de

protocolizacion.

Ahora bien, es infundado que al no cumplirse con los requisitos
dentro del plazo a que hace referencia la disposicion transitoria quinta de
la Ley del Notariado del Estado de Morelos, se actualiza la caducidad de la
facultad del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para proceder al
reconocimiento institucional de la multicitada Asociacion, pues la
caducidad opera por falta del ejercicio oportuno de las atribuciones o
facultades conferidas a las autoridades en la ley, lo que resulta congruente
con lo previsto en los articulos 16 y 17 de la Constitucidn federal, que
imponen a todas las autoridades el deber de respetar la seguridad juridica
de los gobernados; de ahi que el Gobernador del Estado no fundamenta

su competencia, esto es, no cita precepto legal que lo habilita para

proceder al reconocimiento institucional de la || EEEEEGEGEGEE
B como la agrupacion notarial del Estado sin

que se hayan colmado dentro del plazo legal los requisitos contemplados.

Es infundado, primero, porque en términos de los argumentos
légicos v juridicos expuestos a lo largo de la presente resolucion, quedd
acreditado que | D W B B B I informd
al Gobernador dentro del plazo de treinta dias naturales contados a partir
de la publicacién de la Ley del Notariado del Estado de Morelos, la

adecuaciéon a sus estatutos conforme al citado cuerpo normativo; y
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segundo, porque los articulos 2 fraccion XVII, 216, 217 y las disposiciones
primera y quinta transitorias, de la Ley del Notariado del Estado de
Morelos, antes transcritos, no se estipulé plazo alguno para que el
Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, ejercitara la

atribucién de otorgar el reconocimiento institucional por parte del Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos || EEER N EEEED I O B
—-, asi como el efecto, que de no realizarse

dentro del plazo previsto para tal fin, se actualizaria la caducidad de

tal atribucion.

Por ditimo, se tiene que el actor adjuntd a su escrito de demanda
las documentales consistentes en, copia simple del oficio 2/90, de fecha
31 de diciembre de 1990, suscrito por el Gobernador del Estado de
Morelos, y el Secretario General de Gobierno; impresion del Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero {l} de fecha 01 de febrero de 2006;
copia certificada del Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5942, de
fecha 19 de mayo de 2021; copia certificada del Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 6129 Alcance, de fecha 19 de octubre de 2022; copias
certificadas de las constancias que obran en autos del juicio de amparo
indirecto ndmero 1636/2018-1V, del indice del Juzgado Segundo de
Distrito en el Estado de Morelos; copia certificada de legajo, de las
constancias que obran en el archivo del Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos, bajo el ndmero de entrada 9, de fecha
3 de septiembre de 2021, en el folio real electrénico de personas morales
1521; acuse del escrito de fecha 12 de noviembre de 2022, dirigido al
Gobernador del Estado de Morelos, suscrito por -_
_z; acuse del escrito de fecha 12 de noviembre de 2022, dirigido
al Secretario de Gobierno del Estado de Morelos, suscrito por - ]

R I :cuse del escrito de fecha 12 de noviembre de

2022, dirigido a la Consejera Juridica del Gobierno del Estado de Morelos,

suscrito por | 1 N
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Pruebas todas las anteriores que valoradas primero en lo
individual y luego en su conjunto conforme a las reglas de la Idgica y la
experiencia en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccidn 1I,
442, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado, de aplicacién
supletoria a la ley de la materia, no acreditan la ilegalidad del
Decreto por el que se formaliza y ratifica el reconocimiento

institucional por parte del Poder Ejecutivo del Estado de

moretos o1 [ (0 o D o s
R - blicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”

nimero 6129 Alcance, de fecha diecinueve de octubre de dos mil

veintidos.

Pues con ellas Gnicamente se acredita que, con fecha 31 de

diciembre de 1990, el Gobernador del Estado de Morelos, otorgd en

favor de | GG B : patente de Notario
Pablico Namero |jjjjj de la Demarcacion Notarial | i} R [ B
B o< en el Periodico Oficial “Tierra y

Libertad” nimero {jjB, de fecha 01 de febrero de 2006, se publicé el
“ACUERDO.- Por el que se ordena el cambio de Demarcacion Notarial de

la titular de la Notaria Pablica Nimero |l '
B R B B : = Notara Pablica (R RN
B \\otarial; y del Titular de esta {Jjjjjj2 la Notaria
Publica Nimero [ilide 12 | W \oterial del Estado de

Morelos.”; que en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero |}

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

de fecha 19 de mayo de 2021, se publicaron el “Acuerdo por el cual se

reincorpora  a! | NN W - 'z funciones @

notariado como notario de la primera demarcacién”; y el “Acuerdo por

el que se informa a la ciudadania que el licenciado || N U

I 2sume las funciones como notario pablico ndmero {Jjjie la

I N ot=ric! on ol ([ o <o e

Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero [} Alcance, de fecha 19
de octubre de 2022, se publicé el Decreto por el que se formaliza y
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ratifica el reconocimiento institucional por parte del Poder Ejecutivo del

Estado de Morelos al [ N R I O B
N ;.- I o rovi6 juicio
de amparo indirecto en contra del Gobernador del Estado de Morelos y
otras; en el que sefialé como acto reclamado la promulgacién de la Ley
del Notariado del Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial
"Tierra y Libertad” nimero 5628, de 30 de agosto de 2018, entre otros;
radicado bajo el expediente nimero 1636/2018-1V, del indice del
Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Morelos; que en escritura
publica nimero 39382, de 27 de agosto de 2021, pasada ante el titular
de la Notaria Namerdi | I, <o st- =
protocolizacion del acta de asamblea general extraordinaria de
asociados del Colegio de Notarios del Estado de Morelos, de 19 de
septiembre de 2018, mediante la cual se aprobé la modificacién parcial
de los estatutos del Colegio de mérito, inscrita en el Instituto de
Servicios Registrales y Catastrales del Estado, con fecha 03 de
septiembre de 2021; que mediante escritos presentados ante la Oficina
de la Gubernatura del Estado de Morelos, oficialia de partes de Ia
Secretario de Gobierno del Estado de Morelos, v oficialia de partes de la
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de Morelos, --
-— solicitd copia certificada de las constancias que
obran en el expediente formado con motivo de la solicitud pare
formalizar el reconocimiento institucional de! |l [ DN B
B B - c:ro0 de 2 Consejeria Juridica del Gobiernc

del Estado de Morelos; por tanto, en nada benefician al actor para
acreditar la ilegalidad del acto reclamado.

En las relatadas condiciones son infundados e inoperantes

los motivos de impugnacién aducidos por ---

B o derecho propio v en su cardcter de Notario Publico
Numero Uno de la Primera Demarcacién Notarial del Estado de Morelos,
en contra del acto reclamado al GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL

44



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

" EXPEDIENTE TJA/3°S/140/2022
D.A. 369/2023

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; conforme a las
aseveraciones  expuestas en el presente  considerando;

consecuentemente,

Se declara la validez del Decreto por el que se formaliza y
ratifica el reconocimiento institucional por parte del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos al | [ DR U O O
B B rublicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 6129 Alcance, de fecha diecinueve de octubre de dos mil

veintidds.

Por lo expuesto y fundado, en cumplimiento a la resolucion
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, en el juicio de amparo
nimero 369/2023; y ademas con apoyo en lo dispuesto por los articulos
1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando

I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Son infundados e inoperantes |los motivos de

mpugnacien aducicos por [N NN NN WM o

derecho propio y en su caracter de Notario Piblico Nimero [jfjde la

I \otarial del Estado de Morelos, en contra del acto

reclamado al GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS; conforme a las aseveraciones expuestas en el
considerando VIII del presente fallo; consecuentemente,
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TERCERO.- Se declara la validez del Decreto por el que se

formaliza y ratifica el reconocimiento institucional por parte del Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos al [ I ]| D D D
I B oubicado en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” nimerolill Alcance, de fecha diecinueve de octubre de dos

mil veintidds.

CUARTO.- En via de informe, remitase copia certificada de la
presente al Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa

del Decimoctavo Circuito.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de cuatro votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccidn y ponente en este asunto;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante la excusa
calificada de legal del Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante ANABEL SALGADO CAPISTRI'\N, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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MAGISTRA PR\SIDE TE \"

/|

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE [INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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. juicio de garantias nlimero 369/20

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

n a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de |Morelos, en el expediente nimero TJA/335/140/2022,
promovido por r-derecho propio y en su caracter
de Notario Publico Nimero e la [l Pemarcacién Notarial del Estada de
Morelos, contra actos del G
SOBERANO DE MORELOS; en cumplimiento 2 la ejecutoria dictada por el Segundo

_ aprobada en sesién de Pleno
celebrada el siete de agosto de dos atro. /A
U1 A . N

' T
NG

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados;
3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84,
y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.





