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DR. JORGE ALBERTS ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

. MAGISTRADO!

SRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

-

LICENCIADA\ANABEL SALGADO CAPISTRAN

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA/ QUINTA SALA - ESPECIALIZADA EN
" RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
M. EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
RESPECTIVAMENTE; EN -EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/4°SERA/011/2018, PROMOVIDO POR MARIA DE 7y |
—EN CONTRA DE LA DIRECCION
GENERAL ' DE RESPONSABILIDADES™ Y * SANCIONES
- ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS.

~+El. suscrito. Magistrado comparto el criterio adoptado en el
“‘.'presente fallo,. porque de las. dlSpOSlCIoneS legales que rigen‘la
“actuacion de la” demandante ‘como” Auxmar Admmlstratlvo
adscrita a la estacion 2530 del Sistema DIF ‘Morelos,
especificamente del Manual de Politicas y Procedimientos de la
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
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TJA/4°SERA/011/2018

Direccion General del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Morelos, no se desprende que la servidora
publica tuviera a-su cargo.funciones. de direccién, inspeccidn,
vigilancia y fiscalizacién, S SRR

Por el contrario -y a-ello obedece el presente voto-, del
Manual que se precisa en el parrafo que-antecede, en lo que
corresponde a las- Descripciones y Perfiles del Puesto, se
advierte que las funciones de supervision, inspeccion y vigitancia,
estuvieron a cargo del Administrader de Ia Estacién de Servicio
2530, quien comparecid al procedimiento de responsabilidad
administrativa que instauré.en su contra Ia Direccién General de
Responsabilidades y Sanciones Administrativas de la-Secretaria
de [a Contraloria, sin que se hubiera decretado'responsabilidad
de su parte, lo mismo que -el- Director - General _del citado
organismo. - : ’

De las Descripciones y Perfiles del Puesto del Manualr en
cita, se desprende como funcion del Administrador de la Estacién
de Servicio 2530, o siguiente: = o

“... V. Supervisar los registros de ventas de los cortes de furnos,
las*pélizas cheque, reportes de ventas diarias, reembolsos de
cafa chica, depésitos bancarios, traspasos. bancarios 'y en
general toda la documentacién comprobatoria de Jas
operaciones.” -' : : ‘

: Estandoa cargo del Director General del citado organismo,
el cimulo de atribuciones originarias para-.el eficaz desemperfio
del servicio?, : ST L

% Ley Orgénica de la Administracion Publica de! Estado de Morelos aplicable al caso
concreto: ‘ o R e e
Articulo 66.~ “Los titulares 6 directores generales tendran las atribuciones siguientés:
I. Administrar y representat_legal'mente al crganismo auxiliar,... L
IX. Estructurar y. operar los sistemas de control adectiados’ para alcanzar los
objetivos y metas programados; ... © © - o ST
Articulo 84.- “La representacion legal que ejercerdn los fitulares o directorés
generales, sin perjuicio de las facultades que les confieran ofras leyes, estatutos y
ordenamientos, expresamente lés faculta para Io siguiente; T
I. Realizar todos los actos y otorgar los documentos necesarios para el debido
desempefioc. de su cargo; ' . . I

-.. IX. Representar al organismo descentralizado ante toda clase de autoridades_y
personas de derecho ptblico o privado, con todas las facultades, aln aquellas que
requieran autorizacién especial, que corresponden a los apoderados generales para
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- Si bien el articulo 14 de la Ley Organica- de la

Administracion Publica'idel Estado de Morelos, senala que los.

titulares de las dependencias y.-entidades podran auxiliarse en el
ejercicio de su cargo de -servidores publicos -subalternos; la
delegacion administrativa de funciones no puede inferirse o
fundarse en suposiciories, mucho menos alegar que determinada
funcion .:se -“sobrentiende”: por considerarse - propia: 0
consecuencia logica de otras actividades del cargo, sino que
debe existir un acto administrativo cierto, fundado y motivado, por
el que de manera expresa el funcionaric que goza de la fitularidad
de:determinada atribucion, puede delegarla a un subalterno para
la prestacién eficaz y eficiente del servicio, ‘debiendo sefialar las
razones por las que a su juicio, se hace necesario delegar una
funeion en alguien-mas; situacién que-en el caso concreto no
acontecid y que confirma-el hecho de que-no correspondid:a ia
demandante, sino a los dos servidores publicos antes

mencionados, vigilar y supervisar que los pagos efectlvamente
se hubieran reallzado |

Son apllcables por analogla al caso concreto las
mgwentes tesis:

“DELEGAC!ON ADM[N[STRATIVA +DE  FACULTADES.
CARACTERISTIC}'—‘«S.‘»24 ‘

La delegacion administrativa de facultades es un acto-individual
y concreto a traves del cual el superior jerarquico transfiere parte
de sus atribuciones '_al inferior, dandole a éste una ‘competencia
exclusiva;.una-jurisdiccidon propia e independiente, de manera tal
. que no puede existir la posibilidad de que un o6rgano superior
conozca de la materia que se le asigné taxativamente y en forma
expresa a un organo subordinado, precisamente porque a fravés

pleitos y cobranzas,.actos de administracion y de riguroso dominio en los termmos
del Cod[go Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

.. Xl. El ejercicio de las facuitades sefialadas-en el parrafo anterior y enel presente
serén bajo su responsablhdad y con las limitaciones que estab]ezca la ley o decreto
que cred el organismo vy el estatuto organico que expida el correspondlente organo
de gobiemo;

.. XV. Las demas que les confieran esta Ley, fa ley o] decreto de creacion y el érgano
de gobiermno.”

24 Septima’ Epoca. 'Nimero de Registro: 237482 InstanCIa Segunda Sala. Tesis
aislada. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion. Volumen 175- 180 Tercera
parte Pégma 61.
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2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

¢
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de la norma juridica (acuerdo delegatorio de facultades) se le
atribuyé a-un sélo érgano la facultad de realizar un acto,
excluyendo, por consecuencia, la concurrencia alternativa.”

B

COMISION NACIONAL DE AGUA. DELEGACION EXPRESA

DE FACULTADES A LOS GERENTES ESTATALES %,

De la interpretacién arménica de los articulos .36, fraccion-|li;
incisoa)y 38, fraccion Il inciso a) del Reglamento Intericr de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, se desprende
que en materia de administracion del agua, la Comisién Nacional
del Agua tendra como atribuciones;, la de:planear, regular vy
controlar la explotacién, uso Y aprovechamiento” de las aguas
nacionales, asi como promover programas y-medidas para.su -
uso eficiente; ademas de que para el gjercicio'de sus atribucionéfg
dicha comisién contara, entre ofras, conlas gerencias estatélés
que se estableceran en cada entidad estatal, cuya competencia
sera, entre otras, la de ejercer en la entidad correspondiente, las
atribuciones de las unidadéé‘;fgadministrathfas de la comisién que
expresamente se les delg"guérﬁ Yy siguiendo los lineamientos del
titular de esa comisién. Delo a;gi'terior se desprer)de que para que
los gerentes estatales de la,Cemisién Nacional del Agua puedan
qjg_ncemas;a-tnibucionesre-d_e‘alémf‘ midades-administrativas de dicha
Comision, entre las que se e:ﬁé“uéht't;g{ﬁm:iﬁ's=:déﬁtégy_@gy;c_gpn_trolar
la explotacion, us’o;y'-'aprovejéh'amiento de Ias:-aguaswﬁgéidhales,'
se hace necesario 'que el}fﬁtmarfdesla Comision delegue al
gerente estatal corresponcfi'iente en forma expresa, esto es, a
través de un acuerdo?-deleaatorib, la facultad de ejercitar los
mencionados derechos.” S

“Lo resaltado es propio y apoya ef argumento del presente vofo.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 89, parrafo
cuarto, de la Ley de' Justicia Administrativa. del - Estado :de
Morelos; y considerarido el detrimento patrimonial enperjuicio

del Estado por la cantidad que no fue ingresada.-cu Uracigr

#¥ Octava Epoca. Numero de-Registro: 219638. Instancia: Tercer Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito. Tesis aislada. Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion. Tomo

IX, Abril de 1992. Materia: administrativa. Pagina 452,
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era procedente dar vista al titular de la Secretaria
de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, para
que a través 'de-las instancias competentes; se investigara el
motivo por el que se dej6 de sancionar a quienes si tenian
atribucién expresa'para verificar la firmeza de los pagos y en su

caso, se sancionara a qUIen 0 qulenes resu[taran responsables
de esa omnsuon o

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARAQUE

FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA. - =

FIRMAEL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA =~ EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE

ACUERDOS; LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
QUIEN DA FE.

MAGISTRADRO

g JUE GONZALEZ CEREZO
~TITULAR DE LA QUINTA'S A ESPECIALIZADA
' EN RESPONSABILIDABESEADMINISTRATIVAS

ECRETARIA GENERAL:- A

17 AN
LlCENCIADA A EL SALGADO CAPISTRAN

VOTO CONCURRENTE que formula el MAGISTRADO TITULAR
DE LA TERCERA SALA DE:INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL - ESTADO DE MORELOS,
DOCTOR EN DERECHO JORGE. ALBERTO :ESTRADA
CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO

Tai22sERA011/2018, PROMOVIDO POR |GG
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