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Cuernavaca, Morelos a seis de septiembre de dos mil veintitrés.

Sintesis. La parte actora sefialé como acto impugnado: “Es la omision de

la Comisién Dictaminadora demandada en emitir el proyecto de acuerdo que
determine el otorgamiento de la pensién por jubilacion que se solicito en su
momento; esto en términos del escrito de fecha 30 de agosto del 2021.” (sic)
La actora demostrd la ilegalidad de la omisiéon impugnada, razén por la cual
se declaré su nulidad. Se condend a la autoridad demandada a cumplir con

1 Denominacion correcta.
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los lineamientos establecidos en el apartado denominado “Consecuencias
de la sentencia”.

Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente nimero
TJA/13S/46/20253.

|l. Antecedentes.

1. _, presenté demanda el 14 de febrero de

2023, la cual fue prevenida y posteriormente admitida el 22 de febrero
de 2023,

Senalé como autoridad demandada a la:

a) COMISION DICTAMINADORA DE  PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS.

Como acto impugnado:

I.  Esla omision de la Comisién Dictaminadora demandada en
emitir el proyecto de acuerdo que determine el
otorgamiento de la pensién por jubilacién que se solicité en
su momento; esto en términos del escrito de fecha 30 de
agosto del 2021. (sic)

Como pretensiones:

A. Eslanulidad lisa y llana del acto impugnado. Y una vez que
se declare la nulidad del mismo, se debe determinar lo
siguiente:

B. Se debe obligar a la Comisién Dictaminadora demandada
para que emita el proyecto de acuerdo que determine el
otorgamiento de la pensién por jubilacién que solicité en su
momento; esto, en términos del escrito de fecha 30 de
agosto del 2021. (sic)

C. Y por consecuencia de ello, al tener ese proyecto de acuerdo
de pension; el mismo, se debe turnar al Cabildo del H.
Ayuntamiento Constitucional de Cuautla para que sea
sometido ese proyecto de acuerdo que determine el
otorgamiento de la pensidn por jubilacidon.

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogé la vista dada con la contestacién de
demanda, pero no amplié su demanda.
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El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Por acuerdo de fecha
30 de mayo de 2023, se abrid el juicio a prueba. EL 20 de junio de 2023,
se provey6 en relacidn a las pruebas de las partes. En la audiencia de
Ley del 03 de julio de 2023, se desahogaron las pruebas y alegatos y
quedo el expediente en estado de resolucién.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es una resolucion de caracter
administrativa (omisién). La competencia por territorio se da porque
la autoridad a quien se les imputa el acto reclamado realiza sus
funciones en el municipio de Cuautla, Morelos; lugar donde ejerce su
jurisdiccion este Tribunal. La competencia por grado no es aplicable,
toda vez que el juicio de nulidad es de una sola instancia.

6. Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccion IX, 4 fraccién 1, 16, 18 inciso B), fraccion I, inciso a)?, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos ultimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017.

Precision vy existencia del acto impugnado.

7. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 42 fraccion IV y 86 fraccion | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo senalarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su

2 Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[...]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocerd de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o actuacion de caracter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracidn Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

[...]

3 DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia.
Ndmero de registro 900169.
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10.

11.

ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su
demanda®, a fin de poder determinar con precisién los actos que
impugna el actor.

Sefialé como acto impugnado el transcrito en el parrafo 1. I.; una vez
analizado, se precisa que, se tiene como acto impugnado:

I.  La omisién de la COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, de
concluir con el procedimiento administrativo de pensién por
jubilacidn, para que se emita el acuerdo de pensién por jubilacidn

que solicito |GGG —cdiante escrito de fecha

30 de agosto de 2022.¢

La existencia del acto impugnado serd analizada al estudiar la
configuracion de la omisién reclamada.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada opuso las causas de improcedencia previstas
en las fracciones I, IV, VI, VII, XIV y XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa. Dijo que la actora sefialé que el escrito sobre el
cual se configura la omisién y que presentd ante la autoridad es de
fecha 30 de agosto de 2021 y dicho escrito no lo anexé a su demanda
sino el de fecha 30 de agosto de 2022, por tanto el acto impugnado es
inexistente. Que este tribunal es incompetente para conocer de la
presente controversia, porque la relacién que existi6 entre la actora y
el municipio de Cuautla, Morelos, fue laboral Y no administrativa, como
se desprende de la constancia de servicios que exhibié la actora. Que
no es procedente la solicitud de pension de fecha 17 de febrero de
2017, que presentd la actora, porque dicha solicitud pretende una
remuneracion mayor a la establecida en el presupuesto de egresos del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, conforme al tabulador aplicable de
dicha entidad publica, lo cual se haya prohibido expresamente por los
articulos 271, fraccién X, del Cddigo Penal del Estado de Morelos;
asimismo, no es procedente la solicitud de pensién de fecha 17 de

4 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.

> DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
Novena Epoca. Registra: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265,

€ paginas 06 y 07.
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febrero de 2017, presentada por la actora, toda vez que dicha solicitud
pretende remunerar notoriamente en demasia al tabulador aplicable a
los trabajadores del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, prohibido
expresamente por los articulos 52, dltimo parrafo y 54 de la ley (sic).

No se configuran las causas de improcedencia opuestas por la
autoridad demandada, por las siguientes consideraciones:

Si bien es cierto que la actora sefialé que su escrito es de fecha 30 de
agosto de 2021, de la instrumental de actuaciones estd demostrado
que su escrito es de fecha 31 de agosto de 2022, el cual presentd en la
Secretaria Municipal de Cuautla, Morelos, el dia 31 del mismo mes y
afio en cita. Por tanto, lo que sefialé la parte actora es un error que es
subsanable con la documental que anexé a su demanda.

Es infundado lo que sefala la autoridad demandada de que este
tribunal es incompetente para conocer y resolver de la presente
controversia, porque segun su dicho la actora tenia una relacién laboral
y no administrativa con el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos. Si bien
es cierto que la actora tenia una relacién laboral con el Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos, también lo es que en el presente caso la actora
estd demandando la figura juridica de "omisién”; la cual se encuentra
prevista dentro de la competencia con que cuenta este tribunal, como
se desprende de lo dispuesto por los articulos 18, apartado B, fraccién
Il, inciso a), de la Ley Organica; y 1, primer parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa, que disponen:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS:

Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

L-.]
B) Competencias:

[..]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucion o actuacion de cardcter administrativo o fiscal
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;
[..]"

(Enfasis afadido)

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS:

“Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacién de cardcter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos
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15.

16.

17.

18.

19.

0 de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado,
los Tratados Internacionales y por esta ley.

e
(Enfasis afiadido)

Es infundado lo que manifiesta la autoridad demandada en el sentido
de que no es procedente la solicitud de pensién de fecha 17 de febrero
de 2017, que presentd la actora, porque dicha solicitud pretende una
remuneracion mayor a la establecida en el presupuesto de egresos del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, conforme al tabulador aplicable de
dicha entidad publica, lo cual se haya prohibido expresamente por los
articulos 271, fraccién X, del Cédigo Penal del Estado de Morelos;
asimismo, no es procedente la solicitud de pension de fecha 17 de
febrero de 2017, presentada por la actora, toda vez que dicha solicitud
pretende remunerar notoriamente en demasia al tabulador aplicable a
los trabajadores del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, prohibido
expresamente por los articulos 52, dltimo parrafo y 54 de la ley (sic).
Porque la actora no estd demandando una solicitud de pensién de
fecha 17 de febrero de 2017, sino la del 30 de agosto de 2022.

Hecho el analisis intelectivo a cada una de las causas de improcedencia

y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa, no se encontré que se configure alguna.

Presuncion de legalidad.

El acto impugnado se precisé en el parrafo 8. I.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los actos
de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en términos del
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les facultan
las leyes.”

Razones de impugnacion.

La actora manifiesta que la Comisién demandada incurre en la omisién
en el cumplimiento de sus funciones, ya que la misma debia de emitir

7 PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL. Epaca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo llI.
Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pégina: 2239.

6
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un proyecto de acuerdo que determine el otorgamiento de la pensién
por jubilacion que solicité en su momento y al no hacerlo dentro del
término de 90 dias habiles (entre la fecha de la presentacion de la
solicitud a la fecha del dia de la presentacion de su demanda),
contraviene de forma directa e inmediata lo que establece el articulo
16 del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos; porque ese
precepto determina de forma tajante que la Comision debe admitir,
revisar, investigar, analizar, elaborar el anteproyecto como proyecto de
acuerdo de pensién (es decir, en general dar seguimiento de las
solicitudes de pensidn hasta su resolucidn). Por lo que es ilegal el acto
impugnado.

Por su parte, la autoridad demandada sostuvo la legalidad del acto.

Problematica juridica a resolver.

La litis consiste en determinar la legalidad del acto impugnado, de
acuerdo con las razones de impugnacion que senala el actor y la
defensa opuesta por la autoridad demandada.

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto impugnado
le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por el
articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa, que establece, en la parte que interesa, que la parte
que afirme tendrd la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncion legal.

Para una mejor comprension de caso, se procede a distinguir entre los
actos negativos y los omisivos.

Diferencia entre “actos neaativos” v “actos omisivos”.

En lo que respecta a los actos negativos, han sido definidos por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como
aquellos en los que la autoridad responsable se rehusa a hacer algo.

En esos términos, se esta en presencia de actos de naturaleza negativa
cuando la autoridad rehtisa acceder a las pretensiones de los
gobernados, lo que se manifiesta por medio de una conducta positiva
de las autoridades; es decir, un hacer que se traduce en una
contestacién, acuerdo o resolucién, en el sentido de no querer o no
aceptar lo que le fue solicitado.

Lo anterior, en términos de la tesis de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto:
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27.

28.

29.

30.

31.

"ACTOS NEGATIVOS. Debe entenderse por actos negativos, aquellos en
que la autoridad responsable se rehtisa a hacer algo."®

Por su parte, los actos omisivos son aquellos en los que la autoridad
se abstiene de actuar; es decir, se rehtsa a hacer algo o se abstiene de
contestar, no obstante que una norma le obligue a realizar
determinada conducta o existir una solicitud expresa del gobernado.

La diferencia que existe entre actos negativos y actos omisivos, radica
en que los estados de inaccidn no estdn conectados con alguna razén
que suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si.

Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas que no
hacemos, pero que tenfamos el deber de hacer, constituyen omisiones.

Como se corrobora con la tesis emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se
transcribe:

“INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE
DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS.
Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del conocimiento no
realizé la interpretacidn directa de algun precepto de la Constitucidn
Federal en un juicio de amparo directo, debe distinguirse si se trata
de actos negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en
que los estados de inaccion no estdn conectados con alguna razén
que suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no
tienen repercusiones en términos normativos; en cambio, otras
cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer,
constituyen omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de
que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacidn
a que alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya incurrido
en el incumplimiento de algin deber, pues para que exista la
obligacién de realizar dicha interpretacién -en el sentido de
establecer los alcances de una norma constitucional-, se requiere
que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede demostrado que
algun precepto constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o
genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus
garantias.”

Una vez determinado lo anterior y haber precisado lo que debe
entenderse por “acto negativo” y “acto omisivo”; procederemos a
establecer a quién corresponde la carga de la prueba en el “acto
omisivo”, que es la figura juridica que utilizé la actora para impugnar el

8 Quinta Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo XCVII, Ndm. 1, julio de 1948, pdgina 83.
® Registro digital: 197269. Aislada. Materias(s): Comdn. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo Vi, diciembre de 1997, Tesis: 2a, CXLI/97. Pdgina: 366.

8
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acto que reclama.

Carga de la prueba de la existencia del acto omisivo.

Para que se configure una omisién es imprescindible que exista un
deber de realizar una conducta y que alguien haya incumplido con esa
obligacion.

La omisién juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o
absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un deber derivado de
una facultad que habilita o da competencia a la autoridad. Sirve de
orientacion la siguiente tesis aislada:

“INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE
DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS.""°

(Ya transcrita)

Para la existencia de la omisién debe considerarse si existe una
condicion de actualizacidn que coloque a la autoridad en la obligacidn
de proceder que exige el gobernado; en estos casos, su deber es en
proporcion al supuesto normativo incumplido; es decir, el presupuesto
de la omision es la facultad normativa que habilita a las autoridades y
las constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto juridico previo
que lo origine, ya que solo pueden omitirse conductas facticas y
legalmente probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un
acto o hecho no acata la facultad normativa.

Sirve de orientacidn la siguiente tesis aislada emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el amparo en
revision 1241/97, que a continuacion se transcribe:

“ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE
PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE
O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA
EL QUEJOSO.

Para que se actualice la omision en que incurre una autoridad
debe existir previamente la obligacion correlativa, conforme lo
dispongan las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido
a la autoridad, como puede ser que el presidente de la Republica, no
haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, serd cierto o inexistente, en
funcién de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente estd constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en
forma aislada y espontdnea sin que tenga como presupuesto una

© Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aistada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386.
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36. La actora demostro la existencia de su escrito de peticién que formulé
ante la demandada, el cual puede ser consultado en las paginas 06 y
07 del proceso. Razén por la cual estd demostrado que la actora
presento su escrito en el que solicita se le otorgue la pensién por
jubilacién.

37.

condicion; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la
omision por si misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o
falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a
determinada autoridad, debe acudirse en principio a las normas
legales que prevén su competencia para verificar si en realidad estd
obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse
sobre una posible omisidn es necesario identificar si existe obligacion
juridica de actuar en la forma que la quejosa indica, porque de no
ser asi se llegaria a la conclusidn errénea de que cualquier omisién
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que se
debe obrar en determinado sentido, que después de todo puede
servir como referencia para iniciar el andlisis de certeza de actos.”’’

El acto de omision que implica un no hacer o abstencién de la
autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado de una
facultad; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que no obre en
autos algun medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que
lo desvirtlie, esto es, la carga de la prueba se revierte a las autoridades
demandadas a efecto de que demuestren que no incurrieron en la
omision que les atribuye la parte actora.

38. Sirve de orientacion la siguiente tesis:

“ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL QUE
SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION.

En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto
de su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que
es ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En
cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza omisiva,
esto es, implican un no hacer o abstencion de las autoridades
responsables, en perjuicio de los derechos fundamentales de la
parte quejosa, su acreditamiento queda sujeto a que no obre en
autos algun medio probatorio del que se advierta el hecho
positivo que la desvirtde, esto es, la carga de la prueba se revierte
a las contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que
las autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atribuyen.”’?

" Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zidiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pdgina: 53.

2 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 360/2010.
Susana Castellanos Sdnchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Ndm. de Registro: 162441, Instancia:
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I."f "'.II HI." II".
gy 39. Por tanto, la carga de la prueba recae en la autoridad demandada,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA quien tiene el deber de demostrar que no fue omisa al cumplimiento
LD que le ordena el Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos,

en los siguientes articulos:

“ARTICULO 1.- El presente reglamento serdn de observancia
general y cumplimiento obligatorio en el municipio de Cuautla,
Morelos, en ellas se establecen los elementos bdsicos para los
procedimientos de recepcion de solicitudes de pension y de la
documentacion, tramite, revision, andlisis juridico, elaboracién de
los acuerdos pensionatorios, mismos que validan el derecho a
percibir la pension de que se trate, asi como los derechos,
obligaciones, y requisitos a que debe sujetarse el trdmite de
otorgamiento de pensiones para los trabajadores al servicio del
Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos.

ARTICULO 2.- Para los efectos del presente reglamento se entiende
por:

I. Comision Dictaminadora de Pensiones: cuerpo colegiado que
tendrd a su cargo la admision, revision, investigacion, andlisis,
elaboracion del anteproyecto y proyecto de acuerdo de pension y en
general dar seguimiento de las solicitudes de pension hasta su
resolucion;

Il. Pension por Jubilacion: es aquella que se otorga a los trabajadores
que hayan prestado sus servicios en cualquiera de los tres poderes
del estado y/o de los municipios, o para una entidad paraestatal o
paramunicipal, para efectos de disfrutar esta prestacion, la
antigliedad puede ser interrumpida o ininterrumpida;

[.]

XIV. Acuerdo pensionatorio: resolucion mediante la cual el Cabildo
municipal aprueba otorgar o negar en su caso, el beneficio de la
pension solicitada; y,

[...]

ARTICULO 3. Corresponde al Gobierno Municipal en sesién de
Cabildo, la facultad exclusiva de otorgar pensiones segun sea el
caso, previo andlisis, discusion y en su caso la aprobacion del
acuerdo pensionatorio elaborado por la comision dictaminadora de
Pensiones.

ARTICULO 10. Corresponde a la comision la recepcion, registro,
andlisis y discusion de la documentacion correspondiente, asi como
la elaboracion del dictamen sobre las pensiones que se tramiten en
virtud del presente reglamento, respecto de los trabajadores que
soliciten su jubilacién, investigando, orientando, asesorando e
integrando los expedientes respectivos de los casos que se presenten.
[..]

ARTICULO 16. La comisién deberd en un plazo no mayor a 90 dias
hdbiles integrar debidamente el expediente respectivo y emitir el
dictamen para la procedencia o improcedencia de la solicitud, plazo
que empezard a contabilizarse a partir de la fecha de presentacion
de la solicitud de trémite de pension ante la propia comisidn y no en
drea o dependencia distinta a ésta.

Al término del plazo sefialado, dicha Comision una vez emitido y
aprobado por sus integrantes el dictamen correspondiente, lo
turnardn para ser sometido a consideracion del Cabildo municipal
del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, para que en su caso sea

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXXI1Il, abril de 2011 Materia(s): Comuin. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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40.

41.

42.

43,

44.

aprobado, mismo que deberd estar debidamente fundado y
motivado segun el caso que corresponda.

Aprobado que sea el dictamen el secretario municipal a peticién de
parte interesada expedird al trabajador o elemento de sequridad
publica, o a los beneficiarios de ambos, copia certificada del acuerdo
de Cabildo que otorga la pension, de conformidad con lo dispuesto
en la fraccion LXV del articulo 38 de la reformada Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos.

ARTICULO 33. Una vez avalado el dictamen por la comision, se
deberd turnar al drea de la Secretaria Municipal a fin de que sea
incluido en el orden del dia de la sesion correspondiente del H.
Cabildo para su debido andlisis, discusion y en su caso aprobacidn.
ARTICULO 34. Una vez aprobado el dictamen mediante acuerdo
pensionatorio de Cabildo, el gobierno municipal tiene la obligacion
de publicarlo en los medios que estime pertinente y enviarlo al
titular de la Secretaria de Gobierno para su publicacién en el
Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad".”

Dispositivo legal que obliga a la Comisién demandada a realizar el
procedimiento de admisidn, revision, investigacion, analisis,
elaboracion del anteproyecto y proyecto de acuerdo de pensién y en
general dar seguimiento de las solicitudes de pensién hasta su
resolucion.

De las constancias que anexd la autoridad demandada Yy que pueden
ser consultadas de las pdginas 51 a la 635 del sumario, no esta
demostrado que la Comisidn haya cumplido su atribucién de admitir,
revisar, investigar, analizar, elaborar el anteproyecto y Proyecto de
acuerdo de pensién y en general dar seguimiento a la solicitud de
pension de la actora, hasta su resolucion.

Sobre estas bases, la autoridad demandada ha sido omisa en cumplir
con lo que le mandatan los articulos transcritos del Reglamento de
Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
Municipal de Cuautla, Morelos.

Por lo tanto, el actuar de la demandada es ilegal, ya que con su omisién
ha impedido que se termine el procedimiento administrativo para
obtener la pensién por jubilacién que le solicité la actora.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidén I, del articulo 4,dela
Ley de Justicia Administrativa, que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte la defensa del
particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso; ...", se declara
la ilegalidad y como consecuencia la nulidad de la omisién de la
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, de tramitar el
procedimiento administrativo de pensién por jubilacién, para que se
emita el acuerdo de pensién por jubilacién que solicité ﬂ

- mediante escrito de fecha 30 de agosto de 2022.
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Al haberse declarado la nulidad de la omisiéon que se imputa a la
autoridad demandada, debe restituirse a la actora en el goce de los
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA i
Yy, d,erec.hos que f.ueron afectados o desconocidos con ese acto, en
términos de lo dispuesto por el articulo 89, segqundo parrafo, de la Ley
de Justicia Administrativa’3.

Pretensiones.

46. La parte actora pretende lo sefnalado en los parrafos 1. A., 1.B.y 1. C.,

47. Son procedentes las pretensiones de la actora con los siguientes
alcances.

Consecuencias de la sentencia.

48. Sedeclarada lailegalidad de la omisién impugnaday, en consecuencia,
lo procedente es declarar su nulidad; lo anterior con fundamento en el
articulo 3 de la misma Ley, al estar dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

49. La nulidad decretada en este juicio obliga a la COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, a cumplir los siguientes:

LINEAMIENTOS:

"2023, Anio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

l. Debera admitir, revisar, investigar, analizar, elaborar el
anteproyecto y Proyecto de acuerdo de pension y en general dar
seguimiento a la solicitud de pension de la actora, hasta su
resolucion.

Il. Una vez avalado el dictamen por la Comision, se debera turnar al
area de la Secretaria Municipal a fin de que sea incluido en el
orden del dia de la sesidn correspondiente del H. Cabildo para su
debido andlisis, discusién y en su caso aprobacion.

lll. Una vez aprobado el dictamen mediante acuerdo pensionatorio
de Cabildo, el gobierno municipal tiene la obligacion de
publicarlo en los medios que estime pertinente y enviarlo al
titular de la Secretaria de Gobierno para su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

IV. Asi mismo, deberad notificar personalmente a la solicitante del
acuerdo correspondiente, a fin de que, en caso de ser favorable,
se le pague, de forma inmediata, la pension otorgada.

3Articulo 89. [...]

De ser el caso deberan declarar ta nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades responsables
quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

L.].
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50.

51.

52.

53.

Cumplimiento que deberd realizar en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 20 del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la Expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos'4.

Esto, no obstante que el Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de Cuautla,
Morelos, establece en su articulo 16, un plazo no mayor a 90 dias; sin
embargo, el articulo 20 del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, establece el plazo de
treinta dias habiles; y esta disposicidn legal es la que mds favorece a
la actora, ademds de que es la que debe aplicarse, ya que su articulo
1°, dispone:

“Articulo 1.- Las disposiciones contempladas en el presente
ordenamiento establecen las Bases Generales para la expedicién
de Pensiones de los Servidores Piblicos de los Municipios del
Estado de Morelos; serdn de observancia general y cumplimiento
obligatorio en los 33 Municipios del Estado, en ellas se
establecen los elementos bdsicos para los procedimientos de
recepcion de solicitudes de pensién y de la documentacidn, tramite,
revision, andlisis juridico, elaboracion de los acuerdos
pensionatorios, mismos que validan el derecho a percibir la
pensién de que se trate, asi como los derechos, obligaciones, y
requisitos a que debe sujetarse el trdmite de otorgamiento de
pensiones para los Servidores Publicos en el Estado de Morelos.”

Apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Desprendiéndose del
articulo 11 antes citado, que, para cumplir con nuestras
determinaciones, las Salas podrdn hacer uso, de la medida
disciplinaria de destitucién del servidor ptiblico que haya sido
nombrado por designacidn, y para el caso de los servidores via eleccién
popular, se procederd por acuerdo de Pleno, conforme a la normativa
aplicable.

A dicho cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas que, atin y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de
esta resolucion, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.’s

' Articulo 20.- El Municipio deberd expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacién, en un término no mayor de treinta dias

habiles.

5 AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,605,
Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pdgina: 144.
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54. Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la Primera Sala

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ié i 2 -
o e de lnstr.ucuon, quien resolvera sobre el cumplimiento dado a esta
sentencia.

Ill. Parte dispositiva.

55. La actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado, por lo que se
declara su nulidad; quedando obligada la autoridad demandada, al
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el apartado
denominado “Consecuencias de la sentencia”.

Notifiquese per$0nalmente.

Resolucion definitiva émitida en la sesidn ordinaria de pleno y firmada
por mayoria de cuatro vojgs por los integrantes del Pleno del Tribunal
de Justicia Adm!nlstratw} del Estado..de.-Morelos, magistrado
presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de
Instruccion; MARIO GOMEZ LOPEZ, secretario de estudio y cuenta
habilitado en funciones de magistrado de la Primera Sala de
Instruccion y ponente en este asunto, en términos del articulo 70 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y el acuerdo
PTJA/23/2022 aprobado en Sesién Extraordinaria nimero trece de
fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds; magistrado doctor en
derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, titular de la Tercera Sala
de Instruccién, quien emite voto particular al final de esta sentencia;
magistrado MANUEL GAR;I'A QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas'®; magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular<de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas'/; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de acuerdos, quien autoriza
y da fe.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

.

k]

V4
MAGJ$TRADO PRESIDENTE
/ f ,'./'"

] }

GUILLERMO/ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALADE INSTRUCCION

8 En términos del articulo 4 fraccidn |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

7 [dem.
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

hoja de firmas corresponde' a la resolucién del expediente numero
TJA/135/46/2023, relativo al juicio contencioso administrativo promovido
por [N - o dc 12 COMISION DICTAMINADORA
DE PENSIONES Y JUBILACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOQOS; misma jqueffue aprobada en pleno el dia seis de septiembre de
dos mil veintitrés. Con T
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"2023, Ario de Francisco Villa"
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T ]/\ VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE LA

El revolucionario del pueblo.

TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/13S/46/2023,

PROMOVIDO POR |, £\ CONTRA DE LA COMISION

DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS.

ESTA TERCERA SALA NO COMPARTE el criterio mayoritario que
declara la nulidad de la omisién impugnada, y condena a la autoridad
demandada a desahogar el procedimiento para la emision del acuerdo de
pensidn, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases Generales para la expediciéon de Pensiones de los

Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Ello es asi, debido a que si bien de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 18, apartado B), fraccién Il, inciso a), de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal es
competente para conocer de “Los juicios que se promuevan en contra de
cualquier acto, omision, resolucion o actuacion de cardcter administrativo o
fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracion Publica
Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares” lo cierto es que, en el caso en particular -
_ en el juicio estd impugnando la omision de la
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELQS, de otorgarle la pension por

jubilacion.

En esta tesitura, a consideracién de esta Tercera Sala este Tribunal

no es competente para conocer la materia de la omisién reclamada por

Ello es asi, porque la relacién que existié entre la actora -

y el AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL

MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS, fue laboral y no administrativa, ya
que el ultimo cargo que ostentd fue el de SECRETARIA EJECUTIVA EN LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y CIUDADANA; y no ocupé ningtn
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cargo como elemento de seguridad publica en el Municipio de Cuautla,

Morelos.

Maxime que, como se desprende de autos la peticién que realizé la
actora a la COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, la fundé en el articulo 58 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y en los articulos 5, apartado
A, fraccion Il y 58, del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos. Estas

disposiciones legales disponen, en su articulo 1, que son disposiciones

legales que son aplicables a los trabajadores, de ese Municipio.

Ciertamente, la competencia es la suma de facultades que la Ley
otorga al Juzgador para ejercer su jurisdicciéon en determinado tipo de
litigios o conflictos,’® validamente puede considerarse que éste no puede
ejercerla en cualquier tipo de asuntos, sino sélo aquellos en los que

expresamente la Ley aplicable le faculta.

Los articulos 123 apartado B, fraccién Xlil de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 109 Bis de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como los articulos 1, 18 inciso B)
fraccion I, incisos a) y h) de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1 y 3 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, 4 fraccién XVI, 47 fraccién | incido d)
y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,

dicen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente util, al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley...

A...

B...

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, Agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos

'8 José Ovalle Favela, “Teoria General del Proceso", Oxford México 2005, P.135
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2023, Ao de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.
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ARTICULO 109 bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dotado de
plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, drgano
jurisdiccional que no estara adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el
conocimiento y resolucién de las controversias de cardcter
administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracién publica
estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales y
los particulares; la determinacién de existencia de conflicto de
intereses; la emisién de resoluciones sobre la compatibilidad para el
desempeiio de dos o mds empleos o comisiones con cargo a los
presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos publicos
auténomos, los municipios y los organismos auxiliares de la
administracién publica, estatal o municipal; la imposicién en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos
por las responsabilidades administrativas que la ley determine como
gravesy a los particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad Auténoma
del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados
por esta Constitucidn.

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos

Articulo 1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizacion que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, [a Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y esta Ley; forma parte
del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas
Especializadas, el Pleno Especializado en Responsabilidades
Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan apegarse a los
principios de legalidad, mdxima publicidad, respeto a los derechos
humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion
de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

A) Competencias:

1. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera
de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucion o actuacién de caracter administrativo o fiscal que, en el
ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la Administracién Publica
Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales,
en perjuicio de los particulares;

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
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prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros
de los cuerpos policiales estatales o municipales;

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o
de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también
el interés legitimo para controvertir la existencia conflicto de intereses
considerando la situaciones en las que el juicio del servidor publico en
relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés
personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el desempefio
imparcial u objetivo de su funcion en cualquier forma; y la
compatibilidad de dos 0 mas empleos o comisiones de los servidores
publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza yla
eficiencia del empleo, cargo o comisidn, las restricciones
constitucionales, y la pertinencia en funcién de los horarios o funciones
a desempefiar el servicio ptblico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto
para la promocién, respeto, proteccién y garantia de los Derechos
Humanos conforme al articulo 12 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizacién que establece la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
esta Ley y la normativa aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal
Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccién, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de
Morelos

Articulo *4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XVI. Instituciones Policiales, a los elementos de Policia Preventiva
Estatal con sus grupos de investigacién, y municipal, de Policia
Ministerial, a los elementos de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, asi como a los encargados de la
seguridad durante los procesos judiciales y la vigilancia del
cumplimiento de las medidas cautelares tanto de adolescentes como
de adultos, bomberos y de rescate; y en general, todas las
dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel Estatal y
Municipal...

Articulo *47.- Las instituciones policiales en materia de Seguridad
Publica son las siguientes:

|. Estatales:
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TIN
d) Personal de Seguridad y Custodia de los Centros de Reinsercién

TRIBUNAL DE NISTICIA ACMINISTRATEVA Soaajl y el de la autorlc!ad gncargada de dar seguimiento en las
DEL ESTADO DE MORELOS medidas cautelares y medidas impuestas a los adolescentes;

Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos sera el competente para conocer de los conflictos derivados
de las prestaciones de servicios del personal administrativo; de los
emanados de los procedimientos administrativos iniciados en contra
del personal operativo o de los elementos de las instituciones policiales
definidos en esta ley en el ambito estatal o municipal asi como de los
ministerios publicos, peritos y policia ministerial de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, igualmente serd el 6rgano jurisdiccional
competente de conocer de los actos que emanen de la remocion
inmediata de los mismos por la no acreditacion de los requisitos de
permanencia que contempla esta ley.

Preceptos legales de los que se desprende que este Tribunal tiene
competencia para conocer de los conflictos derivados de la prestacion de

servicios de los elementos de las instituciones policiales estatales.

En esta tesitura, como ya fue aludido, || GGG

desempefi6é el cargo de SECRETARIA EJECUTIVA EN LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA; por tanto, la relacién
que tuvo con el Ayuntamiento demandado no fue administrativa, sino

laboral.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Esto es asi ya que el articulo 18 inciso B), fraccion Il, inciso h), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que este Tribunal sera competente para conocer de los juicios que
se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales

estatales o municipales, excluyendo a todos aquellos trabajadores que no

pertenezcan a los cuerpos policiales estatales o municipales.

En efecto, los cargos de elementos de seguridad publica son los que
establece, el articulo 2, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia siguientes:

I.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de
Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica, los
elementos de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de
investigacién, de Policia Ministerial, los elementos de vigilancia y
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custodia de los establecimientos penitenciarios, asi como los
encargados de la seguridad durante los procesos judiciales y la
vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolecentes como de adultos. Municipales.- El Secretario de Sequridad
Pablica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal, los elementos policiacos y
operativos de Seguridad Publica; y

Il.- Dentro de las Instituciones de Procuracién de Justicia: El Fiscal
General, los Agentes del Ministerio Publico y los Peritos.”

Esto trae como consecuencia que exista una incompetencia por
materia para este Tribunal, ya que _ no
desempeiié el cargo de Elemento de Seguridad Publica, sino el de
SECRETARIA EJECUTIVA EN LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PROTECCION CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,

MORELOS; por ello, lo procedente es que debe declinarse la competencia a
favor del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, quien en términos de
lo establecido en el articulo 11419, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, es competente para conocer y resolver los conflictos individuales

que se susciten entre un Poder Estatal o Municipal con sus trabajadores.

Al respecto, es aplicable y obligatoria para este Tribunal la tesis de
jurisprudencia emitida por contradiccién de tesis 2/2016. Entre las
sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materia Civil, el Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo, el Cuarto y el Segundo Tribunales

Colegiados, todos del Décimo Octavo Circuito, con el rubro y texto:

PENSIONES POR JUBILACION, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
VIUDEZ. EL TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ESTADO DE MORELOS ES COMPETENTE PARA CONOCER Y
RESOLVER LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES RELACIONADOS CON
AQUELLAS, SUSCITADOS ENTRE UN MUNICIPIO DE LA ENTIDAD Y
SUS TRABAJADORES O SUS BENEFICIARIOS.

Acorde con los articulos 123, apartado B, fraccién XI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 54, fraccién VII,
57 a 59, 64 y 66 de la Ley del Servicio Civil, y 38, fracciones VII, LXIV,
LXV'y LXVI, de la Ley Orgdnica Municipal, ambas del Estado de Morelos,
los trabajadores al servicio de dicha entidad federativa y de sus
Municipios, asi como sus beneficiarios, tienen derecho a gozar de una
pension por jubilacién, cesantia en edad avanzada y viudez, entre otras,
como parte de la seguridad social que los Ayuntamientos deben
proporcionar a sus empleados. En torno a dicha prerrogativa, la citada
legislacion establece requisitos y formalidades que deben cumplir tanto
el trabajador o sus beneficiarios como el Municipio, Y que es éste el
facultado para resolver sobre el otorgamiento o la negativa de la
pension solicitada. En esas circunstancias, al constituir el otorgamiento

'® Articulo 114.- El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje serd competente para conocer de los conflictos
individuales que se susciten entre un Poder Estatal o Municipio con sus trabajadores; para conocer de los
conflictos respectivos que surjan entre el sindicato y un Poder Estatal o Municipio, incluido el procedimiento de
huelga; para canocer de los conflictos que surjan entre los diversas sindicatos y para llevar a cabo el registro y
cancelacion de los sindicatos de trabajadores al servicio de los tres Poderes del Estado o de los Municipios.
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de las pensiones un derecho que se incorpora a la esfera juridica de los
trabajadores burocraticos como consecuencia de la relacién laboral, el
conflicto suscitado, ya sea por la negativa del Ayuntamiento patron de
otorgar la pensidn solicitada, de recibir la solicitud respectiva, o bien,
de emitir el acuerdo correspondiente dentro del plazo previsto en el
articulo 38, fraccion LXVI, indicado, debe conocerlo y resolverlo el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje de dicha entidad federativa,
en términos de'tosarticulos 123, apartado B, fraccidn Xll, constitucional
y 114 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el cual estd
facultado para prevenir a la parte actora para que exhiba constancia de
la solicitud que presento ante el Ayuntamiento demandado o, incluso,
desechar la demanda laboral si es que de los hechos manifestados en
ésta se advierte que'la solicitud no se presenté conforme al articulo 57
invocado.” Y

De la tesis de jurisprudencia tranétrita, se desprende que los
trabajadores al servicio de esta Entidad federativa y de sus Municipios, asi
como sus beneficiarios, tienen derecho a gozar de una pensién por
jubilacidn, cesantia en edad avanzada y viudez, entre otras, como parte de
la seguridad social que los Ayuntamientos deben proporcionar a sus

empleados.

En esas circunstancias, al constituir el otorgamiento de las pensiones
un derecho que se incorpora a la esfera juridica de los trabajadores
burocraticos como consecuencia de la relacién laboral, el conflicto
suscitado, ya sea por la negativa del Ayuntamiento patrén de otorgar la
pension solicitada, de récibir la solicitud respectiva, o bien, de emitir el
acuerdo correspondiente dentro del plazo previsto en el articulo 38, fraccion
LXVI, indicado, debe conocerlo y resolverlo el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado, en términos de los articulos 123,
apartado B, fraccién XII, Constitucional y 114 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, el cual esta facultado para prevenir a la parte actora para
que exhiba constancia de la solicitud que presenté ante el Ayuntamiento
demandado o, incluso, desechar la demanda laboral si es que de los hechos
manifestados en ésta se advierte que la solicitud no se presenté conforme

al articulo 57 de la Ley del Servicio Civil invocada.

Por todo lo expuesto, esta Tercera Sala considera que este

Tribunal es incompetente para resolver sobre la presente controversia.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE
Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.
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FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIE § Y DA FE.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

A _-l

1

I/ d )

! e,
ANABEL SALGADO/CAPISTRAN

|
Anabel Salgado Capistran, sécretaria general de acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, hace constar: que la presente
hoja de firmas corresponde al voto particular emitido por el magistrado
doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, titular de la Tercera
Sala de |Instruccion, en la resolucién del expediente numero
TJA/1235/46/2023, relativo al juicio contencioso administrativo promovido
por en g6ntra de la COMISION DICTAMINADORA
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS; misma que fue ap bada@h pleno el dia seis de septiembre de
dos mil veintitrég. C St?'[n :

—
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