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TRIBUAL £ JUSTICIA ADMISISTRATTVA

DEL ESTADG DE #:ORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

Revolucionario y Defensor del Mayab”

TJA/185/236/2023

Expediente: TJA/1235/236/2023

Actora: [N

Autoridades demandadas: TITULAR
DE LA DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS ADSCRITO A
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS Y OTRO.

Tercero perjudicado: No existe.

Ponente: Mario GOémez Lépez,
Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion.

Cuernavaca, Morelos; a veintidds de mayo de dos mil
veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/12S/236/2023, promovido por
I -~ contra del Titular de la Direccién General
de Recursos Humanos adscrito a la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos y Otro.

RESULTANDO

1.- Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el
diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, comparecid la
actora por su propio derecho, interponiendo juicio en contra de
las autoridades demandadas.

2. Acuerdo de admision y radicacion. Por acuerdo de fecha
veintidés de septiembre de dos n}i{’veintitrés, se admitid a
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tramite la: demanda, se procedié a radicarla, y con las copias
simples se mandé emplazar a las autoridades demandadas a fin
de que dieran contestacion a la misma.

3.- Contestacion a la demanda. Practicados los emplazamientos
de ley, mediante acuerdo de fecha treinta de noviembre de dos
mil veintitrés, se tuvo a las autoridades demandadas,
contestando en tiempo y forma la demanda entablada en su
contra y se ordend dar vista a la enjuiciante con copia simple,
para que en el término de tres dias realizara las manifestaciones
que a su derecho correspondiera y se hizo de su conocimiento el
plazo para ampliar su demanda.

4.-Desahogo de vista. Con fecha dieciocho de diciembre de dos
mil veintitrés, se tuvo por perdido el derecho de la enjuiciante,
sin que se haya pronunciado al respecto.

5.- Apertura del juicio a prueba. Mediante auto de fecha dos de
febrero de dos mil veinticuatro, se ordend abrir el juicio a prueba,
se les concedid a las partes un término comun de cinco dias a fin
de que ofrecieran las que estimaran pertinentes.

6.-Pruebas. Por acuerdo de fecha veintisiete de febrero de dos
mil veinticuatro, se acordd sobre la admisién de pruebas de las
partes y se sefial6 fecha para el desahogo de la audiencia de Ley.

7.-Audiencia de pruebas y alegatos. El catorce de marzo de dos
mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de pruebas vy
alegatos, referida en el punto que antecede, se cité a las partes
para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es competente para conocer y fallar la
presente controversia en términos de lo dispuesto por los
articulos 116 fraccidon V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidn Politica del Estado



T

S

TRIBUNAL B JUSTICIA ADMINISTRATIVA

0T

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

Revolucionario y Defensor del Mayab”

TJA/185/236/2023

Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18
inciso B), fraccion 11, inciso a)y h), de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 38,
fraccién |, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Porque como se advierte de autos se trata de un juicio de nulidad
promovido por una persona jubilada quien tuvo como su ultimo
cargo el de Profesional Ejecutiva “A”, adscrita en la Direccidon
General de Desarrollo Organizacional de la Secretaria de
Administracion, relacionado con el pago de su pima de
antigliedad.

En consecuencia, al ser una persona jubilada, mediante decreto
pensionatorio publicado en el periddico oficial “Tierra y Libertad”
6200 a favor de |GGG - competencia
de este Tribunal conocer del presente asunto, al haber cambiado
su relacion laboral a una de naturaleza administrativa; lo anterior
con apoyo en el siguiente criterio aplicado por similitud, mismo
que a la letra establece:

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA
DE NULIDAD PROMOVIDA CONTRA LA
RESOLUCION DEFINITIVA DEL ISSSTE EN
RELACION CON EL AJUSTE A LA PENSION QUE
SOLICITO UN EX SERVIDOR PUBLICO.
CORRESPONDE A LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
Y NO AL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON
LOCAL.!

' Registro digital: 2002123; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s):
Administrativa, Laboral, Comun; Tesis: I11.20.A. J/1 (10a.); Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Libro XtV, noviembre de 2012, Tomo 3, pagina 1601; Tipo: Jurisprudencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Competencia 9/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Nayarit. 9 de agosto de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Tomas Gomez Verdnica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.

Competencia 10/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje del Estado de Nayarit. 9 de agosto de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Toméas Gémez Verdnica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.

Competencia 12/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Nayarit. 16 de agosto de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Rodriguez Olmedo. Secretaria: Paulina Vargas Azcona.
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Il.-Fijacion del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por
el articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacidn
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Por ello, previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cudles son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42 fraccion IV y 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa; debiendo sefalarse
que para tales efectos se analiza e interpreta en su integridad la
demanda de nulidad?, sin tomar en cuenta los calificativos que en
su enunciacion se hagan sobre su ilegalidad?; asi mismo, se
analizan los documentos que anexd a su demanda* a fin de
poder determinar con precisidn los actos que impugna la actora.

Asi, tenemos que, la actora sefialé como actos impugnados los
siguientes:

i

a) Del titular de la direccion general de recursos
humanos de la Secretaria de administracion del
poder ejecutivo del gobierno del estado de
Morelos, el oficio numero SA/DGRH/DP/JDGN-
5680/2023 de fecha 11 de septiembre de 2023,
emitido por el director general de recursos
humanos de la secretaria de administracion, Juan
_ el cual contiene firma
electronica con numero de oficio 5680 y fecha
de emision 12 de septiembre de la presente

Competencia 14/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Nayarit. 16 de agosto de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Tomds Gémez Verdnica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.

Competencia 11/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Nayarit. 23 de agosto de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Emma Ramos Salas, secretaria de tribunal autorizada por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrada. Secretaria: Ana
Catalina Alvarez Maldonado.

2 DEMANDA DE AMPARQ. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. P4g. 32. Tesis de Jurisprudencia.
Nimero de registro 900169.

3 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. P4g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.

4 DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.
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anualidad, oficio mediante el cual dio respuesta a
mi solicitud realizada mediante escrito de fecha
05 de septiembre de 2023, por cuanto a que me
informara cual fue la formula y/o cdlculo
realizado para determinar la cantidad de
$69,713.28 (sesenta y nueve mil setecientos trece
pesos 28/100 M.N), por concepto de prima de
antigiiedad, pagada mediante el titulo mercantil
denominado cheque de la institucion bancaria
Banco Nacional de México (CITIBANAMEX) con
numero 0000676 o 0000766 de fecha 24 de
agosto de 2023 a favor de _
h asi como me informara si dicha
cantidad fue calculada en UNIDADES de Medida
de Actualizacion (UMAS) o en salarios minimos
Generales (SMG), asi como los afnos, meses y
dias e que se tomaron en consideracion.

b) Consecuencia de lo anterior, se reclama al mismo
Director General de Recursos Humanos, la
retencion ilegal e indebida de la diferencia de
pago que realmente corresponde al pago real,
legal y efectivo que debio de haberse cubierto a
esta parte actora por concepto de prima de
antigiiedad, en términos de lo dispuesto por el
articulo 46, fraccion i, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, pues como se ha precisado
en el inciso que antecede, el pago que por dicho
concepto se basé en un cdlculo realizado de
manera indebida e ilegal por parte de la autoridad
demandada Titular de la Direccion General de
Recursos Humanos, [ GG
para determinar el importe del pago por concepto
de prima de antigiiedad, el cual fue determinado
en Unidades de Medida y Actualizacion (UMAS)
vigente en el afio 2023, debiendo ser lo correcto
en salarios minimos correspondientes al aho

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
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2023, conforme al dispositivo legal que he
invocado; asi como se tome en consideracion todo
el tiempo real de servicio que presté al ente
patronal Gobierno del Estado de Morelos y/o
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos, lo que implica que se pague
el importe de la diferencia del pago por
concepto de prima de antigiiedad a la que tengo
derecho y que por ley me corresponde, por todo el
tiempo de servicio acumulado que presté hasta
el dia quince (15) de junio de dos mil veintitrés
(2023), el cual fue de 28 anos, 11 meses y 16
dias, fecha en la cual surtio efectos mi renuncia
voluntaria al cargo que desempené como
Profesional Ejecutivo "A", en la Direccion General
de Desarrollo Organizacional de la Secretaria de
Administracion.

DE LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, se reclama la omision de vigilar, en su
calidad de autoridad superior de la autoridad que
se cita en los incisos que anteceden, que esta
ultima realice correctamente el cdlculo y
consiguiente pago de la prestacion que se ha
indicado; el presente acto se reclama de la Titular
de la Secretaria de Administracion indicada, en su
calidad de titular de las atribuciones y facultades
originarias, conforme a la ley que rige su actuary
que en el caso concreto se relaciona con el pago
de las prestaciones que deben ser cubiertas al
personal administrativo y laboral con quienes el
Gobierno del Estado de Morelos tiene relacion
juridica, por lo que en base a dichas facultades
originarias, tiene el deber ineludible de cumplir
cabalmente el pago de tales prestaciones, como
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ahora lo es la prima de antigiiedad que indico, en
base a los pardmetros y bases que las leyes
aplicables senalan expresamente, como en la
especie lo es el articulo 46, fraccién Il, de la Ley
del

Servicio Civil del Estado de Morelos, lo cual, como
se ha indicado, se ha dejado de observar, motivo
por el cual del mismo modo resulta ilegal su
actuar.

Lo anterior, puesto que esta demandada, al no
cenirse a la porcion normativa que sustenta el
acto de molestia (articulo 46 de la Ley de Servicio
Civil del Estado de Morelos) puede arribarse que
dicho acto es ilegal a todas luces, pues al realizar
el cdlculo aritmético erréneo violenta mis
derechos mermando sin justificacion legal alguna
el pago real de mi prima de antigliedad al que
tengo derecho por ley.

d) De ambas autoridades demandadas, se reclama
el incumplimiento flagrante y a todas luces
visible, del calculo que corresponde a la prima de
antigiiedad que por derecho me corresponde, en
términos de o que se ha sedalado con
anterioridad, lo que evidentemente trascendio en
el pago final que por dicho concepto me fue
cubierto, por lo que en ese sentido, deberd,
declararse la ilegalidad de su actuar, declarando
la nulidad de los actos que han cometido en
agravio 'y menoscabo de mis derechos
fundamentales, ordenando que en consecuencia,
se le cobra la diferencia del pago correspondiente
en los termino que he solicitado..." Sic.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
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Persiguiendo las siguientes pretensiones:

i

PRIMERO.- La NULIDAD LISA Y LLANA del ilegal
oficio niumero SA/DGRH/DP/JDGN-5680/2023 de
fecha 11 de septiembre de 2023, el cual contiene
firma electronica con nimero de oficio 5680 y
fecha de emision 12 de septiembre de la presente
anualidad, suscrito por el Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de
et 00 |
mediante el cual emite respuesta a mi escrito de
fecha 05 de septiembre de 2023, e informa el cdlculo
aritmético realizado para determinar el monto de la
prima de antigiiedad por la cantidad de $69,713.28
(sesenta y nueve mil setecientos trece pesos 28/100
M.N:); toda vez que dicho acto deviene ilegal al no
existir causa legal o justificada para sustentar el
mismo.

SEGUNDO. - En consecuencia, la declaracion judicial
de Nulidad del Acto Reclamado, en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dejando sin
efecto dicho acto, obligando a las autoridades
demandadas a restituirme en el goce de mis derechos
que con tal acto me han sido indebidamente
afectados o desconocidos, tales como realizar un
nuevo cdlculo aritmético de acuerdo a los
lineamientos previstos por la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, a efecto de se rectifique el monto
total de mi prima de antigliedad a la que tengo
derecho, que de acuerdo al cdlculo ilustrado en el
apartado del "EL ACTO DE CARACTER
ADMINISTRATIVO IMPUGNADQO" resulta ser de
$144,179.10 (ciento cuarenta y cuatro mil ciento
setenta y nueve pesos 10/M.N.), y no de una
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cantidad menor, como equivocadamente lo pagaron
las demandadas.

TERCERO.- subsidiariamente, se ordene a las
demandadas el pago de la diferencia en el célculo de
la prima de antigliedad por la cantidad de
$74,465.82 (setenta y cuatro mil cuatrocientos
sesenta y cinco pesos 82/100 M.N.) para quedar en
la cantidad correcta de $144,179.10 (ciento
cuarenta y cuatro mil ciento setenta y nueve pesos
10/100 M.N.) por concepto de pago de prima de
antigliedad por 28 afios 11 meses y 16 dias de
servicio que presté la suscrita actor al entre patronal
Gobierno del Estado de Morelos y/o Poder Ejecutivo
del Estado Libre y soberano de Morelos.. ” SIC.

En ese sentido, se tiene como acto impugnado el identificado con
el inciso a), cuya existencia quedd acreditada con el original de
dicha documental exhibida por la actora® y el reconocimiento de
la autoridad demandada, al contestar la demanda.

Por cuanto a los demas actos que refirid como impugnados, se
advierte que nos son sino consecuencias del inciso a), por lo que
Unicamente se analizara el primero de ellos y, los demas actos, se
analizardn como pretensiones.

lll.- Causales de improcedencia o sobreseimiento. Con
fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen, ello en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

> Fojas 21y 22.



aplicacion por analogia y de observancia obligatoria segun lo
dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de la
Ley de Amparo las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio y debe abordarse
en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que, si en la revision se advierte que
existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de
analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si
bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden
de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia
al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendio a
ese principio, la accibn en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacién de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendio a la
causal propuesta por las responsables en el sentido
de que se consintid la ley reclamaday, por su parte,
considerd de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia;
pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho
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valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

Es menester sefalar que, si bien los articulos 17 Constitucional, 8
numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convenciéon Americana sobre
Derecho Humanos, que reconocen el derecho de las personas a
que se les administre justicia, el derecho a ésta ultima y contar
con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna manera
pueden ser interpretados en el sentido de que las causales de
improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables, ni que el
sobreseimiento en él, por si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias o presupuestos procesales para que los
tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto
planteado y, decidir sobre la cuestidén debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas en la Ley
de la materia, tienen una existencia justificada, en la medida en
que, atendiendo al objeto del juicio, a la oportunidad en que
puede promoverse, o bien, a los principios que lo regulen,
reconoce la imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo que
no lesiona el derecho a la administracion de justicia, ni el de
contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro medio de
defensa efectivo; pues la obligacidn de garantizar ese recurso, no
implica soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos
procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

En ese sentido, la autoridad demandada Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, no opuso
alguna causal de improcedencia concretamente, sino que dejé al
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arbitrio de esta autoridad el analizar la actualizacién de alguna
de estas.

Es asi que, esta autoridad advierte que, respecto a la autoridad
demandada Titular de la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos, se actualiza la causal de improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccidén Il inciso a) de la Ley de
Justicia que establece que, son partes en el presente juicio:

“La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de
cardcter administrativo o fiscal impugnados...”

Esto es asi, toda vez que del oficio impugnado, se advierte que
este fue emitido por el Director General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracidn, no asi por la autoridad antes
mencionada; documental a la cual se le confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion
I, 444, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil vigente en la entidad®,
de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia de conformidad al
articulo 77, por tratarse de documentos expedidos por

¢ ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos ptiblicos los autorizados por funcionarios publicos o
depositarios de la fe pdblica, dentro de los limites de su competencia, y con las solemnidades o formalidades
prescritas por la Ley. Tendran este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

Por tanto, son documentos ptiblicos:

Il.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefien cargos publicos, en lo que se refiere
al ejercicio de sus funciones; y a las certificaciones de constancias existentes en los archivos publicos expedidos
por funcionarios a quienes legalmente compete;

ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos privados procedentes de uno de
los interesados, presentados en juicio por via de prueba y no objetados por la parte contrarig, se tendran por
admitidos y surtirdn sus efectos como si hubieren sido reconocidos expresamente.

ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn
valorados cada uno de ellos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica
y de la experiencia, debiendo, ademds, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontdndolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién. En casos dudosos, el Juez también podrd
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decisién.

ARTICULO 491.- Valor probatorio plenc de los documentos publicos. Queda exceptuada de la disposicién anterior
la apreciacién de los decumentos publicos indubitables, los que tendrdn valor probatorio pleno, y por tanto no se
perjudicardn en cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensién que en ellos se
funde.

? Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciardn y resolverdn con arreglo a los
procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicidn expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este
ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos;
en materia fiscal, ademds a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado de
Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo

12
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funcionario publico en el ejercicio de sus funciones y con las
mismas se acredita que, como ya se dijo, quien emitié el acto
impugnado, no fue la Titular de la Secretaria de Administracion
del Poder Ejecutivo del Gobierno de Estado de Morelos;
resultando aplicable la causal de improcedencia en estudio; en
consecuencia, como ya se dijo, se debe decretar el
sobreseimiento del juicio por cuanto a la referida autoridad.

Una vez que esta autoridad ha analizado de oficio las causales de
improcedencia en el presente asunto, no se advierte la existencia
de alguna otra sobre la cual este 6rgano colegiado deba
pronunciarse, por lo que se procede al estudio de la accidn
principal intentada.

IV.- Estudio de fondo. En la Republica Mexicana, asi como en el
Estado de Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién
de legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al
cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el
siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE
SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL
ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL
DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONALS,

descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores ptiblicos a la ley estatal
en la materia, en lo que resulten aplicables.

8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente y fundamentacion vy
motivacion, como garantias instrumentales que, a
su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden
hacer aquello para lo que expresamente les
facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad
general. Bajo esa premisa, el principio mencionado
tiene una doble funcionalidad, particularmente
tratandose del acto administrativo, pues, por un
lado, impone un régimen de facultades expresas en
el que todo acto de autoridad que no represente el
ejercicio de una facultad expresamente conferida
en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario
y, por ello, contrario al derecho a la seguridad
juridica, lo que legitima a las personas para
cuestionar la validez de un acto desajustado a las
leyes, pero, por otro, bajo la adopcion del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se
genera la presuncion de que toda actuacion de la
autoridad deriva del ejercicio de una facultad que
la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo
contrario, presuncion de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad,
apreciado en su mayor amplitud, da cabida al
diverso de interdiccién de la arbitrariedad, pero
también conlleva que éste opere a través de un
control jurisdiccional, lo que da como resultado que
no basta que el gobernado considere que
determinado acto carece de fundamentacién y
motivacién para que lo estime no obligatorio ni

14
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vinculante o lo sefale como fuente de un derecho
incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino
que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los
organos de control a hacer valer la asumida
ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el
acto cuestionado encuentra sustento en una
facultad prevista por la norma, so pena de que sea
declarado contrario al derecho a la seguridad
juridica, lo que revela que los procedimientos de
control jurisdiccional, constituyen la altima
garantia de verificacion del respeto al derecho a la
seguridad juridica, cuyas reglas deben ser
conducentes y congruentes con ese propdsito.

(Enfasis afiadido).

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la parte
actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer parrafo® del
Codigo Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos, de
aplicacion supletoria a la Ley que rige la materia, cuando el
primero senala, que la parte que afirme tendra la carga de la
prueba de sus respectivas proposiciones de hecho y los hechos
sobre los que el adversario tenga una presuncion legal.

En ese sentido, los motivos de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles en las fojas siete reverso a nueve reverso del
expediente en que se actua, los cuales se tienen aqui como
integramente reproducidos como si a la letra se insertasen; sin
que esto cause perjuicio o afecte la defensa del justiciable, pues
el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa que
este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las mismas,

8 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendrd la carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho,
y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

15



cuestion que no implica violacidon a precepto alguno de la parte
actora, lo cual tiene sustento en la siguiente jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. '°

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de violacién expresados en la
demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca la abligacion de llevar a cabo tal
transcripcidon; ademas de que dicha omision no deja
en estado de indefension al quejoso, dado que no
se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

No obstante, de manera sintetizada tenemos que los argumentos
esgrimidos por la demandante son los siguientes:

1. Refiere que la autoridad demandada violenta en
su perijuicio lo estipulado por los articulos 14, 16 y
17 de la Constitucion Federal, asi como el articulo
46 fraccion |l de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, al no efectuar de manera correcta el
calculo de su prima de antigliedad, al haberlo
realizado con base en Unidades de Medida y
Actualizacion y no sobre el salario minimo general
vigente del afio dos mil veintitrés, en detrimento de
sus derechos fundamentes de seguridad juridica,
legalidad y de justicia pronta y expedita, al cubrirle
una cantidad que no corresponde conforme a la
Ley, y que por ello debera declarase la nulidad del
acto impugnado, en términos de lo establecido en

1° SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuznte: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: VII, abril de 1998. Tesis: VI1.20. J/129. Pagina: £99.
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el articulo 4 fraccién Il y IV de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

2. Afirma que es de explorado derecho que todas
las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos por nuestra carta magna y que, estos
no podran suspenderse ni restringirse salvo en los
casos y bajo las condiciones que la propia Carta
Magna establece, tal como son sus derechos
laborales.

Tal como lo es el derecho a gozar de una prima de
antigiiedad al momento en que se retire
voluntariamente del servicio, el cual no debe ser
inferior al salario minimo, ni exceder del doble del
mismo.

Argumenta que la naturaleza de la prima de
antigiiedad pretende reconocer el esfuerzo y
colaboracidon del trabajador durante la relacion
laboral, pero teniendo como presupuesto para su
pago, la terminacién del vinculo laboral, lo cual es
su caso, al haberse separado con motivo de su
decreto jubilatorio.

Sostiene que, para calcular dicha prestacion, debe
calcularse conforme al salario minimo vigente al
momento de haber concluido su relacién laboral, es
decir en el afio dos mil veintitrés, por ser el afio en
el que culmind la relacion laboral por su jubilacion
por afios de servicio; agregando que es ilegal que
haya realizado el calculo conforme a las UMAS de
dos mil veintitrés, y que ello violenta sus derechos
al pagarle menos de lo que le corresponde.

3. Reitera que la prima de antigiiedad debe
calcularse conforme al salario minimo y que este
debe ser en el afo en que culmind la relacion

17



laboral con las autoridades demandadas, es decir el
veintiocho de febrero del afio dos mil veintitrés, y
que el salario minimo en ese afio fue de $207.44
(DOSCIENTOS SIETE PESOS 44/100 M.N.),
refiriendo que es el gque se debe considerar para
calcular la prima de antigiiedad.

Al respecto, la autoridad demandada Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, manifestd

']

Derivado del escrito recibido el 12 del mes de junio
del 2023 firmado por la parte acteora esta autoridad
procedio a realizar los trdmites para el pago de la
prima de antigiiedad; como se acredita con el oficio

f ' 3 dirigido al L R
mector General de
Contabilidad de la Secretaria de Hacienda, en el cual
se solicité la informacion del pago y su contestacion
por oficio numero DGC/1835-AM/2023 con anexo
de la copia certificada de la pdliza de egresos por
pago de prima de antigiiedad, que se ofrece como
prueba, por lo que en fecha 04 del mes de
septiembre del afio 2023 la parte actora recibe
cheque por concepte de pago de su prima de
antigiiedad, tal y como se encuentra dentro del
expediente personal el acuse de recibido a foja
niimero 00156, lo que se acredita con la documental
citada, ddndose asi las condiciones de un acto
consentido por parte de la promovente del presente
juicio." Sic.

Dado el andlisis en su conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que
demanday atendiendo a la causa de pedir, este Tribunal en Pleno
se constrife a analizar la razon de impugnacion que le traiga

18
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mayores beneficios. A lo anterior sirve de apoyo por analogia el
siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN
SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."!

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios
de amparo directo del conocimiento de los
Tribunales  Colegiados de  Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacion que
determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir
el de aquellos que, aunque resulten fundados, no
mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes.
Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del
organo de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacidn, atendiendo a la consecuencia que para
el quejoso tuviera el que se declararan fundados.
Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segqundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los
diversos asuntos sometidos al conocimiento de los

" No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Pleno; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta XX, febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccién de tesis
37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique
Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobd, con el nimero 3/2005, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.
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tribunales de amparo se diluciden de manera
preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final
deberd ser declarado inconstitucional.”

(Lo resaltado es propio).

De conformidad a los planteamiantos que hace la actora en sus
razones de impugnacidn, se apracia que el marcado como
primero, es fundado, ya que, por cuanto a la prestacion
denominada prima de antigiiedad, no le es aplicable que se
calcule en Unidades de Medida y Actualizacion, de conformidad
al Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo de fecha veintiséis de enerc de dos mil dieciséis; sino que
debe ser pagada en salarios minimos vigentes; de ahi que el acto
impugnado no esté debidamente fundado y motivado.

En primer término, se debe decir, que de conformidad a las
constancias que obran en autos quedod acreditado que, la actora
se encuentra jubilada, que cumplio 28 afios y 18 dias de servicios,
que su separacion ocurrid en el afic dos mil veintitrés y que, por
tanto, tiene derecho a percibir el pago de la prima de antigiiedad
conforme lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos mismo que establece:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

.- La prima de antigiiedad consistira en el
importe de doce dias de salario por cada aio de
servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigliedad no podra ser inferior al
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salario minimo, si_el salario que percibe el
trabajador excede del doble del salario minimo,
se considerard esta cantidad como salario
maximo;

Hl.- La prima de antigliedad se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios
de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la
justificacion o injustificacién de la terminacién de
los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera
que sea su antigliedad, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependian
econdmicamente del trabajador fallecido.

De donde se obtiene que, la prima de antigiiedad es una
prestacion de indole laboral, con motivo de la relacion que le unia
a la actora con el ente publico para el que presté sus servicios,
por lo tanto, no es aplicable la reforma en la que se basé la
autoridad demandada, para realizar el calculo de la prima de
antigliedad, siendo infundadas sus manifestaciones.

Para ello es necesario tomar en cuenta los motivos que dieron
origen a la reforma que alude, en materia de desindexacién del
salario minimo de fecha veintiséis de enero del dos mil dieciséis
y que en su exposicion de motivos en la parte que interesa
literalmente se dispuso:

"

No cabe duda de que la politica de contencion
salarial ha impactado negativamente al mercado
interno, y pese a que hoy existe consenso (incluso
entre el sector empresarial) sobre la necesidad de

21



aumentar el salario minimo y replantear nuestro
fallido esquema de determinacion salarial, dicha
reforma ha sido paulatinamente aplazada bajo
argumento de que tales cambios impactarian en
miles factores externos vinculados al monto del
salario _minimo, como son las multas, derecho vy
contribuciones, o _financiamiento a_los partidos
politicos. Y es que durante décadas el salario minimo
también ha servido como unidad de cuenta, o medida
de referencia para efectos legales.

Se ha generado una amplia discusion sobre cuadl debe
ser el rumbo de la politica salarial y los términos en
los que el salaric minimo deba ser mejorado, en lo
que existe conceso, es en desvincular el salario
minimo de factores ajenos a su naturaleza.

”

(Lo resaltado no es origen)

Textos de los cuales se advierte que el motivo principal del
constituyente fue desligar el salario minimo de todos aquellos
conceptos ajenos a la politica salarial, es decir de la materia
laboral. Y que dicha reforma guarda relacion mas bien, con las
multas, derechos y contribuciones, entre otros.

Sin embargo, en el presente asunto, se trata del calculo de una
prestacion que corresponde a una persona pensionada, con
independencia de que la relacidn entre empleador y empleado
estd requlada por el derecho administrativo; por tanto, no es
aplicable a este caso la desindexacion del salario minimo al ser
prestaciones intimamente vinculadas con la fuente de ingresos
de un trabajo asalariado, componente fundamental de desarrollo
economico y de bienestar social, que mejorara sus condiciones de
vida.

En ese tenor, si el uso del salario minimo es utilizable s6lo para
cuestiones de naturaleza laboral y la prima de antigiuiedad, se
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encuentra tutelada por el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil
vigente en la entidad, norma que reqgula las relaciones laborales
entre el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos
y sus trabajadores, indicando que consiste en el importe de doce
dias de salario por cada afio de servicio; y que la cantidad que se
tome como base para su pago no podrd ser inferior al salario
minimo, en el entendido que si el salario que percibe el
trabajador excede del doble del salario minimo, se considerara
ésta cantidad como salario mdximo; y que dicha prestacién se
pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion, incluso en caso de muerte del trabajador,
cualquiera que sea su antigiiedad, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependian econdmicamente del
trabajador fallecido.

Es claro entonces que, como se indicd previamente la prestacion
en estudio es eminentemente laboral, consecuentemente, lo
relativo a su monto o pago debe aplicarse el salario minimo, por
no tratarse de cuestiones ajenas a su naturaleza laboral; ademas
que, de atender para esos aspectos a la Unidad de Medida y
Actualizacion se desnaturalizaria la prima de antigiiedad y se
utilizaria un factor econdémico ajeno a la prestacion de seguridad
social referida, distinta al salario y ajeno a ese derecho, lo cual
juridicamente no es permisible. Lo expuesto se ve sustentado por
el siguiente criterio jurisprudencial:

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA).
NO PUEDE APLICARSE PARA DETERMINAR LA
CUOTA DIARIA O LA LIMITANTE DE PAGO DE UNA
PENSION, POR TRATARSE DE PRESTACIONES DE
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NATURALEZA LABORAL REGIDAS POR EL
SALARIO MINIMO."2

Con motivo del Decreto de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, se modificd el articulo 123, apartado A,
fraccidn VI de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de desindexar el salario,
el cual histéricamente se utilizé como base y calculo
de los montos de las obligaciones previstas en
diversos ordenamientos juridicos ajenos a la
materia laboral, para ahora establecer la Unidad de
Medida y Actualizacion para esos fines,
reservandose el uso del salario solo para
cuestiones que no sean ajenas a su naturaleza
laboral. En esa virtud, como la pensién de retiro de
los trabajadores es una prestacion de seguridad
social derivada de [a relacion de trabajo y
sustentada propiamente en el salario, incluso
para generarla y pagarla se atiende al fondo
constituido durante la vida activa laboral,
mediante aportaciones del salario percibido,
topadas a la cantidad maxima de diez veces el
salario minimo, es claro que esa prestacion es
laboral; consecuentemente, lo relativo a su

12 Registro digital: 2020651; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Laboral,
Administrativa; Tesis: 1.180.A. J/8 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 70,
septiembre de 2019, Tomo Ill, pdgina 1807; Tipo: Jurisprudencia.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 567/2018. Luis Beltran Solache. 31 de enero de 2019. Unanimidad d= votos. Ponente: Armando
Cruz Espinosa. Secretaria: Martha Eugenia Magarfia Lépez.

Amparo directo 516/2018. Elvia Aida Salas Ruesga. 8 de febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Escorza Carranza. Secretario: Carlos Eduardo Herndndez Hernandez.

Amparo directo 255/2018. Maria Arciniega Ferndndez. 14 de febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Carlos Cruz Razo. Secretaria: Sandra Gabriela Torres Ferrusca.

Amparo directo 758/2018. Carlos Lépez Jiménez. 7 de marzo de 2019. Unanimidac de votos. Ponente: Juan Carlos
Cruz Razo. Secretaria: Sandra Gabriela Torres Ferrusca.

Amparo directo 43/2019. 9 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Escorza Carranza.
Secretario: Daniel Sanchez Quintana.

Esta tesis se publicé el viernes 20 de septiembre de 2019 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 23 de septiembre de 2019, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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monto, actualizacién, pago o limite maximo debe
aplicarse el salario, por no tratarse de cuestiones

ajenas a su naturaleza; ademads, de atender para

esos aspectos a la Unidad de Medida y Actualizacion
se desnaturalizaria la pensiéon y se utilizaria un
factor econémico ajeno a la prestacion de
seguridad social referida, distinta al salario y
ajeno a la pension, lo cual juridicamente no es
permisible.

(Lo resaltado es propio).

En ese orden de ideas se estima que, son fundados para declarar
la nulidad del acto impugnado, los argumentos vertidos por la
parte actora; siendo suficiente para declarar la ilegalidad del
acto impugnado y por ende la NULIDAD LISA Y LLANA; con
fundamento en los dispuesto en las fracciones Il y IV, del articulo
4, de la Ley de la materia, que en su parte conducente establecen:

“Articulo 4: Seran causas de nulidad de los actos
impugnados:

[...]

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucién
impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacion, en su caso;

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron,
fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien si se dicté en contravencion de
las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las
debidas, en cuanto al fondo del asunto, y

"

De igual forma, son fundados los agravios segundo y tercero en
la parte en la que argumenta que, se debe pagar la prima de
antigiedad conforme al salario minimo de dos mil veintitrés, lo

25



anterior es asi, porque es el afio en que fue dada de baja del
servicio, lo cual ocurrié el quince de junio de dos mil veintitrés,
tal como se acredita con la hoja de servicios exhibida por la
misma demandante, documental a la que se concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 490 y
491 del Cddigo Procesal Civil en vigor.

Por lo tanto, si bien es cierto que la prima de antigliedad debe
calcularse conforme al salario minimo también es cierto que este
debe ser, del afio en el que fue dado de baja o separado del cargo.
Sirve de orientacidn el siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.

En atencidén a que la prima de antigiiedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacion de la relacidn de trabajo y el derecho
a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162,
fraccion Il, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo,
su monto debe determinarse con base en el salario
que percibia el trabajador al terminar la relacidn
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o
jubilacion, cuyo limite superior sera el doble del
salario minimo general o profesional vigente en
esa fecha”'?

(EL énfasis es propio de este Tribunal)

Del anterior criterio se desprende que, la prima de antigliedad
debe calcularse conforme al salario al término de la relacidon
laboral, y como ya se dijo, esta concluyd el quince de junio de
dos mil veintitrés, lo cual quedé debidamente acreditado, por

1?Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2017 Pagina: 518

26



e

Yt

|
=

&

o

TRIBUKAL 52 JUSTICE ADMIMISTRATTVA

DEL ESTADQ [£ #0RELOS

2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

Revolucionario y Defensor del Mayab”

TJA/1385/236/2023

tanto, la prima de antigiiedad se debe calcular conforme al salario
minimo del afio dos mil veintitrés.

La demandante reclamé la declaracién de nulidad lisa y llana del
calculo aritmético de la prima de antigiiedad, en términos del
oficio identificado SA/DGRH/DP/JDGN-5680/2023 de fecha 11
de septiembre de dos mil veintitrés.

La declaracion judicial de nulidad del acto impugnado, y realizar
el nuevo calculo aritmético a efecto de que se rectifique el monto
total de la prima de antigiiedad.

Se ordene a la demandada el pago de la diferencia de la prima de
antigtiedad por 28 afios 11 meses y 16 dias.

Como quedd disertado previamente, de conformidad a los autos,
la actora tiene derecho percibir la prima de antigiiedad y su
separacion ocurrié en el afio dos mil veintitrés.

Para efectos de determinar el monto que servira para el calculo
de la prima de antigiiedad, se establecera primero que para el
calculo del pago de dicha prestacion sera a razén de doce dias de
salario por cada afio de servicio, ello en términos de las fracciones
| y Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, antes transcrito.

Ahora bien, en la fraccidn Il del articulo 46 de la Ley en cita, antes
transcrita, se establece que el monto de la prima de antigiiedad
no podra ser inferior al salario minimo, y si el salario que percibe
el trabajador es superior al doble del salario minimo, se
considerara esta cantidad como salario maximo.

En el caso que nos ocupa, quedd acreditado que, el ultimo salario
percibido por la actora era de $11,228.14 (once mil doscientos
veintiocho pesos 14/100 m.n.), por lo tanto, su salario diario era
de $374.27 (trescientos setenta y cuatro pesos 27/100 m.n.), es
decir, no rebasa el doble del salario minimo del afio dos mil
veintitrés, en el cual se termind la relacién con la parte actora
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que fue de $207.44"* (DOSCIENTQS SIETE PESOS 44/100 M.N.);
por tanto el doble asciende a $414.88 (CUATROCIENTOS
CATORCE PESOS 88/100 M.N.). Por lo tanto, el cdlculo debe
realizarse conforme a su salario diario.

Resulta procedente el pago de la prima de antigiiedad por 28
afios 11 mesesy 16 dias, por lo tanto, es el tiempo de antigiiedad
que se considerard para su calculo.

Para obtener el proporcional se dividen los 346 dias entre 365
que son el numero de dias que conforman el afio, lo que nos
arroja como resultado 0.9479 es decir que la parte actora presto
sus servicios 28.9479 anos de servicio.

La prima de antigiledad se obtiene multiplicando $374.27
(trescientos setenta y cuatro pesos 27/100 M.N.) por 12 (dias)
por 28.9479 (afios de servicios):

Prima de antigliedad | $374.27 =+ 12 =
28.9479
Total $130,011.96

Cantidad que por dicho periodo asciende a $130,011.95 (CIENTO
TREINTA MIL ONCE PESOS 95/100 M.N.) y que, restando la
cantidad de $69,713.28 (SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
TRECE PESOS 28/100 M.N.) que ya ha sido pagada a la actora,
por lo tanto, se le adeuda el monto de $60,298.67 (SESENTA MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 67/100 M.N.) salvo
error u omision involuntario:

En tal orden, se condena a la autoridad demandada a la entrega
de la cantidad antes mencionada por concepto de complemento
de la prima de antigiiedad de la parte actora.

Se concede a las autoridad demandada Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion de

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/781941/Tabla_de_Salarios_M_nimos_2023.pdf
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Gobierno del Estado, un término de diez dias para que dé
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una
vez que cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo asi, se
procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto por
los articulos 90" y 9176 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; asi mismo, debera proveer en la esfera de su
competencia, todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de la
presente resolucion. A dicho cumplimiento estdn sujetas las
autoridades administrativas, que en razén de sus funciones
deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia. Para
mejor ilustracidn, se transcribe la siguiente tesis jurisprudencial;

AUTORIDADES NO  SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
17

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel

'* Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada deberé darle cumplimiento en la formay
términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber a la Sala correspondiente dentro de un término no
mayor de diez dias. Si dentro de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerird para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista en esta ley.

'® Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio la autoridad se niega a
cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal para ello, el Magistrado instructor declarara que el
servidor publico incurrié en desacato, procediendo a su destitucidén e inhabilitacién hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio pliblico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente;

I. Si la ejecucién consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podrd realizarlo, en rebeldia de la
demandada;

II. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere superior jerarquico, la Sala
requerird a su superior para que ordene la complementacion de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi,
sin causa justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

Itl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerdrquico, no se lograre el cumplimiento de la sentencia, y las
medidas de apremio no resultaren eficaces, se procederd en los términos del pérrafo primero de este articulo, y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podrd hacer uso de la fuerza publica.

Ningln expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la sentencia y publicado la
versién publica en la Pdgina de Internet del Tribunal.

7 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comudn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para conocery
fallar el presente asunto, en los términos precisados en la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y por ende la nulidad del
acto impugnado consistente en el oficio ndmero
SA/DGRH/DP/JDGN-5680/2023 de fecha 11 de septiembre de
2023.

TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, se condena a
la autoridad demandada Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos al pago de la
cantidad de $60,298.67 (SESENTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y OCHO PESOS 67/100 M.N.) en los términos y en los plazos
concedidos para tal efecto.

CUARTO. Se sobresee el presente juicio en contra de la autoridad
demandada Titular de la Secretaria de Administracién del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

QUINTO. Notifiquese personalmente, cumplase y en su
oportunidad archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Resolucion definitiva emitida en sesién ordinaria de pleno vy
firmada por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
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Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la
Segunda Sala de Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario
de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la
Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto, en
términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 97 segundo
parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelosy el acuerdo PTJA/23/2022
aprobado en Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintidés; HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada para que realice
funciones de Magistrada Encargada de despacho de la Tercera
Sala de Instruccién'®; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'®; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas?®; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe.

fl.f ['(.
|

/

MAG\ISTRADO PRESIDENTE
GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

5
.
. ST T AR T T - L
o pp— M’u““

Ar—

818 En términos del articul® 116, del Reglafnento Interior del Tribunal de Justicia Admlmstratlva elel Estado de
Morelos y en el Acuerdo ntimero PTJA/40/2023, aprobado en Sesién Extraordinaria nimero cinco de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.

' En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

2 jdem.
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MARIO GOMEZ LO
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA
PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

HILDA MENDOQZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA PARA QUE REALICE
FUNCIONES DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO DE
LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

JOAQUIN ROQUE GON
TITULAR DE LA QUINTA SAL
RESPONSABILIDADES AD

LEZ CEREZO
SPECIALIZADA EN
INISTRATIVAS
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A

i =l =
SECRETARI ﬁwzmg_. DE ACUERDOS
ANABEL/SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, hace constar: Que la presente hoja de firmas corresponde a la
resolucién del mxnma\mmﬂﬂnamﬂa TJA/135/236/2023, promovido por I -
contra del Titilar de la Direccién General de Recursos Humanos adscrito a la Secretaria de
Admipistracign del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos y Otro; misma que fue
aprobada erf sesion a_.n;_ﬂ_\.uwﬂ_hm de pleno celebrada el dia veintidds de mayo de dos mil veinticuatro.
Conste

(5% imwwrw:
.4.\w.mm_i_n.r _“- W1V
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