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JUICIO DE RELACION

ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: TJA/4aSERA/JRAEM-

08712021 .

ACTOR:  AR

AUTORIDAD RESPONSABLE: "2.- H'

AYIJ NTAMI ENTO CO/VSilTU CI ONAL

DÈ CUERNAVACA, MORELOS 3 -

SUESFC RETARIO DE RECURSOS

HUMANOS DE LA SECRETARiA DE

ADMINISTRACIÓN A/VTES

DIRECCION GEIVERAL DE

RECURSOS HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERIVAVACA,

MORELOS. " (sic)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL

GARCiA QUINTANAR

Cuernavaca, Morelos; a cuatro de mayo de dos mil

veintidós.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad

identificado con el número de expediente TJAi4aSERA/JRAEM-

OB7;ZOZ1 promovido por   , en

CONITA dCI ,2.- H. AYUNTAMIENTO CO/VST/TUCIONAL DE
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CUER/VAVACA,MORELoS.3.-SUBSECRETARIo
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETAR|A

ADMtNtSTRAC¡ON ATVTES DIRECC:ÔN GE/VERAL

RECURSOSHUMAN}SDELAYIJNTAMIENT?
cu ERN AV ACA, MORELOS. " (sic)

GLOSARIO

.a) Et acuerdo pensionatorio número

, mtsmo que se

me notifico el dia 23 de septiembre de

2021, en el que se concede una

pension a razon del 60% del Último
'salario 

percibido por el suscrito, por el

solo hecho de ser varon, Atento a lo

I

Acto impugnado



Autoridades
demandadas

Actor o demandante

Constitucion Local

Ley de la materia

Ley delsisfema

Tribunal u
jurisdiccional

anterior, respefuosa mente se pide a su
Señoría valorar ta procedencia det
instrumento denominado
"PROTOCOLO PARA JUZGAR CON
DE GENERO" emitido por ta SCJN.,,
(sic)

1. Ayuntamiento de Cuernavaca
Morelos.

2. Subsecretario de Recursos
Humanos de la Secretaría de
Administración antes Dirección
General de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Cuernavaca
Morelos.

  

Constitución política del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Pública del Estado de Morelos.

organo Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. por escrito recibido er ocho de octubre de dos
mif veintíunor,    por derecho
propio, compareció ante este Tribunal a demandar la nulidad lisay llana de los actos impugnados, señalando como autoridades
demandadas ar AyUNTAMTENTo DE cuERNAVACA,
MORELOS Y AL SUBSECRETARIO DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARíA DE ADMINISTRACIÓN DEL
AYUNTAMTENTO DE CUERNAVACA, MoRELos. Rerató ros
hechos, las razones por ras que se impugna er acto o resorución,y, ofreció los medios de prueba que fueron agregados ar
expediente que hoy se resuelve.
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SEGUNDO. Una vez subsanada la prevenciÓn, la

demanda fue admitida por auto de fecha doce de noviembre de

dos mil veintiuno2; con las copias del escrito inicial de demanda

y sus anexos, se ordenó correr traslado y emplazar a las

autoridades demandadas, para que dentro del plazo de diez dÍas

formularan contestación con el apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdos de fecha siete de diciembre de

dos mil veintiunoi, se tuvo por contestada la demanda en tiempo

y forma por Marisol Becerra de la Fuente, Síndico Municipal y en

representación del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y por

la Licenciada Bealriz Díaz Rogel, Subsecretaria de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en

consecuencia, se ordenÓ dar vista a la demandante, para que en

el plazo de tres días manifestara lo que a su derecho

correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendría por

perdido su derecho para hacerlo.

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un

plazo de QUINCE DíAS HÁBILES para ampliar Ia demanda.

cuARTO. Mediante auto de fecha quince de diciembre de

dos mil veintiunoa, Se tuvo por presentado al representante

procesal de la parte demandante, desahogando la vista de la

contestación de la demanda, y en posterior acuerdo del

veintisiete de enero de dos mil veintidóss, se declaró precluido el

derecho de la parte actora para ampliar la demanda; en

consecuencia, se ordenÓ la apertura de la dilación probatoria por

el térnnino común de cinco días hábiles.

QUINTO. En acuerdo del catorce de febrero de dos mil

veintidós(', la Sala Especializada de instrucciÓn proveyó las

pruebas ofrecidas por los contendientes.

SEXTO. La audiencia de pruebas y alegatos se verificÓ el

día veintinueve de marzo de dos mil veintidÓs7; se declarÓ abierta

haciéndose constar la incomparecencia de los contendientes, y,

al no existir cuestiones incidentales pendientes por resolver, Se

r Fo.las 038-042.
i Fo.jas 16-78,y 230-231
r Fo.ja 241 .

i Fo.ia 243.
6 Fojas 250-253.
? Fo.ias 263-265.
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procedió al desahogo de las pruebas ofrecidas, pasándose a la
etapa de alegatos en la que se mandaron glosar los ofrecidos por
la parte actora, declarándose precluido el derecho de la parte
demandada para ofrecerlos.

Así, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declaró cerrada la instrucción, y los autos en estado de dictar
sentencia

RAZONES Y FUNDAMENTOS

l. coMPETENclA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos emitidos por autoridades del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los artículos 116 fracción V
de la constitución porítica de los Estados unidos Mexicanos, 10g
bis de la constitución Locar, 1, 3, 7, gs, g6 y gg de ra Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracción lX, 4
fracción lll, 16, 1B inciso B) fracción ll, inciso h)r y la
disposición transitoria segunda de la Ley orgánica del rribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales publicados el día diecinueve de julio del
dos mil diecisiete en el periódico oficial ',Tierra y Libertad',
numero 5514: y 196 de ra Ley del sistema de seguridad pública
del Estado de Morelos.

ll. EXISTENCIA DEL Acro. por razon de método, en
primer lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia
o inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de lógica, resurtaría ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar.
se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
rmpugnados

I Artículo -18. Son atribuciones y competencias del pleno:
a)

Bj Competencias:

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demás prestaciones socialesque.concedan las leyes en favor de los miembros de ror Jråipor-policiales estatales omunicipales
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En la especie, el: ciudadano  
, reclama de las autoridades demandadas, el siguiente

acto:
"...a) El acuerdo pensionatorio nÚmero 

 mismo que se me notifico el día 23
de septiembre de 2021, en el que se concede una
pension a razón del 60% del último salario percibido
por el suscrito, por el solo hecho de ser varon.
Atento a lo anterior, respetuosamente se pide a

su Señoría valorar Ia procedencia del
instrumento denominado "PROTOCOLO PARA
JUZGAR CON DE GÉNERO" emitido Por la
SCJN... " (sic)

Cuya existencia se acreditÓ con la copia certificada del

acuerdo pensionatorio número  emitido por

el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con fecha dos de

septiembre de dos mil veintiuno. Del siguiente tenor:

,'ACUERDO

POR EL QUE SE CONCEDE PENS/óN POR
JUBILACION AL CIUDADANO 

, EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
DENTRO DEL JUIdO ADMINISTRATIVO

.

ARTí)ULO PRIMER?.- Se concede Pension por
Jubitacion al ciudadano  

 en cumplimiento a lo ordenado por el
Tribunat de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, dentro del Juicio Administrativo
, quien presta sus servicios en el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

desempeñando como úttimo cargo el de Policía
Segundo en /a Subsecretaría de Policía Preventiva'

ART|CUL) SEGUNDo.- Que la PensiÓn por
Jubitación, deberá cubrirse al 60%o del Último salano
det solicitante, conforme al artículo 16, fraccion l,

inciso i), de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Socia/ de /as lnstituciones Policiales y de

Procuracion de Justicìa del Sistema Estatal de

Seguridad Púbtica y será cubierta a parlir de la fecha
en que entre en vigencia el Decreto respectivo por el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien

realizará el pago con cargo a la partida destinada
para pensiones, según lo establecen los arlículos 5

y 14 del marco legal invocado.
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ARTICULO TERCERO. - La cuantia de la pension
se integra por el salarto, las prestaciones, /as
asignaciones y la compensacion de fin de año o
aguinaldo, de conformidad con to establecido por et
segundo parrafo del aftículo 24 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Socia/ de /as
lnstituciones Policiales y de procuración de Justicia
dei Sisfema Estatal de Seguridad púbtica.

D/SPOS/C/O/VES rRA ruS/ rORlA S

PRIMERA. - El presente Acuerdo entrará en vigor el
mismo día de su aprobacion por et Cabitdo.

SEGUNDA. - Expídase copia cer-tificada det
presente Acuerdo al interesado y remítase at Titutar
de /a Subsecretaria de Recursos Humanos para su
cumplimiento.

TERCERA. - Notifíquese a/ Tribunat de Justicia
Administrativa del Esúado de Morelos, et
contenido del presente Acuerdo a efecto de dar
cumplimiento a lo ordenado en et Juicio
Ad m i n i strativ o   

CUARTA. - Publíquese en et perìodico Oficiat
"Tierra y Libertad", organo de difusion del Gobierno
del Estado de Morelos y en la Gaceta Municipat.

Dado en el Salón del Cabildo ,'José: María Morelos y
Pavon", en la ciudad de Cuernavaca, a /os dos dias
del mes de septiembre det año dos mil veintiuno...',
(Sic)

Asimismo, con el escrito de fecha trece de marzo de dos
mil veintee, signado por el demandante  

 dirigido a la comisión permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, con el
sello de recibo con fecha dieciocho de marzo de dos mil
veinter0, del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, y la
subsecretaria de Recursos Humanos del ,{yuntamiento de
cuernavaca, Morelos, entre otras autoridades; mediante el cual
realizo la siguiente solicitud:

" ..SIRVA LA PRFSENTE PARA SQLICITAR A
USTEÐ, DE LA MANERA MAS ATENTA ME
OTORGUEN EL GRADO INMEDIATO O
INMEDIATA SUPFR/OR, COMO ASi LO
ESTAELECE EL REGLAMENTO DEL SERY/C/O
PROFES/O/VAI DE CARRERA PR)FEìI)NAL
PARA EL MIJNICIPIO DE CUERNAVACA,

s Fojas 024-025.
1a Foja 024.
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MORELOS, POR YA EL SUSCR/TO HABER
CUMPLIDO CON LAS ESTIPULACiOIVFS QUE
ESTABLECE DICHO ART|CULO EL CUAL A LA
LETRA DICE:

,ART|CULO 211,- EL PERSOA/AL QUE AL
MOMENTO DE SU JUBILACION HAYA CIJMPLIDO
dNCA AÑOS EN LA JERÁRQUiN qUT OSTE/VIA
PARA EFECTOS DE RETIRO LE SERÁ

OTORGADA LA INMEDIATA SUPER/OR. ESIA
CATEGOR:A JERARQUICA /VO POSEËRÁ
AUTORIDAD TECNICA NI OPERATIVA, PERO SË
LE TENDRÁ LA CONS/DERACION,
SUEORDiIVACION Y RFSPETO DEBIDO A LA

DIGNIDAD DEL EXINTEGRANTE PERCIBIENDO
LA REMUNERACION QUE LE CORRESPONDA DE
ACUERDO A SU NUEVO GRADO JERARQUICO.''

TODA VEZ QUE EL SUSCR ITO TENGO MÁS DE
CINCO AÑOS EN LA JERARQU|N QUC OSTENTO;
ES POR DERECHO DE EL SUSCR/TO ME
OTORGUEN DICHO GRADO INMEDIATO, YA QUE
A LA LARGO DE MI LABOR PARA ESTA

AUTORIDAD ME HE CONDUCIDO CON
LEGALIDAD, EFICIENCIA, PROFES/ONAL/SMO Y
HONRADEZ.

SELAÑO COMO DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EL L.)BICADO EN PRIVADA
PLUTON, NÚMERO 12, COLONIA JARD|NES DE

CUERNAVACA, MORELOS Y AUTORIZO PARA
RECIBIR TODA CLASE DE INFORMACION
RESPECTO DE MI PRESENTE PETICIÓ/V A LOS
LICENCIADOS EN DERECHOS  

   
   

Agradeciendo de antemano la atencion a la

presente, quedo de Usfed.

ATENTAMENTE

  ." (sic)

De pleno valor probatorio de conformidad con el artículo

437, fracción 1 ',442,490 y 491, del cÓdigo Adjetivo civil del

EstacJo de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de

la materia.

III. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. POT ITAIATSC dE

una cuestión de orden público y estudio preferente, en términos

de lo establecido en el último párrafo del artículo 37 de la ley de

la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las

causales de improcedencia, para verificar si en la presente

:
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controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicación analógica y de
observancia obligatoria según lo dispone el artículo 21T de la Ley
de Amparo.

''IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE I.4S CAUSATESpREVtsrAs EN et enricuLo TJ DE LA LEy
DE AMPARO.11

De conformidad con /o drspuesto en et último
párrafo del artículo 73 de la Ley de Amparo las
causa/es de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier ìnstancia en que et juicio se encuentre;
de 

.tal manera que si en la revision se advierle que
exrsfen ofras causas de estudio preferenb à ta
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, srn atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Fsto es así porque si
bien el artículo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar
el sobreseimiento en eljuicio, sin analizar et fondo
del asunto, de entre e//as exlsfe n algunas cuyo
orden de importancia amerita que se äsfudren de
forma preferente. lJna de esfas causas es /a
inobservancia al principio de definitividad que rige
en eljuicio de garantías, porque si, efectivamenle,
no se atendio a ese principio, la acción en sí
misma es improcedente, pues se entìende que noes ésfe el momento de ejercitarta; y la
actualizacion de esfe motivo conduce at
sobreseim iento totat en el juicio. Asi si el Juez de
Distrito para sobreseer atendió a la causal
propuesta por las responsables en et sentido de
que se consintio la ley reclamada y, por su parfe,
considero de oficio que respecto de los resfanfes
acfos había dejado de existir su objeto o materia;
pero en revision se advierie que existe otra de
estudio preferente (inobservancia at principio de
definitividad) que daría lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarían
inatendibles las agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedenfe es invocar tal motivo de
soöreseimiento y con base en et confirmar la
sentencia, aun cuando por diyersos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

llNou"n'Epoca,Núm.deRegistro: 
194697,lnstancia: Primerasala,Jurisprudencia,Fuente: SemanarioJudic¡al de la FederaciÓn y su Gaceta, Tomo lX, Enero de 1999, Materia(s): común, Tesis: 1a./J. 3/99,Pá9ina: 13.
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De los escritos de contestación de demanda se

desprende la interposición de las hipótesis de improcedencia,

consignadas en las fracciones XIV y XVI del artÍculo 37, de la Ley

de la materia, que dictan:

"Artícuto 37. Et iuicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de.

...XlV. Cuando de /as constancias de aufos se

desprende claramente que el acto reclamado es

inexistente,'

...XVt. Los demás casos en que la improcedencia
resulte de atguna disposicion de esta Ley."

En cuanto a Ia primera hipÓtesis, las autoridades

demandadas sustentaron, que el acuerdo pensionatorio 

 de fecha dos de septiembre de dos mil veintiuno,

fue emitido por autoridad competente, apegado a la legalidad,

con base en la solicitud hecha en su momento por la hoy actora,

atendiendo a Sus años de Servicio, categoría y salario que

proporcionó.

Tocante a la segunda hipótesis de improcedencia, las

autoridades demandadas Sostienen que no son las autoridades

municipales encargadas para reconocer el grado inmediato de la

demandante, toda vez que de acuerdo con los artículos 210,211

y 292, del Reglamento del servicio Profesional de carrera

Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, la autoridad

competente es la Comisión del Servicio Profesional de Carrera,

quien lo determina previo a la solicitud que deberá presentarse

por conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad Pública.

Argumentos que constituyen una defensa de la legalidad

del acto impugnado, más no actualizan las causas de

improcedencia, toda veZ que el acuerdo pensionatorio

impugnado se halla debidamente acreditado en el sumario, es

decir, no puede considerarse inexistente.

Este Colegiado no advierte que se actualice causa de

improcedencia ni excepción o defensa, que impida la
continuación de la resoluciÓn del presente asunto.

IV. FIJACIÓN CLARA Y PRECISA EL PUNTO

CONITROVERTIDO. En términos de lo previsto por el artículo 86
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fracción I de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido

La controversia que dilucidar en el presente juicio se
centra en determinar si resulta legal o ilegal que la autoridad
demandada haya omitido otorgar el grado jerárquico inmediato al
actor   , aSí como si fijó
correctamente el porcentaje de la pensión, en el acuerdo
pensionatorio de fecha dos de septiembre
de dos mil veintiuno.

V. RAZONES DE IMPUGNAcIÓN. Se encuentran
visibles en las fojas siete a la quince del sumario en cuestión,
mismas que se tienen aquí como íntegramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripción en el presente fallo, no significa gue éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestión que no implica violación a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnación esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicabre el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

"coNcgpros oE vrctecrcN o AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR COA/ tOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD E/V tAS
SE/VTEAICIAS DE AMPARO ES /A/,VECESAR/A
SU TRANS CRIPCION."

De ios preceptos integrantes det capítuto X ,,De las
senfencias", del título primero,Reg/as generales,',
del libro primero "Del amparo en general,,, de la Ley
de Amparo, no se adviefte como obligacion pur" 

"tjuzgador que transcriba /os concepfos de
violación o, en su caso, ios agravios, para
cumplir con los príneipios de còngruencía y
exhaustividad en /as sentencias, pues fales
principíos se safrsfacen cuando precis'a los puntos

l2Nou"n" 
Época, Núm. de Registro: 164618, lnstancia: segunda sala, Jurisprudenc¡a, Fuente: semanarioJudicial de la Federación y su Gaceta, Torno XXXI, riliyo oe zoló, rr¡"i"¡.Ë): común, Tesis: 2a./J.58/2010, Página: B3O
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suietos a debate, derivados de la demanda de
amparo o delescrito de expresión de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constituctonalidad efectivamente
planteados en el plÌego correspondiente, srn

introducir aspecfos dlsfrnfos a los que conforman la

iifis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las
características especiales delcaso, srn demérito de
que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer."

U. ANÁLISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACIÓN.

De los motivos de anulación, se desprende esencialmente,

que la causa de pedir del demandante  
, consiste en:

a) Que el artículo 16 de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de ProcuraciÓn

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública del Estado

de Morelos, hace una distinción de género entre los hombres y

las mujeres, siendo que somos iguales ante la Ley, en

consecuencia, violenta el artículo 4 Constitucional; por ello, la

autoridad demandada debiÓ aplicar a favor del actor, el mismo

parámetro de antigüedad y porcentaje pensionatorio que para las

mujeres, debiendo juzgarse con base al protocolo de perspectiva

de género emitido por la Suprema Corte de Justicia de la NaciÓn.

b) La autoridad demandada debiÓ determinar en el acto

reclamado la forma en que realizo el computo de la antigÜedad

para [a pensión y además si contemplÓ el tiempo que transcurriÓ

entre la fecha de la constancia de servicios y el día de separación

de SuS funciones, lo cual trasciende a una ausenc¡a de

motivación y fundamentación.

c) La autoridad demandada no le otorgÓ el grado inmediato

en el acuerdo pensionatorio, que eS procedente de acuerdo con

el artículo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera para el municipio de Cuernavaca' Morelos.

El primer concepto de anulac¡ón es infundado, el

segundo inoperante y el último fundado.
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Primera razon de impugnación.

Primigeniamente este Tribunal destaca, que el año dos mil
trece, la suprema corte de Justicia de la Nación (scJN) publicó
la primera edición del Protocoro para juzgar con perspectiva de
género, el cual atendió a las medidas de reparación ordenadas
por la corte lnteramericana de Derechos Humanos (corte IDH)
en los casos  y otras (  ), 

y otros, y   y otra, todos contra México,
ante la gravedad y la sistematicidad de la violencia contra las
mujeres en nuestro país; por lo cual, tuvo el propósito de
materializar un método analítico que incorporó la categoría del
género al análisis de la cuestión litigiosa.

Así, constituyó un primer ejercicio de reflexión sobre cómo
Juzgar aquellos casos en los que el género tiene un papel
trascendente en la controversia,
diferenciado en las personas
particularmente mujeres y niñas.

originar un impacto
participan en ella,

para

que

En este contexto, la segunda sala de la suprema corte de
Justicia de la Nación, al resolver la contradicción de tesis
12812019, analizó si la diferencia en el parámetro de antigüedad
y porcentaje en las pensiones otorgadas a hombres y mujeres,
violenta la igualdad de las personas, concluyendo que no es así.

consideró, que la intención fundamental de los preceptos
fue otorgar un beneficio a ra mujer, por el hecho de que
desarrollaban en la sociedad una doble función: "Aparre de ta
funcion laboral, las mujeres realizan doble mision como madres
que atienden el hogar, par eso la disminucion representa un acto
de reconocimiento a las mujeres trabajadoras al servicio del
Estado."

Estimaron los ministros, que también que tuvo como
finalidad romper la desigualdad que imperaba
entre hombres y mujeres, con el propósito de reconocer a éstas
los derechos especiales que merecían por su participación en el
área productiva del país. por ende, la disminución en los años
para la jubilación en favor de la mujer constituyó una
reivindicación positiva, toda vez que antes de la existencia de ese
derecho, las normas otorgaban iguar trato al hombre y aramujer.

3_2
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Por lo tanto, si conforme a lo determinado por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, la diferencia
que se establece en el artículo 16 de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de Procuración

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública, en la
temporalidad y porcentaje de las pensiones, de la siguiente

manera:

No contraviene el principio constitucional de igualdad entre

el hombre y la mujer, porque ante la igualdad formal que

imperaba en la norma que exigía treinta años de servicios a los

trabajadores, sin distinciÓn de sexo, y con conocimiento de que

las condiciones laborales, sociales y familiares que rodeaban a

las mujeres hacían imposible lograr una igualdad material, el

legislador previó una soluciÓn para beneficiar a las mujeres, por

formar parte de un grupo menos favorecido.

En efecto, si bien el texto del precepto, se advierte un trato

desigual a los sujetos que comprehde, pues hace una

diferenciación de trato dependiendo entre mujeres y hombres,

respecto al tiempo requerido para tener derecho a la pensión por

jubilación, en tanto que en el caso de las trabajadoras se requiere

de veintiocho años o más de servicios, mientras que, en el caso

de los trabajadores, treinta años o más de servicios; se considera

que existe una razon que lo justifica.

Consecuentemente, esa asimetría en los años de servicio

exigidos para la obtención del porcentaje máximo de una pensiÓn

entre mujeres y hombres -en favor de las primeras- no viola el

primer párrafo del artículo 40 de la ConstituciÓn Federal que

establece que "La muier y et hombre son iguales ante la ley",

¡
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Para las mujeres:
a). - Con 28 años de servicio 100%;

b). - Con 27 anos de servicio 95%,

c). - Con 26 años de servicio 90%,

d). - Con 25 años de servicio 85%,

e). - Con 24 años de servicio 80%;

f). - Con 23 años de servicio 75%,

g). - Con 22 años de servicio 70%;

h). - Con 21 años de servicio 65%;

i). - Con 20 años de servicio 60%;

j ). - Con 19 años de servicio 55%;

k). - Con 18 años de servicio 50%

Para los varones:
a). - Con 30 años de servicio 100%

b). - Con 29 años de servicio 95%

c). - Con 28 años de servicio 90%

d). - Con 27 anos de servicio 85%

e). - Con 26 años de servicio 80%

f). - Con 25 años de servicio 75%

g). - Con 24 años de servicio 70%

h). - Con 23 años de servicio 65%

i). - Con 22 anos de servicio 60%

j). - Con 21 años de servicro 55%

k). - Con 20 años de servicio 50%

13



pues el privilegio que se otorga aspira a lograr una igualdad real
y no meramente formal entre ellos

Asimismo, tampoco se transgrede el principio que recoge
la fracción V del artículo 123, apartado B, constitucional, 

"nLlsentido de que "A trabajo iguat correspondera salario igual, sin
tener en cuenta el sexo", toda vez que en lo único que reside la
desigualdad es en el tiempo laborable exigido y no en el monto
del salario base con el cual se otorga la pensión, ya que el
trabajador queda en condiciones de aspirar al porcentaje máximo
de esa prestación de seguridad social, pero para ello debe
acumular más años de servicios que la trabajadora.

En consecuencia , la razon de rmpugnación del actor es
infundada

cobra aplicación la jurisprudencia de la cual se acogieron
los razonamientos precedentes:

"qENS|ON poR luattecrcu. tAs tEyEssunocnÁncAs euE BENEFtctAN A ¿Ás
MUJERES AL ESTABLECER MENOS ¡IVOS OE
SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS Á tOS HOMBRESqARA ASSEDER AL qzRCENTAJE rnÁnrwo oeaeuÉtta, No vtoLAN EL pRtNctpto DE
IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA
euE A TRABAJI IGUAL coRREsp ouoenÁ
SALARIO IGIJAL, S/N TEAIER FA/ CUENTA ELsEXo, pREVIsros E/v tos earicuLos 4o.,
PRTMER pÁnRAro, y 123, A1ARTAD} B,
lnacaou v, DE LA coNsniucto¡u reoenet,
RESPECTIVAMENTE.l3

Las leyes burocráticas que preven un trato
diferenciado en favor de la mujer trabajadora, en el
sentido de que se le exigen menos años de seryicios
que a los hombres para obtener el máximo de una
pension de retiro, y la consecuente diferencia
porcentual que se mantiene entre ambos sexos enun orden decreciente, resulta acorde con /as
diferencias que corresponden a cada uno, pues en la
mayoría de /os casos la parficipación de la mujer
durante su vida laboral activa implica la coexistencia
con la maternidad y la subsecuente crianza de /os
hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor
ocupacion, así como desgasfe físico y mental para el
desarrollo de las actividades labora'les, además, el
hecho de que /os roles socla/es entre mujeres y

tr Registro digitat: 2o20gg4.lnstancia: segunda sala. Décima Ëpoca. Materias(s).constitucional. Tesis: .2a.lJ 14012019 (1oaì¡.Fuente: Gaceta del semanario Judicialde la Federación. Libra 72, Noviembre de 2019, Tomo r, página 607. ïipo:
J urisprudencia.

I4



TJA
TRIBUNAL DE JUSTICIAADI\¡INISTRATIVA

DEL ESTADO DÊ I\/IORELOS

T J A/4" S E RA/J RA EM.O 87 / 20 2 1

hombres hayan evolucionado a fin de superar las

diferencias exisfenfes, no es razon para suponer que

el trato diferenciado actualmente sea discriminatorio
en perjuicio de /os hombres, ya que los derechos de

ambos sexos a(tn no logran equipararse en su

totatidad en forma sustantiva, pues la igualdad de

género en el trabaio no es real, y el mercado de

trabajo esfá diseña do en una estructura economica
y de relaciones laborales iurídicas en /as que la vida

famitiar de /as personas no esfá incluìda.

Consecuentemente, esa asimetría en /os años de

servicio exigidos para la obtencion del porcentaie

máximo de una pension entre muieres y hombres -
en f avor de /as primeras- no viola el primer párrafo

det arfículo 4o. de la ConstituciÓn Federal que

establece que "La muier y el hombre son iguales ante

la ley", pues e/ privilegio que se otorga aspira a lograr
una igualdad realy no meramente formal entre ellos.

Asimismo, las legislaciones burocráticas refendas

tampoco violan el principio que recoge la fraccion V

del arfículo 123, apartado B, constitucional, en el

sentido de que "A trabajo igual correspondera salario
igual, sin tener en cuenta el sexo", toda vez que en

to único que reside la desigualdao es en el tiempo
laborable exigido y no en el monto del salario base
con el cual se otorga la pension, ya que eltrabaiador
queda en condiciones de aspirar al porcentaie

máximo de esa prestacion de seguridad soctal, pero
para ello debe acumular más años de servicios que

la trabaiadora."

Segunda razon de imPugnac¡ón.

carece de razÓn el demandante en cuanto afirma que la

autoridad demandada debió determinar en el acto reclamado la

forma en que realizÓ el computo de la antigüedad para la pensión

y además si contempló el tiempo que transcurr¡ó entre la fecha

de la constancia de servicios y el día de separación de sus

funciones, lo cual trasciende a Una ausencia de motivación y

fundamentación.

Dicha premisa eS inexacta, pues contrario a lo que Sostiene

el actor, en el acuerdo pensionatorio impugnado, 

 , el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, analizó los

años de servicio acreditados por el demandante Enrique Escobar

Jiménez, e incluso los actualizó al día treinta de agosto de dos

mil veintiuno, de la siguiente manera:

" Que elcaso que.se estudia, el ciudadano 
  presta sus servicios ante el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, donde ha

desempeñado /os siguienfes cargos: Policia Raso en
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la Direccion de Policia preventiva Metropolitana, del
1 de noviembre de 19gB al 15 de febrero de 2010,
Policía Raso en la Direccion General de policia
Preventiva, del 16 de febrero de 2010 at 15 de junio
de 2012; Policía Tercero en la Direccion Geneial de
Policía Preventiva, del 16 de junio de 2012 al 15 de
mayo de 2014; policía Segundo en la Direccton
General de Policía preventiva, det 16 de mayo cte
2014 al 31 de diciembre de 201g; poticía Seþundo
en la Subsecretaría de poticía preventiva, del 1 de
enero de 2A19 al 23 de noviembre de 2020; y como
Policía Segundo en la Suósecrefa ria de policía
Preventiva, del I de diciembre de 2020 al 30 de
agosto de 2021, fecha en que fue actualizada,
mediante sisfema interno de ta Subsecrefa ría de
Recursos Humanos, y con la que se actualiza ta Hoja
de Servicios expedida el 1g de febrero de 201g

Que del análisis practicado en la documentacion
antes relacionada y una vez realizado el proceso de
investigacion que establece el artícuto 41, fraccion
XXXV de la Ley Organica Municipat del Estado de
Morelos, se comprobo fehacientemente la
antigüedad del ciudadano  

por lo que se acreditan 22 años,9 mesesy 11 días laborados ininterrumpÌdamente. De lo
anterior, se desprende que ta pension solicìtada
encuadra en lo previsto en el ar7ículo 16, fracción l,
ilci1o l), de la Ley de prestaciones de Seguridad
Socia/ de /as lnstituciones policiales y de
Procuracion de justÌcia det Slsfema Estaial de
Seguridad Pública, por lo que, al quedar colmados
los requisitos de Ley, lo conducente es conce der al
elemento de Seguridad pubtica de referencia el
beneficio solicitado.. " (sÌc¡rt

consideración que se aprecia apegada al acuerdo
pensionatorio, pues fue emitido con fecha dos de septiembre del
año dos mil veintidós, por tanto, resulta correcta.

No es inadvertido que en el acto ¡mpugnado se reconoc¡ó
al actor una antigüedad de veintidós años, nueve meses, y
once días, y del comprobante Fiscar Digitar por rnternet, de
fecha tres de octubre der año dos mil veintiuno,r, se advierte que
en el mes de septiembre del año dos mil veintiuno, se le continuó
pagando, por lo que se advierte que la relación administratíva del
demandante culminó por virtud de la jubilación del actor, de
manera material, el treinta de septiembre de dos mil veintiuno,
arrojando una antigüedad neta de veintidós años, diez meses,
veintinueve días, sin embargo, por una parte, la diferencia de
ra Fo-ja 020-02 I

'5 Fo¡a 125.
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un mes y dieciocho días no trasciende al incremento del

porcentaje de la pensiÓn pues no complementa un año más de

antigüedad, y por otra, eS un lapso prudente entre la emisiÓn del

acuerdo pensionatorio y la ejecuciÓn de sus efectos'

:
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En consecuencla,

demandante 
INOPERANTE.

el motivo de inconformidad del

 , dEViCNE

Tercera razon de imPugnaclon'

EI dCMANdANtE   ' SCñAIó CN

esencia,quesedebedeclararnuloelacuerdopensionatorio
número   emitido por er Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, de fecha dos de septiembre de dos mil

veintiunor6, mediante el cual se le concediÓ la pensiÓn por

jubilación,todavezquenoseleotorgóelgradoinmediatoen
términos del artícu lo 211del Reglamento del servicio Profesional

deCarreraparaelMunicipiodeCuernavaca'Morelos,pesea
que mediante escrito de fecha trece de marzo de dos mil

veinte,conacusederecibodelasautoridadesdemandadas
de fecha dieciocho de marzo del dos mil veinte, lo solicitó a

las autoridades demandadas'

Estas por su parte, se defendieron argumentando

medularmente, que el acuerdo pensionatorio fue emitido por

autoridadcompetente,apegadoalalegalidad'conbaseenla
solicitud hecha en su momento por la hoy actora, atendiendo a

sus años de servicio, categoría y salario que proporcionó'

agregando,quenosonlasautoridadesmunicipalesencargadas
parareconocerelgradoinmediatodelademandante,todavez
quedeacuerdoconlosartículos21o,21ly292,delReglamento
del Servicio Profesional de carrera Policial del Municipio de

cuernavaca, Moreros, ra autoridad competente es la comisión

Municipal,quienlodeterminaprevioalasolicitudquedeberá
presentarseporconductodelTitulardelaSecretaríade
Seguridad Pública.

Analizadoloanterior,searribaalaconclusióndequela
razonde impugnación es en esencia' FUNDADA'

r" Fo.las I 0-5- 109
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En efecto, er artícuro 211 der Regramento der servicioProfesionar de carrera poriciar der Municipio de cuernavaca,
Morelos, establece:

"...Artículo 211.- El personal que al momento de sujubilacion haya cumptido cinco años en ta jerarquía
que ostenta, para efecfos de retíro, le será otorgada
la inmediata superior. Esta categoría jerarquica noposeera autoridad técnica ni operativa, pero se letendra la consideración, subordinacion y respeto
debido a la dignìdad det ex_Ìntegrante, percibiendo ta
remuneracion que re corresponda cre acuerdo a su
n u evo g racio je rá rq u ico.

En ra norma transcrita, se estabrece que ros erementos queal momento de su jubiración hayan cumprido cinco años en rajerarquía que ostentan, para efectos de retiro re sèrá otorgadala inmediata superior, únicamente para dos efectos:

a) Para el retiro mismo; y,

b) para el
correspondiente.

cálculo del beneficio económico

Es craro, que ra intención der precepto, es ra de otorgar arelemento poriciar, un beneficio adicionar con er fin de resarcir suretiro, para que éste no sea precario; pero de manera crara ypuntuar se estatuye que es únicamente para este propósito y asílograr que obtenga una mayor ayuda que de carcurarse con ersalario der puesto que efectivamente venía desempeñando.

Por tanto, mientras er dispositivo no contenga un mandatoexpreso para extender los alcances de la norma para otros fínesdistintos ar beneficio económico, aquéila únicamente debeentenderse dirigida para realizar el cálculo respectivo de lapensión por cesantía en edad avanzada.

Ahora bien, de conformidad con er artícuro 2, der Acuerdopor medio der cuar se emiten ras Bases Generares para raexpedición de pensiones de ros servidores púbricos de rosMunicipios der Estado de Moreros, ra pensión por jubiración esaquella que se otorga a ros servidores púbiicos que hayanprestado sus servicios en cuarquiera de ros tres poderes derEstado y/o de ros Municipios, para ros efectos de disfrutar esta

18
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prestación, la antigÜedad puede ser interrumpida o

ininterrumpida. Sin que se requiera una edad determinada.

Entonces, sÍ el servidor público se coloca en situación de

jubilación, adquiere la totalidad de los derechos y obligaciones

que fija la Ley, entre ellos, la pensiÓn respectiva conforme

al grado inmediato que le corresponde.

Es así, porque el beneficio económico del artÍculo 211 del

Reglamento del servicio Profesional de carrera Policial del

trltunicipio de cuernavaca, Morelos, únicamente se buscó el

mejoramiento del nivel económico en el que se encontrarían los

elementos de seguridad pública en retiro, mas no pretendiÓ

conceder beneficios adicionales propios a tal situación' Es decir,

el o

eco
bjetivo d

mtco
el citado ordenamiento es otorgar un beneficio

a los miembros de la corporación policiaca, no
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un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al momento

de la jubilaciÓn, en modo alguno implica que incida en la jerarquia

policial, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos

iegales contenidos en el Capítulo XVI del Reglamento del

servicio Profesional de carrera Policial del Municipio de

cuernavaca, Morelos, denominado "De la promoción."

Es por esta razón, que de conformidad con el artículo 211

del Reglamento del servicio Profesional de carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca, Morelos, el grado inmediato se debe

reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por

la autoridad competente, que es elAyuntamiento de cuernavaca'

Morelos

lnclusive de la interpretaciÓn sistemática y armÓnica de los

artículos 210 y 211 del Reglamento del servicio Profesional de

carrera Policial del Municipio de cuernavaca' Morelos, y

conforme al principio pro personae, se colige que no debe

exigirse al elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la

jerãrquía inmediata superior para efectos de su retiro del servicio,

puessiquienseconsideraconderechoaqueleseaotorgada
una jubilaciÓn o pensiÓn cumplió con el requisito establecido en

el primero de los preceptos mencionados' por lo que' de

conformidad con el segundo de los señalados es obligación de la

autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplió cinco
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años en er grado que ostenta para obtener ra categoría
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar Ia procedencia de este beneficio.

obedece a que la promoción de los elementos de
seguridad púbrica, se fija con er objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creación de mayor jerarquíay remuneración, sobre la base de subniveles de formación,
actualizaciÓn' especialización y alta dirección, al resultado de los
exámenes específicos de este procedimiento y a ra antigüedad,
en competencia con ros demás miembros de ra secretaiía, que
reúna los requisitos del puesto, con fundamento a lo cual lasuperioridad otorga a los policías, ra categoría, jerarquía o grado
inmediato superior ar que tengan, dentro der orden jerárquico
previsto. sin embargo, estos requisitos resurtan inapticabres
a los elementos en estado de jubiración, pues er precepto2ll
del Reglamento der servicio profesionar de carrera poriciar derMunicipio de cuernavaca, Moreros, únicamente requÍere que erelemento ar momento de jubirarse cuente con cinco años en ernivel jerárquico para gue se re otorgue er siguiente con er sorofin de mejorar su ingreso pensionator¡o, pues aquelros
requisitos son aplicables a los efementos actívos que acceden aun ascenso nCI soro con beneficios económicos, sino que imprica
todos los derechos, obrigaciones y reconocimiento que ra cadenajerárquica operativa conlleva.

En conclusión, el grado inmediato jerárquico al que serefiere el artícuro 211, der Regramento der servicio profesionar
de carrera poriciar der Municipio de cuernavaca, Moreros, seactualiza por ministerio de Ley, a favor der eremento en estado
de jubilación por er soro hecho de contar con cinco años en unnivel jerárquico, consecuentemente, la autoridad competentepara su otorgamiento resurta ser er Ayuntamiento
correspondiente, quien deberá establecerlo únicamente para losefectos económicos de ra pensión en er acuerdo que emitaconcediéndola.

En apoyo se cita er siguiente criterio federar:

"...poLtciAs. AL sER EL MuNlctpto DECUERNAVACA, MORELOS Q{//EA/ CUS¡IrA COUros ELEMENTII zARA oerÈn¡iiuen s/pRocEDE oroReARLEs rÁ - JËäanoula
rNMEDIATA suplRton pinn ÉÈeõîoî DE su
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RETIRO DEL SERY'C/O POR JUBILACION O

PENS'ÓN, NO DEBE EX'G/RSEIES QUE LA

SOLICITENIT,

Deunainterpretacionsistematicayarmonicadeios
articulos2l0y2lldetReglamentodelServicio
Profesionat de Carrera Poticial del Municipio de

Cuernavaca, Morelos y conforme al princìpio pro

personae, se colige que no debe exigirse al

elementopoliciacoquesoliciteelotorgamiento
de la ierarquía inmediata superior para efecfos de

su retiro del servicio, pues si quien se considera

conderechoaqueieseaotorgadaunajubilaciono
pension cumplio con el requisito establecido en el

primerodelospreceptosmencionados,desolicitarla
por escrito, de conformidac\ con el segundo de /os

señaladosesobtigaciÓndelaautoridadmunicipal
analizar oficiosamênfe si cumptio cinco años en el

grado que ostenta para obtener Ia categoría

inmediaia superior, al ser ésta quien cuenta con los

elementos necesarios para determinar la

Procedencia de esfe beneficio ' ""

En cambio, el grado inmediato jerárqurco establecido en el

capítulo XVI del Reglamento del servicio Profesional de carrera

Policial del Municipio de cuernavaca, Morelos, denominado "De

la promoción."; está condicionado una serie de requisttos que

deben cumplir los elementos activos que pretendan ascender en

la escala jerárquica, pues no solo conlleva un beneficio

económ¡co, sino con el cúmulo de obligaciones que implica la

cadena de mando y operatividad, que constriñe a la corporaciÓn

para cerciorarse de las aptitudes de los elementos aspirantes al

ascenso.

Consecuentemente, las razones de impugnación son

fundadas,máximequeetdemandante
, demostró que con anticipaciÓn 

mesesyquincedíasalaemisióndeacuerdopensionatorio
impugnado,solicitóalasautoridadesdemandadasquesele
reconociera el grado inmediato, esto mediante el escrito de fecha

trece de marzo de dos mil veinters, sin embargo, estas no se

pronunciaron al respecto en el acuerdo pensionatorio, a pesar de

que se cercioraron y reconocieron al actor una antigüedad
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de veintidós años' nueve meses y once días, en ros puestos
de Policía Raso, poticía Tercero, y poricía segundo.

No ha pasado desapercibida ra defensa de ros
demandados, en er sentido de que no son ras autoridades
competentes para otorgar al actor el grado inmediato solícitado,
sin embargo, es de desestimarse, pues como se ha ya expuesto,
los artículos 211, del Reglamento der servicio profesional decarrera Policial del Municipio de cuernavaca, Morelosre, en
relación con el 23 del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generares para ra expedición de pensiones de ros
servidores Públicos de los Municipios del Estado de Morelos2,,
disponen que er beneficio económico que conileva er grado
inmediato es para er soro efecto de ra cuantificación de ra
pensiÓn, que opera por ministerio de rey y se debe otorgar en
el momento de determinar ra procedencia de dicho beneficio
a favor del eremento de seguridad púbrica por ra autoridad
competente, es decir, er Ayuntamiento correspondiente, quien
para tal objetivo tiene a ra vista las constancias de antigüedadque le permitírán pronunciarse sobre ra procedencia oimprocedencia del grado inmediato.

La misma suerte sigue er argumento de ras demandadas
en el sentido de que er grado inmediato debió soricitarro ante erTitular de ra rnstitución de seguridad púbrica, pues deconformidad con er artícuro 20, der Acuerdo por medio der cuar
se emiten las Bases Generares para ra expedición de pensiones
de los servidores púbricos de ros Municipios der Estado deMorelos, dicho trámite se inicia, substancia y cutmina ante erAyuntamiento correspondiente, y no ante ra corporación
policiaca.

orientan, además, ros siguientes criterios federares:

''...FUERZAS ARMAD,AS. ¿AS PRERROG ATIVAS
OToRGADAS A LOS MtLtTAn¡.s oue. peseu astruacrcu DE RErrRo soñ Z¡¡J cÁñ8,^;#qARA EsE F//v y qARA EL cÃtcuto DEL

/eArtículo 211 -El personal que al momento de su jubilacion haya cumplido cinco años en lalerarquia que ostenta, para efectos oe retiio, re sérá otorgrJ"'r"ìimeo¡ata superior, Estacategoría jerárquica no poseerá autor¡dad tecnica 
^,-""p"rãri"r, 

"pero 
se re tendrá raconsideraciÓn' subordinación y respeto oeùr:Jo a la dignidad oel ex-intågrante, percibrendo raremuneración que re corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerárquicozu Artículo 23 - Le corre,sponde u ro, ni*t"míentos. ra expedición de ros Acuerdos

il"r:t,:",J:1"','"s 
que emita elcabildo r".p".ro'J" ros serviiore. pioj"", alservicio detpropio
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Conforme at articuto 27 de la Ley del lnstituto de

Seguridad Socia/ para /as Fuezas Armadas

Mexicanas, los militares que por resolucion definitiva
pasen a situacion de retiro, ascenderán al grado
inmediato únicamente para dos efecfos; a) para el
retiro mismo; y, b) para el cálculo del beneficio
economico que señala la ProPia ley,

considerando /os años de servicios en relacion
con el tiempo en el grado en activo. Así, de la
interpretacion det articuto mencionado y de la
exposición de motivos que le dio origen se advierle

que la intencion del legìslador al otorgar ese ascenso

iue conceder un meioramiento en su niveleconomico
para calcular y resarcir el retiro, pero no conferirles
'beneficios 

adicionales propios a esa situacion, es

decir, /os alcances de la norma no pueden

extenderse para otros fines distinfos a/ economtco y

a los de seguridad social indicados, por lo que no se

refiere a los que incidan en la ierarquía militar que

obtuvieron en servicio activo, como porfar un arma

de fuego, tener acceso a préstamos del Banco

Nacional det Eiército, Fuerza Aérea y Armada, cuyo

monto depende de aquélla, u obtener créditos

hipotecarios, entre ofros, pues para e//o se requiere

cumplir con ios requisifos legales, lo que se

corrobora con los arlículos 35, fracctÓn ll y 37 de la

Ley de Ascensos y Recompensas del Eiército y

Fierza Aérea Mexicanos, así como 30, fracciÓn ll,

incrso a), de la Ley del Instituto de Seguridad Social

para las Fuerzas Armadas Mexicanas'"

'"..PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOS

MILITARES EN SITUACION DE RETIRO ES

úutcar'¡leure PARA EsE FtN Y PARA EL

cl¡icuto DEL BENEFtcto EcoNoMIco
CORRESP ONDIENTE.22

Conforme al arliculo 27 de ta Ley del lnstituto de

Seguridad Sociai para /as Fuenas Armadas

Mõxicanas, los mititares que pasen a situacion de

retiro ascenderán at grado inmediato unicamente

para ese fin y para e! cálcuto del beneficio economico
'correspondiente, considerando /os años de servicios

en reiacion con e! tiempo en el grado en actÌvo;

incluso, la misma ley en su artículo 30 establece que'

en determinadas circunstancias, tat personal podrá

reintegrarse a! servicÌo activo, y que cuando por

2r Registro digital: 2015156. lnstancia: Segunda Sala. 
-Decima^ 

Época Materias(s):

constitucional, Administratìva. Tesis: 2a. cxLli2o17 (10a.). Fuente:. Gaceta del semanario

Judìcial de la Federaclon-Li¡ro46, Septiembrede20lT,Tomo l, página 774'Tipo" Aislada'

ll Registro digital: 16'1 531. lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito Novena Época

Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.7o.A.798 A. Fuente: semanario Judicìal de la Federación

; ;;c;;;i" Tomo XXXIV, Julio de 2011, página 2152'tipo Aislada
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cualquier motivo lo haga, le corresponderá et grado
que ostento en dicha situación, sin poder conleruar
el que le fue conferido para efectos de retìro. por suparte, el arfículo 1 de la Ley de Ascensos y
Recompensas det Ejército y Fuerza nereâ
Mexicanos dtspone que su apticãcion correspondera
entre otras, a la Secretaría de la Defensa Nacionat;
de igual forma precisa en su afticulo 2, fraccion Vlll
que elascenso es el acto de mando mediante el cual
es conferido al militar un grado superior en el ordenjerarquico dentro de la escala que fUa su ley
organica, en tanto, et arlícula 10 de esta úttim'a
señala que el Ejercito y Fuena Aérea Mexicanos
conforman una organizacion que realiza sus
operaciones mediante una estructura jerarquica que
comprende los siguientes niveles de mando. mando
supremo, alto mando, mandas superiores y mandos
de unidades. Fn esfas condiciones, se concl uye quela prerrog.ativa que otorga la señalada iey'de
seguridad socíal relativa al personat que pãs" ,situacion de retiro, consrsfenf e en Ia patente degrado, es únicamente para ese fin y para elcálculo det beneficio economico
correspondiente, porque aun cuando se equiparaa un ascenso no cumple con los requisitos
establecidos para ser considerada como tal,
dado que no es un acto de mando en /os términoá
descrifos, sino que es conferida por ministerio de
Iev."

En las reratadas circunstancias, es concruyente que si er
acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto de
autoridad que define uniraterarmente ra situación de jubiración de
los elementos de seguridad púbrica, resurta necesario que en ér
se fije con claridad er grado que servirá de base para otorgar y
calcular los derechos propios de ra jubilación, a efecto de cumplir
con el principio de regaridad reconocido en er artícuro 16, primer
párrafo, de la constitución Federar y evitar que exista
incertidumbre en er goce y ejercicio de ros derechos a que se
accede con la jubilación.

En concordancia con ro anarizado, se arriba a concruir que,
en el presente caso se actuariza ra hipótesis de nuridad der
acuerdo pensionatorio reclamado, consignada en ra fracción
ll del artículo 4, de la Ley de la materia2r.

23 Artículo 4. serán causas de nuridad de ros actos impugnados: se decrarará que unaresolucion administrativa es ilegal cuando ru oárr"rtr" alguña de las siguientes causales:
ll' omisiÓn de los requisltos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensasdel particular y trascienda al sentido oå"rr Ãiorr.ión impugnada, intlusive la ausencia defundamentacjón o motivación, en su caso;- 

--
(ilr. .v)
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VII. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

Declaración de nulidad y sus efectos

Por cuanto a las prestaciones reclamadas por el actor

   en los incisos a), b) y b-10),

relativas a la declaración de nulidad lisa y llana del acto

impugnado, para que se emita otro en el que se determine el

porcentaje en el 70% (SETENTA Y CINCO POR CIENTO) así

como para que se le conceda el grado inmediato, es

parcialmente procedente, debido a que la razon de

impugnaciÓn relativa a que se debiÓ fijar como parámetro de

antigüedad el mismo porcentaje que el previsto para las mujeres,

resultó infundado, por lo que resulta procedente conforme a

derecho, es la declaraciÓn de la nulidad para efecto de que la

autoridad demandada emita otro acuerdo en el que, dejando

intocado to que no fue materia de nulidad, analice y conceda el

grado inmediato del demandante con su respectivo

incremento, únicamente para efectos de la pensión.

Prima de Antigüedad.

Tocante a la prestaciÓn reclamada en el inciso b) - 1,

relativa al pago de la prima de antigüedad, es procedente'

La prima de antigüedad es una prestación que reconoce el

esfuerzo y colaboración del servidor público durante la relaciÓn'

en este caso, administrativa, que tiene como presupuesto para

Supago'laterminaciÓndelvínculolaboral,porende,dicha
prestación no es dable de prolongarse más allá de la terminaciÓn

de la relaciÓn administrativa.

En consecuencia, es procedente el pago de la prima de

antigüedad solo por el tiempo efectivamente laborado.

El artícuto 105 de la Ley del Sistema de Se!uridad Pública

del Estado de Morelos, establece que las lnstituciones de

seguridad Pública deberán garanlizar, al menos las prestaciones

previstas como mínimas para los trabajadores al servicio del

estado de Morelos y generarán de acuerdo a sus necesidades y

con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen

complementario de seguridad social y reconocimientos, de
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El artícuro 46 de este úrtimo ordenamiento regar estabrece

".-.Artícuro 46.- Los trabajadore.s suiefos a rapres.ente Ley, tienen derecho a una prima deantígüedad, de conformidad con las normas
siguienfes.
I.- La p,rima de antigüedad consistirá en et importe de
doce días de salario por cada año de rr_,bior,,
ll.- la cantidad que se tome como base ptara et pago
de la.prima de antigüedad no podra sei ¡nfer¡or at
sarario mínimo, si er sarario que percibe er trabajador
excede der dobre det satario mínimo, se cons.iderara
esta cantidad como salario máximo,.|il.- La prima de antigüedad se pagará a /os
trabajadores que se separen voruntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumptido quince años de
seryicios por lo menos. Asimismo, se pagara a tosque se separen por causa justificada y a toi que sean
separados de su trabajo independìenþmente de lajustificacion o injustificacion de ra term¡nu,rio, de ros
efecfos del nombramiento,. y
lV.- En caso de muerte deltrabajador, cualquiera que
sea su antigüedad, la prima que corresponda sepagará a /as personas que dependian
econ o m i ca me nte d e t trab aj a dor fa I I' ecj do.,,

El artÍcuro transcrito señara que ros trabajadores tienen
derecho a una prima de antigüedad por er importe oe rz o¡"" J"salario por cada año de servicios prestados, que se pagará a
los trabajadores que se separen voruntariamente de su empreo,
siempre que hayan cumprido quince años de servicip. por- to
menos' Asimismo, se pagará a ros que se separen por causajustificada y a ros que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificación o injustificación de laterminación de los efectos del nombramiento.

conformidad con lo previsto en el artículo iz3, apartado B,
fracción Xlll, tercer párrafo, de la constitución política de los
Estados Unidos Mexicanos

Las prestaciones previstas como mínimas para ros
trabajadores al servicio del estado de Morelos se encuentran
previstas en la Ley del servicio civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el artículo 1. de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia generar y obrigatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.
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Por ende, es procedente el pago de la prima de

antigüedad, por lo que debe hacerse el cálculo correspondiente

en términos de la fracciÓn ll del artículo 46 de la Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos2a, de ahí que el cálculo de la prima

de antigüedad se hace con base a dos salarios mínimos

generales que Se encontraba vigente en la fecha que Se terminÓ

la relación administrativa, esto es, el dÍa treinta de septiembre

del año dos mil veintiuno.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio

jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la

presente resolución:

,.PRIMA DE ANT¡GÜEDAD. SU MONTO DEBE

DETERMINARSE CON BASE EN EL.SALARIO QUE
pÈncrein EL TRABAJADoR AL TÉRMlNo DE LA

RELACIÓN LABORAL.

En atención a que la prima de antiguedad es una

prestación laboral que tiene como presupuesto la

ierminación de la relación de trabajo y el derecho a su

otorgamiento nace una vez que ha concluido el vínculo

laboral, en términos de los añículos 162, fracción ll,

485 y 486 de la LeY FederaldelTrabajo, su monto debe

determinarse con base en el salario que Percibia el

trabajador al termina lación laboral Por renuncia,
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rte, incapacidad lación, cuYo límite superlor

profesional viqente en esa fecha

(El énfasis es nuestro)

24 Artículo 46.- Los trabajadores su.¡etos a la presente Ley, tienen derecho a una p

antigúedad, de conformidad con las normas siguientes:

()
ll.-Lacantidadquesetomecomobaseparaelpagodelaprimadeantigúedadnopodráser
inferior al salario m¡n¡mã, s¡ ;i;"1;io que perci'oe-eltrabajador excede del doble del salario

tin¡to se considerará ésta cantidad como salario máximo;

(ilr...Iv)
25 Contradicción de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados

Primero del Décimo octavo circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer circuito'

Séptimo en Materia o" ii"o"¡o del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia

de Trabajo del Tercer Circuiio, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito' el

entonces Segundo Tribunal colegiado del Quinto circuito, actual Primero en Materias civil y

de Trabajo del Quinto circuito, et Quinto en Materia de Trabajo del Primer circuito y el

entonces Tribunal coregiaoo del Decimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quìnto

circuito. .16 de febrero de 201 1. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano

secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 4812011 Aprobada por la Segunda

Sala de este Alto Tribunal, en sesión privada del dos de marzo de dos mil once Novena

Época. Registro: 162319. lnstancia: Segunda Sala. Jurisprudencia Fuente: Semanario

Judicial delaFederacionysuGaceta. xxxlll,abril de2011,Materla(s): Laboral Tesis: 2alJ'

4812Q1'1 Página: 518
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Del comprobante Fiscal Digital por lnternet de fecha tres
de octubre del año dos mil veinte, con folío fisca I 

 se advierte que el actor 
 , percibió como úrtimo sarario de ra

Relación Administrativa como policía segundo, la cantidad de
$      

   

Documento de preno varor probatorio de conformidad con
los artículos 437, fracción ll y 4g1, der código Adjetivo civil del
Estado, de apricación comprementaria a ra Ley de ra materia; de
los que se obtiene que el salario diario del actor fue la cantidadde $      

  y que ra antigüedad neta de ra reraciónadministrativa fue de veintidós años, diez meses,
veintinueve días.

Ahora bien, er sarario mínimo generar que regía en erEstado de Moreros er día treinta de septiembre de d  milveintiuno, lo era de    
   , que, multiplicado por dos, nos da

$      

Se sigue, que la remuneración económi ca diaria que
percibía et actor es de $   

    mientras que el doble del sala no
mrnrmo vigente er treinta de septiembre de dos mir veintiuno, loera de $     

 ; atento a lo anterior, se concluye que como laremuneración económica diaria que percibía el demandante essuperior al doble del salario mÍnimo general vigente en el Estadode Morelos, por lo tanto, se debe tomar como base para elcómputo de esta prestación la cantidad

en
en la fracción ll del artículo 46 de la

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
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En consecuencia, tomando en cuenta que la prima de

antigüedad a que tiene derecho el actor es de veintidós años,

diez meSeS, veintinueve días de servicio, realizando la

operación que se indica a continuaciÓn, se concluye que la parte

demandada deberá pagar al actor la cantidad de $ 

     
 por concepto de prima de antigüedad por

todo el tiempo que durÓ la relación administrativa:

Cantidad que resulto de la siguiente operación aritmética

En cuanto a las prestaciones reclamadas en el inciso b) -

2, consistentes en las partes proporcionales de aguinaldo,

vacaciones y prima vacacional por todo el tiempo que duró la

relación administrativa.

Al respecto, las autoridades demandadas hicieron valer las

excepciones de pago y de prescripción' sustentando

básicamente, que dichas prestaciones del año dos mil veinte le

fueron cubiertas al actor, en consecuencia, todo aquello que no

fue solicitado en fechas anteriores, prescribió'

Las excepciones Son fundadas, pues en efecto, el
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$  
. 22

años =

$ 
(SETENTA Y CUATRO MIL

OCHOCIENTOS DIÉCISIEÏE
PESOS 60/100 l\¡.N.)

0. 2
(meses) =

$ 
(DOS MtL ocHoclÉNTOS
ÍREINTA Y CUATRO PESOS

00/100 M N )

. 29 =
$ 

(DOSCIENTOS SETENTA

Y CUATRO PESOS O5/1OO

[/.N )

Prima de

antigüedad (22

años, 10 meses,
29 días)

.12
(días) =

$
(prima por año)

/12 (meses)=

$ (prima

por mes) /30
(dÍas¡= $

(prima por día)

Prima de
Antigüedad

$ Prima de antigüedad tota
     

(Correspondiente
a dos salarios
mínimos generales

vigentes en el año

2021)

$

Base de

cálculo (salario
mínimo 202U
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artículo 200, de la Ley del sistema de seguridad pública del
Estado de Morelos, establece que las acciones derivadas de la
relación administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad pública prescribirán en noventa días
naturales

El pago de ra prima vacacionar der primer periodo der año
dos mil veinte, y el primer periodo correspondiente ar año dos
mil veintiuno, se aprecia acreditado, con ros comprobantes
Fiscales Digitares por rnternet de ras siguientes fechas:

- Primer periodo der año dos mir veintiuno: comprobante
Fiscar de fecha     

, con forio fiscal 

- Primer periodo der año dos mir veinte: comprobante
Fiscar de fecha      ,con forio fiscar  

El pago del aguinaldo del año dos mi veinte , se encuentra
acreditado, con

comprobante Fiscar Digitar por rnternet de fecha
veintitrés de febrero der año dos mir veintiuno, con foriofiscal
que ampara la cantidad por concepto de aguinaldo de.

     
 y,

comprobante Fiscar Digitar por rnternet de fecha
catorce de marzo der año dos mir veintiuno, con forio
fiscal   , que
ampara la cantidad por concepto de aguinaldo de:

      
  r.

Asimismo, de ros formatos de autorizacian para disfrutar
vacaciones que se encuentran visibres en ra foja ciento cinco yciento seis, se aprecía que er actor disfrutó de su segundo

28 Foja 120.
2s Foja 138.
30 Fo¡a 149.
31 Foja 150.
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periodo vacacional del año dos mil veinte y su primer periodo

vacacional del año dos mil veintiuno

Documentales que tienen pleno valor demostrativo de

conformidad con los artículos 437, y 491, del código Procesal

Civil del Estado, aplicado complementariamente a la Ley de la

materia.

En consecuencia, de conformidad con los artículos 33 y

4232 de la Ley del servicio civil del Estado de Morelos, en

relación con el 200, de la Ley del sistema, el plazo de NOVENTA

D|AS NATURALES que tuvo el actor para ejercitar el derecho

para reclamar el aguinaldo del año dos mil diecinueve, empezÓ

a transcurrir el día dieciséis de enero y feneció el mismo día del

mes del mes de abril de dos mil veinte, y, el mismo plazo

prescriptivo en el caso del derecho para reclamar vacaciones y

i, prima vacacional del año dos mil diecinueve, empezó a

transcurrir el día tres de enero y concluyÓ el mismo día del mes

de abril, del año dos mil veinte, asimismo, y por cuanto hace el

segundo periodo del año dos mil veinte, el plazo prescriptivo

empezó a transcurrir a partir del día tres de enero del año dos mil

veintiuno, y concluyó el mismo día del año dos mil veintiuno; es

pordemásnotorioqueelderechodelactorparareclamarlas
prestaciones en estudio, del año dos mil veinte, diecinueve y

anteriores, se halla prescrita, toda vez que la demanda se

presentó hasta el día ocho de octubre dos mil veintiuno, por

lo tanto, la pretensiÓn del demandante resulta parcialmente

procedente.

Enefecto,únicamenteesprocedentecondenaralas
autoridades demandadas, al pago de las prestaciones

proporcionalesdelañodosmilveintiuno,estoesdelunode

s2 Artículo *42.' Los trabajadores at servicio del G obierno del Estado o de /os Municipios'

tendran derecho a un aguina ldo anual de 90 días de satario. El aguinaldo estará comPrendido

en el presuPuesto anual de egresos Y se pagará en dos Partes iguales, la primera a más tardar

el 15 de diciembre y ta segunda a má s tardar el 15 de enero del año siguien te. Aquéllos que

hubie ren laborado una Parte del año, tendrán derecho a recibir la Pañe proporcional de

acuerdo con el tiemPo laborado. Dado que Por la natura ieza de su funciÔn, al ser dePosifarios

de un poder u ostentar la rePresen tacion de un organtsmo Y Por carecer de la condicion de

subordinacion, quedan excluidos Para goz ar de esta Prerrogativa de LeY' el Gobernador. los

Magistra dos Numerarios, SUP ernumerarios e integra nfes del Consejo de la Judicatura del

Tribunal SUPerior de Justicia, tos Magistrados integrante s del Trib unal Contencioso

Administrativo Y det Tribunat Unitario de Justicia para Adolescen tes, asi como los Magistrados

integrantes del Tribunal Estatat Electorat; los Diputados /ocales, /os Presidentes Municipales'

Sindicos Y Regido res integrantes de /os 33 Cabildos de la Entidad, tos Titulares de /as
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enero al treinta de septiembre de dos mil veintiuno, es decir.
ocho meses y veintinueve días.

Lo anterior de conformidad con ra Ley der servicio civir der
Estado de Morerosi3, que estabrece en sus artícuros 33,34,42,
primer párrafo y 45 fracción XlV, lo siguiente:

',Artículo 33._ Los trabajadores gue tengan mas de
sers meses de servicios in-interrumpidoi disfrutarán
de dos períodos anuares de vacaciónes deã¡ez aias
hábiles cada uno, en las fechas en que se seña/enpara 

.ese efecto, pero en todo caso se dejarán
guardias para la tramitacion de /os asunfos urgentes,
para ras que se utirizaran de preferencia rosserv¿cios
de quienes no tienen derecho a vacac¡onis.

Cuanda, un trabajador, por necesidades del servicio,no pudiere hacer uso de las vacaciones en /osperíodos señatados, disfrutará de eilas durrante tosdiez días siguientes a ra fecha un qrà-náya- cesaao
!a causa que impedía el goce de ese derecho; sì eilono fuere posibte el trabajador podrá optãr entredisfrutarras con posterioridad o iec¡øir ári'i"go ",numerario. Nunca podrán acumularse dos o másperiodos vacacionales para su disfrute.

Artículo 34._ Los trabajadores tienen derecho a unaprima no menor del veinticinco por 
"¡"Ãti sobrelos salarios gue /es corresp ondan durante elperíodo vacacional.

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio delGobierno det Estado o de tos lWuiicipios, tendranderecho a . un aguinaldo anual de gA días desalario. El aguinaldo estara comprendido en elpresupuesto anual de egresos y se pagará en dospartes iguales, la primera a mas úrdâr el 15 dedictembre y ra segunda a más tardar er 15 de enerodel año siguiente. Aquettos que hubieren laborado
una parfe del año, tendran derecho a recibir la parieproporcional de acuerdo con el tiempo taborado.,,

Artículo 45.- Los poderes det Estado y iosMunicipios estan obligados con sus trabajadoíes at.ttL' ' 'J

XIV.- De acuerdo con la parlida que en elpresupuesto de egresos se haya fijado para tatlefecto, cubrir la indemnizacion pór separacion
injustificada, cuando los trabajadoru'i d" øaie nayán
opt,ado por ella y pagar en una sola exhibicion, los
:1lir::: caídos. que nunca podrán ser superiores ase/s /l?eses, prima vacacional, aguinaldos y demásprestaciones que establezca eit t"udo definitivo.

';"iE:?:::Å";:l:f.:{,."d con et articuto 10s de ta Ley detsrsrema de sesuridad púb,ca
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(Lo resaltado es de este Tribunal)

Por tanto, la autoridad demandada deberá de pagar al

actor, por concepto de aguinaldo proporcional del año dos mil

veintiuno, la cantidad de   
 

Asimismo, se condena a la autoridad demandada al pago

proporcional de las vacaciones del año dos mil veintiuno y el

pago proporcional de la prima de antigüedad del 16 de julio

al treinta de septiembre del año dos mil veintiuno, por la

cantidad de $    
  por tales conceptos,

que se obtiene después de realizar las siEuientes operaciones

aritméticas:

\
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90 días de aguinaldo . (salario diario) =

$ (aguinaldo anual) / 12 (meses) = $
(aguinaldo mensual) / 30 (dÍas) = $  (aguinaldo diario)

2. I (meses) = 
 
- 29 (dias)= 

Total:

$
Diario:

$

Vacaciones:
0/ 12 (meses)= $

(vacaciones por mes) / 30 (días) =

$1 (vacaciones Por día)

"8 (meses) = 
" 29 (días)= 

Total= 

PRIMA VACACIONAL (ProPorcional
segundo periodo vacacional):

.25o/o 
=

 

Diario:

$

20 (días de
vacaciones
anuales) *

salario diario) =

(vacaciones
anuales)

PRIMA
VACACIONAL:
16 de julio al 30
de septiembre
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de 2021'. 2

meses y '14
días:  

(vacaciones)

Despensa.

Por cuanto a la prestación reclamada en el inciso B) - 3,
correspondiente al pago de la despensa familiar mensual, por
todo el tiempo de la relación administrativa.

Es improcedente.

obedece a que ra parte demandada hizo varer ras
excepciones de pago y prescripción, argumentando
fundamentalmente, que la prestación devengada se cubrió en los
años dos mil veinte y dos mil veintiuno, habiendo transcurrido
más de noventa días naturares para er recramo de ras
prestaciones anteriores al año dos mil diecinueve

Excepciones que se consideran acreditadas con los
comprobantes fiscales digitales por internet, que obran a fojas
108 a la 150, de pleno valor probatorio de conformidad con los
artículos 437 y 491 del código procesal civil del Estado, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia; en tanto que de
ellos se aprecia, que en er año dos mir veinte, hizo er pago a ra
actora de una despensa familiar mensual por la cantidad de

      
 que corresponden a siete días de salario mínimo vigente en

dicha anualidadsa, de conformidad con el artículo 2B de la Ley de
Prestaciones de seguridad social de las lnstituciones policiales
y de Procuración de Justicia del sistema Estatal de seguridad
Pública, asimismo, se advierte que en los meses de enero a
septiembre de dos mil veintiunorr, se pagó a la actora la cantidad
de       

 mensuales, que igualmente corresponden a los siete días
de salario mínimo vigentes en la épocai(,.

3' Salario Minimo vigente en 2020; $1 23.22 (ciento vetntitrés pesos 22/1 00 m.nlt
del 01

35 Fojas; 108-125
36 Salario Mínimo

de er¡ero 2020 nclf

vigente en 2021

)

te a oarlir de 2021 .pclf

$141 .70 (ciento cuarenta y un pesos 70/1 00 m.n.)
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En consecuencia, por virtud de la figura jurídica de la

prescripción, el derecho de la parte actora para reclamar la

despensa de los años dos mil diecinueve y anteriores se halla

prescrita, toda vez que en el año dos mil veinte, se extinguiÓ

dicho derecho al haber presentado su demanda hasta el día ocho

de octubre del año dos mil veintiuno.

constancia de afiliación o inscripción a un sistema de

Seguridad Social:

En relaciÓn con la prestación reclamada en el inciso b)-4,

consistente en la exhibiciÓn de constancias de inscripciÓn y

afiliación al lnstituto Mexicano del Seguro Social o lnstituto de

seguridad y servicios sociales de los Trabajadores del Estado,

por todo el tìempo que duró la relaciÓn administrativa, es

procedente.

De conformidad con los articulos 45, fracción XV de la Ley

del Servicio Civil de la Entidad, y artículo 4, fracciÓn ll, de la Ley

de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

seguridad Pública, es obligación de los Ayuntamientos, afiliar a

sus elementos de seguridad pública a un sistema principal de

Seguridad Sociat.

Alrespecto,laLeydePrestacionesdeseguridadsocialde
las lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del

sistema Estatal de seguridad Pública, establece en sus articulos

1, 4 fracciÓn l, 5 y Transitorio Noveno, que:

"Artículo 1'' La presente Ley tiene por obieto

normar /as presfaciones de seguridad socral que

correspondei,n a los miembros de las lnstituciones

PoticiatesydeProcuracionDeJusticiadetalladosen
el arlículo 2 de esfa Ley, tos cuales están suTefos a

unà retacÌon administrativa' con el fin de

garantizarlese/derechoalasalud,laasistencia
,"ã,¡r^, ios servicios sociales' asi como del

otorgamiento de pensiones' previo cumplimiento de

Ios requisitos iegales'

Así mismo' esfa Ley se ocupa de la determinacion

deiosderechosqueasistenalosbeneficiariosde/os
suiefos de la Ley y detalla los requisitos para

hacerlos efectivos'
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Artículo 4.- A tos su7'efos de la presente Ley, en
térmtnos de la misma, se /es otorgaran tas siguientes
prestaciones:

l.- La afiliación a un srsfema principat deseguridad social, como son el lnstitub Mäxicanodel Seguro Socia/ o el tnstituto de Seguridad yServicios Socia/es de tos fraba¡adTres dátEstado;
ll.- Elacceso a créditos para obtener vivienda,.lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda
economica por ese concepto;
lV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no
será menor de cien /neses de salario m¡n¡mo g"n"rãl
vigente en el Estado por muerfe natural;dosc¡enfos
rneses de Salario Mínimo General Vigente 

"n 
ãtEstado, por muerte accidentat; y 300 meses deSalario Mínimo General po, ,u",tu considerada

riesgo de trabajo.
V.- A que, en casa de que fallezca, sus beneficiarios
r.29ilan el impoñe de hasta doce'meses de Sa/anbMínimo General Vigenle en Moreloi, por concepto
de apoyo para gastos funerales;'/1.- Recibir el equipo y material necesario para
desempeñar ta funicion; 

'
Vll.- Contar con un bono de riesgo, en los terminosde esta Ley;
Vlll.- Recibir una ayuda para transporte,.
lX.- Los beneficiarios' derivad;;-;" riesgos yenfermedades, matern idad y patemidad,
X.- Las pensiones por Jub"itac¡on, ii, Cesantia en
E.d.gd Avanzada o por tnvalidez,.
Xl.- A que sus beneficiarios'puedan obtener unapension por Viudez, por Orfandad o pirAscendencia,.

Xll.- Recibir préstamos por medio de ra rnstitucion
con la que al efecto se convenga,. y
Xlll.- Disfrutar de los benefiãioó'o las actividades

sociales, culturales y deporlivas, en térm¡nos de /os
Conve n i os re sp ectivos.

Arlículo 5.- Las prestaciones, seouros vseryicios citados en et artfcuto'qrã-íiiJJ"dí,
estarán a ca.rgo de /as respectivas lnsf¡tuc¡oÃ-,
Obligadas Fsfafa/es o tWunicipales, y ," ,u,ir¡uÁde manera dire.cta.cuando así proceda y no sea conbase en aportaciones de loé suT.eros a" jr" úimismo caso para /os sisfem as principales deseguridad socíata través de /as måt¡tuc¡ãn;;q;;para cada cas,o proceda, tares como et rnstitutoMexicano det Seguro 

'Sociit, 
el tnstituto deSeguridad y Sãryicios Socra/es de /osTrabajadores del Estado, a el lnstituto de Cr¿A¡tápara ros Trabajadores a/ servic io der ooø¡ernò JãtEstado de Morelos, entre otras. . .,,

(Énfasis añadido)
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Así, se establece que los miembros de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia, se les otorgará la

prestación consistente en la afiliación a un sistema principal de

seguridad social; siendo clara en disponer que ésta será ante el

lnstituto Mexicano del Seguro Social o el lnstituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la

asistencia médica, los servicios Sociales, así como el

otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos

legales.

Debido a lo anterior, cabe destacar que obra en autos en

copia certificada los Comprobantes Fiscales Digitales por

lnternet de los años dos mil veinte y el año dos mil veintiuno' de

los que se advierte que al actor se le realizaba Ia deducciÓn

número , por concepto de "RETENCIÓN ISSSTE", por la

cantidad de        

en el año dos mil veintiuno, y en el año dos mil veinte, se le

realizaba la misma deducción, por la cantidad de 
     ; asimismo, obra en

copia certificada una captura de pantallasT de la página del

,,Gobierno de México", "lsSSTE", "Nueva cita MédiCa", del que

se advierte el nombre del actor, con su Registro Federal de

Contribuyentes con "estado activo"'

No obstante ello, con dichas documentales este Tribunal

en Pleno no puede constatar que efectivamente estaba afiliado

la parte demandante al sistema de seguridad Principal
,,lsssTE", por lo tanto, al no ser responsabilidad del actor de que

enelsupuestodequenosehayanrealizadolosconvenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones de seguridad

social, se vea afectado por una omisión de las demandadas'

Enconsecuencia,secondenaalasautoridades
demandadas para que exhiban las constancias que acrediten

la inscripción del actor en un régimen de seguridad social, esto

eS, en el INSTITUTo MEXICANo DEL SEGURo SoclAL o el

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE

LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, Pot todo el tiempo que

duró la relaciÓn administrativa y mientras le asista la calidad de

jubilado del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos'
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cabe puntualizar que, de conformidad en los artículos 77:r¡r, Bgre,
14910,30441, 304 A, fracción il42, de ra Ley der seguro sociar; 221j,

;^ "Artículo 77' El patron qu.e estando obtigado a asegurar a sus trabajadores contrariesgosde trabalo no lo hiciera, debera enterar ai lnstituto, en caso de que ocurra el siniestro, loscapitales cottstitutivos cte las prestaciones 
.en dinero y en especie, de conformidacl con todispuesto en la presente Ley, sin periuicio de que'"1 tnit¡iuio otorgue descle luego tasprestaciones a que haya lugar.

La misma regla se obs.erv.ara cuando el patrón asegure a sus trabajadores en forma tal quese disminuyan las prestaciones a que ios'trabajador;t ut;g;;;;;lä"r" beneficiarios tuvieranderecho, rimitándose ros capitates constitutiios, 
", ;;¡;;;;;- I Iu ,u*" necesaria paracompletar las presfaciones conespondientes señalada.^ un iiLáy-

Esta regla se aplicará tratándose ãe ,eclaíJaspor rlesgos ae traía¡o, con el ntìsmo patron conel que ocurrió el iesgo o con otro distinto.
Los avrsos de ingreso o alta de tos trabaiadores asegurado.s y /os de modificaclones de susalario entregados at .lnstituto después de ocurrido ãt s¡n¡estío,án ningun caso liberarán atpatron de la obtigación de pagar los capitales ,oi"t¡trliuol,- åun cuando tos hubiesepresentado dentro de los plazos que señalan los aftículasl'slu'r"ion ty 34fracciones ta tttde esle ordenamiento leoa!.
El lnstituto determinarët u] 

1o¡',to de los capitales constitutivos y /os hara efectivos, en la formay términos previstos en esfa Ley y sus reglamentos.,,

3e "Artícuro Bg. Et pa.tron es responsaÖ re de ros daños y perjuicios que se causaren arasegurado' a sus familiares derecùohabienfes o al lnstituto, cuanài po, in"rmplimiento de laobligaciort de inscribirlo o de avisar lo.t rulu.io" erect¡uos o'tis JaÃi¡o, a"ésfos, no pudieranotorgarse las prestaciones en especi u y ài dir"ro aut iuiuro"¿á"å,ir"rreauaes y maternidad.o bien cuando el subsidio u qre tri"ian"derecho ru"r¡uri-oi"r"¡nuido en su cuantía. Ellnstituto' se subrogará. en los derecho" ã" ¡o" d"rucnoiuøi¡"nluJi'"orr"a"rá ras prestacionesntencionadas en el párrafo anterior. En es¡ã caso, et patron enterai¿ at tnstituto et importe delos capitales cottstitutivos. Dicho iÃp,oie's;era ded'ucibt" ãu,i-*årto de tas cuotas obrero
',i{,:::;:r'i"i'i,!å,i,xiir:2","!?zài,i,ã correspondan at sesuro ae enremtàâ"dr;;
No procederá la deierminac¡on aet ,á'[itut constituttvo, cuanclo et tnstituto otorgue a losderechohabien¡es /as prestaciones un 

"lpà,r¡",y 
* a¡n"roâ"q'JJ,àrgu, derecha, siempre ycttando /os avisos de ingreso o atta de tos irabaiadores asegurados y /os de modificacionesde su salario' hubiesei sido entregaãos ai lns¡r¡u¡ o dentro de |os ptazos que señaran rosa¡tículos 15, fraccion I y 34 de esta"ter-; 

-

aa Articulo 149. Er oatrgn es responsab re de ros daños y perjuicios que se causaren artrabaiador o a sus famitiares aeiecnonài¡e'ntes, cuando'prr-iâit""a" cumprimiento de taobligacion de inscribirto o de avisar si iaår¡J ,"at o tos camø¡os qlà"surriera éste, no pudieran
";:r,åi,;Z:X':r,"ri\rri::;: consisnadas en es¡e capituto o ø¡"Ã å¡cnaspresfaciones se vieran
El lnstituto se subrogará.en sus derechos y te otorgará ras prestaciones que Ie correspondan,
flr"":fuål"o' 

el patron esta obligadá'a"erterar ar tnstituto Às capitates constitutivos
Las diçosiciones der arficuro 7g de esra Ley y demas reratìvas para ra integración,dete.rminación v cobro de tos capitaÀi 

"oilt¡trt¡uoé "o, 
iir"iøøiZìt ,uguro de inva¡dez y

41 "Articulo 304' cuando,.los patrones y demássuTelos obligados realicenacfos u omisiones,que impliquen el incumplimie'nto del págã-J"-ìo" conceptosfisca/es que establece el aftícuto287, seran sancionados con murta där iuarenta ar cien por ciento-J"iåorr"pto om¡6o.,,
42 "Artícula 304 A Son infracciones a esla Ley y a sus regramentos,/os acfos u omisionesdel patron o suieto obtigado gue se 

"iuÃài"Ã"u 
continuacion;tt No inscribir a sus triba¡a¿irr"s 

"nlà 
ui ü"tiit" o hacerro e:n forma extemporanea;,,

13 "Artículo 22' cuando las Dependencias y EntidadessuTefas a ros regimenes de esfa Leyno enteren /as cuolas, Apoftaciones y oescuentos dentro der ptaìzo estabtecÌdo, deberancubriraparlirdetafechaenqueésfasie n¡c¡eienexigibles"nruriò,iãut tnst¡tutoo,tratándasedet seguro de retiro, cesantia en edad uiunliu¿u y ie¡ez, ãi tãrõråát rraøajaaor, interesesmoratorios a razÓn de uno punto veinticinco veces ta iasa ae ø,s ceÃ¡i¡cados de la Tesoreriade la Federacion con vencimiento u ,"ni¡orno"àias. AsimisÃo 
-J";;;à;; 

cubrir ra actuatizacion
l?r::î}Zt 

"r!::Zs uaÞorTacion, 
y o"""rãriol, un tos termínos eslaøtec¡dos en et codiso

Los llt¿ilares de las Dependencias y Entidades, s¿.rs oñciales mayores o equivarentes, y /osservidores públicos encargados de reat¡zaitasierenciones y oriáiuÃio, seran responsab/esen los térntirtos de Ley' dã /os aclos iàr¡t¡åÃåt que resurten en perjuicio de ra Dependencia
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25241, 2534j y 25446 y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; en el caso

de que las autoridades demandadas no hubiesen afiliado, al

demandante   Z, ante una

lnstitución de Seguridad Social, los derechos de este quedarán a

salvo para que los haga valer directamente ante el lnstituto

Mexicano del seguro social (IMSS) o el lnstituto de

seguridad y servicios sociales de los Trabajadores del

Estado (lsssTE), puesto que la lnstitución de seguridad social

ante la cual el actor decida reclamar tal omisiÓn, deberá

constreñir al Ayuntamiento responsable a pagar de manera

retroactiva las cuotas y aportaciones de seguridad social que

correspondan, en los términos y bajo los procedimientos que al

efecto establezca su legislación.

Apoya esta determinaciÓn el siguiente criterio federal:

,,SEGIJRIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO

HUMANO CUYO CUMPLIMIENTO NO QUEDA A

u iotuurAD DE LAs PARTES, EL lNsrtruro
MEX\)ANO DEL SEGURO SOCTAL íMSS) DEBE

SUBROGARSE Y OTORGAR LAS

PNESTNC'ONES QUE CORRESPONDAN A LOS

OCNECUOHABIENTES DE UN TRABAJADOR

o Entidad Para la que laboren, del tnstituto, de /os Trabaiadores o Pensionados

indep endientemente de la resqonsabilidad civil, Pen al o administrattva en que incurran

Las omisiones Y diferencias que resultaren con motivo de /os pagos efectuados, el lnstituto

/as notificara a las Dependencias Y Entidades de biendo éstas efectuar la aclaracion o el pago 
'

dentro de los diez dias hábiles slguienfes a ta fecha de Ia notificacton, en caso contrano'

deberán Pagar la actualizaciÓn Y recargos a que se reftere este arliculo

Las DePendencias Y Entidades mencionadas en este arlículo tendrán un plazo de diez días

hábiles a Pariir del requerimiento formul ado Por et lnstituto, para realizar ante el /nstitufo las
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acl a raci on e s corre sP on d i ente s
posteriormente, et trs¡¡tiutá- requerrrá a la Tesoreria de ta Federación, /os pagos

correspondientes por loi adeuooi vencidos que tengan las Dependencias y Entidades cot't

cargo asu presupues to.-tá-ienaøaa Tesoreríìaâeøeí¿ comprob,ar Ia procedencra del ade,do

y en su caso, hacer et urrt". ,ou"spondiente ai tnstituto en un plazo no mayor de cinco dias

habiles.
Enelcasode/osadeudosde/asEntidadesFederativas,delosmunicipios'odesus
Dependencias o Entiaádes, se podrá hacer el cargo ciirectamente a las participaciones y

t À' nÃf 
"i 
r", 

" 
¡ as federales d e d i ch a s Enti d a d e s F e d e rativ a s'

En ningún caso se uitoirurc Ia condonacion de adeudos por concepto de cuotas,

À,portaåionesy Descuenfos, su actualizacion y recargos'"

44 ,,Artículo 252. Los seryldores púbticos de las Dependencias y En.tidades' que deien de

cumplir con alguna ae'Ái iit¡g;ciones que ¡es impo'ne esta Ley, serán responsab/es en /os

términos de /as drsposiciones aplicables'"

45 ,'Artículo 253. EI lnstituto tomará las medidas pertinentes .en contra de quienes

indebidament" aprorecnJÀ'o'nugu, uso de /os derechos o beneficios esfab/ecidos por esfa

Ley, y ejercitará aníe bs auioridades competentes ias acciones que correspondan,

presentando tas ¿enuni¡aiÃá liài"tlut, y reatizatra todos /os actos y gesflones que legalmente

procedan, así como "*i*a;'"; "uuíá 
¿"not o periuicios a su patrimonio o trate de real2ar

Ziitqr¡"^ de /os acúos anteriormente enunciados'"

46,,Artícu!o 254. La interpretación de tos precepfos de esta Le.y, para efec¡os administrativos'

,oii"i,io,n¿"r¿ a ta Secretaría de Hacienda y Crédito Público'"
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FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN ELREGIMEN OBUGATARrc, ASi õOMO
D ETERMI NAR IOS CA.PITALES CONST/ TUTIVOS
A CARGO DEL PATNOU OMISO,47

Hechos: Una viuda y sus dos hìjos demandaron dellnstituto Mexicano del Seguro Sociai (tMSS) 
"totorgamiento de una pensión por viudez y' orfanaai,

respectivamente. Como argumenfos de su peticioni,
señalaron que el failecido tenía ta cal'idad d;trabajador al perder ta vida, motivo por el que debiagozar del derecho a la seguridad social en terminos
de ta Ley det Seguro Sociã/. Et citada instituto op,uiála excepcion de improcedencia de ta acción, bajo elrazonamiento de que at momento 

"n 
qu" ettrabajadorfallecio no estaba registrado 

"n "t 
,l;gl^Jn

obligato_rio y el periodo de coniervación de deiechotshabía fenecido. por su parie, la Junta determ¡ÃOprocedente esa postura defensiva. Contra esadeterminacion los actores promovieron ¡uric;io-áåamparo directo.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuitodetermina que al ser la seguridad íociat un derechoh.umano cuyo cumptimienio ,o quáãu a h voluntadde las paftes, el lnstituto tVlexicano Art S"guro6";;/debe subrogarse ,y ot.org?! /as presfa ciones quecorrespondan a los familiares de un trabajadorfa.llecida que na fue dado de attà en el regimenobligatorio, asi como determinar /os ,aþitu,tái,scanstitutivos a cargo del patrón omiso.

Justificacion; Lo anterior es asl pues /asobligaciones derivadas de la seguridad social noquedan a voluntad.de /as partes, i¡ ,on negociables,y es obligacion detEsfado velar por su obáervancia,
de conformidad con el tercer párrafo- del a¡.tículo 1o.de la Constitucion potítica de tos Fsfados tJnidos
Me.xicanos, que dispone que todas tas autoridades
d.eben promover, respetai, protege,r y garantizar losderechos humanos, así como iorâi¡r, investigài,
sancionar y reparar las viotaciänes a ¡os mrsnios;ademas, en terminos det arfículo i23, apartado-Á,
fraccion XXIX, de ta propia Constitucion, la Ley de,tSeguro Socia/ es de utilidad pubiiu. 

-po, 
su parte, delos ar7ículos 84, g6 y t g1 de'la Ley del SeguroSocra/

derogada y 77, gg y 149 de b íige-nte, se advierleque en caso de que un patrón incumpla con suobligacion de inscribir a un trabajaAii en et régimenobligatorio y suceda su muerie,' et-aludido institutodebe subrogarse y otorgar lus prástaciones qu, Ècorrespondan a su familia, mientras que el patrónesta obligado a enterar los capitales constitutivos
respectivos. De ahí que el hecho de que una persona

'- Regisfro digital' 2023881 . lnstancia; Tribunale.s.colegiados de circuito. IJndécima Época.Materias(s); constitucionat, Laborai. l"li","x.utt 1.o 
Ç r 1 L ft1a.). Fuente; Gaceta der

ìî#?Åi:i:rl"ldiciat 
¿e ta r'eaãiai¡oÅ. i¡øi" z, Noviembre ae ziszt, romo tv pásina 3412
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no esté dada de alta en el régimen obligatorÌo no

imptica que no pueda gozar de la seguridad social
por haber precluido el periodo de conservaciÓn de

derechos, ya que al tener el carácter de trabaiador,
debe gozar de tal beneficio; máxime que el legislador
federa! doto at instituto de facultades de fiscalizacion
para determinar la existencia, contenido y alcance de

las obligaciones incumplidas por los patrones y
demás suiefos obligados y, en su caso, determinar y
hacer efectivo el monto de /os capitales constitutivos
en los terminos de la misma legislacion."

Seguro de vida

En cuanto a la prestación reclamada en el inciso b) - 5,

correspondiente al seguro de vida, eS improcedente, toda vez

que esta prestac¡Ón prevista en la fracción lV del artículo 4 de la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Ëstatal de

Seguridad Pública, se establece a favor de los beneficiarios del

demandante en caso de deceso.

Bono de riesgo, ayuda para transporte y alimentación.

Respectoalasprestacionesreclamadasporel
demandante en el inciso b), numerales 6, 7 Y, I relativas al

pago de bono de riesgo, ayuda para transporte y

alimentación, son improcedentes.

obedece a que las prestaciones de bono de riesgo, ayuda

para alimentación y para pasajes, no tienen el carácter de

permanentes y/o en su caso, obligatorias de otorgar, en términos

de los artículos 29, 31 y 34 de la Ley de Prestaciones de

seguridad social de las lnstituciones Policiales y de Procuración

de Justicia del sistema Estatal de Seguridad Pública.

Es así, toda vez que si bien la citada legislación, en

el artículo 29, señala: "Se podrá conferir a /os su/efos de la Ley

una compensacion por et riesgo det seN¡c¡o, cuyo monto

mensual podra serde hasta fres dias de satario Mínimo General

vigente en la Entidad."; asimismo, el artículo 31, señala que:

" Por cada día de servicio se podrá confefir a /os sulefos de la Ley

una ayuda para pasaies, cuyo monto diario sera, por lo menos,

det diez por ciento det Satario Diario Mínimo General Vigente en

Morelos" y en el artículo 34, establece que: "Po r cada día de

servicio se podrá confer¡r a /os su/efos de ta Ley una ayuda para

¡
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alimentacion, cuyo monto diario será, par lo menos, del diez por
ctento del salario Diario Mínimo General vigente en Morelos,';
dispositivos de los que se sigue, que el otorgamiento de dichas
prestaciones no es una obligación, toda vez que como los citados
artículos refieren en su contenido, se ,,podrá,, conferir, lo cual
resulta ser una facultad potestativa de la autoridad y no asÍ una
obligación; así tampoco, las prestaciones que reclama el
demandante se encuentran dentro de las previstas como
mínimas para los trabajadores al servicio del estado de Morelos,
en términos de la Ley de la Ley del servicio civil del Estado de
Morelos; en ese sentido y toda vez que en el presente asunto no
se demostró el pacto de ras partes para su otorgamiento, en
consecuencia, se reitera que dichas prestaciones resultan
improcedentes, por ro tanto, se reitera que ras prestaciones
reclamadas son improcedentes.

Por cuanto a ra prestación recramada en er inciso b)- g,
consistente ar pago de horas extras por todo er tiempo que duró
la relación administrativa.

Resulta improcedente, en atención a que de rasprobanzas no quedó demostrado er derecho ar pago de ra
prestación extraordinaria que demanda, pues en atención a la
naturaleza del servicio que prestan los cuerpos de seguridad, que
contribuye al desenvolvimiento y ejecución de las atribuciones
encomendadas ar ente jurídico, denominado "Estado,, para
cumplir con sus propios fines, es que dicha reración no puede
participar de ra naturareza raborar y, por ro tanto, si de
conformidad con ro dispuesto por ros artícuros 100 y 101 de ra
Ley del sistema de seguridad pública del Estado de Morelos, los
integrantes de las instituciones de seguridad pública tienen una
organización militarizada y tienen como obligación cumplir con
las órdenes de sus superiores jerárquicos y cumptir con todas ras
obligaciones que tengan a su cargo, es inconcuso que, dada ra
naturaleza der servicio que prestan, estos no participan de raprestación consistente en tiempo extraordinario, ya que debenprestar el servicio de acuerdo a las propias exigencias y
circunstancias del mismo.

Cobra aplicación la siguiente jurisprudencia.

''...MIEMBROS DE IAS INSTITUC/O/VES
POLICIALES. AfO TIENEN DERECHO AL PAGODE HoRAs ExTRAoRDtNARtAs /v/ DE DlA¿ DE
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DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA QUE tOS UNíA CON EL
ESTADO (LEGtSLAC|ON DEL ESTAÐO DE
GTJANAJUATO):'

El arlículo I de la Ley del Trabaio de /os Servidores
Públicos al Servicio del Estado y de los Munrctpios
de Guanajuato excluye del régìmen de esfa ley a los
miembros de /as policías estafaies o municipales, de
las fuerzas de seguridad, de las fuenas de transito y
a los trabajadores de confianza, pero dìspone que

tienen derecho a disfrutar de /as medidas de
proteccion al salario y a gozar de /os beneficios de la
seguridad social. Asi esa restriccian es acorde con
la fraccion XIV del aparlado B del artículo 123
constitucional, que señala que los trabaiadores de

confianza gozan de /as medidas de proteccion al
salario y de la seguridad social. No obsfante tal
timitacion, ios miembros de /as instituciones
policiales /ocales y municipales gozan de /os

derechos derivados de /os servicios que prestan,
esfo es, de la proteccion al salario, que no puede ser
restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a

las condiciones laborales de cualquier trabaiador, en
tas que queda incluido el pago de prestaciones fales
como el salario ordinario, aguinaldo, quinquenio,

entre otras, así como los derechos derivados de su

afitiacion al régimen de seguridad social, que son

medidas protectoras de carácter general, dentro de

/as cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros
cte enfermedades y maternidad, de riesgos de

trabajo, de iubilacion, de retiro, por invalidez,
servicios de rehabilitacion, prestacion para

adquisÌcion de casa, etcétera. Ello, en el entendido
de que las medidas de proteccion al salario son

aquellas que tienden a asegurar que el trabaiador
perciba efectivamenfe /os saiarios devengados en su

favor, dado el carácter alimentario de éstos y la

relevancia socia! que, como ingreso del sector más

numeroso de la poblacion, tienen, por lo que la
proteccion al salario comprende tanto aquella frente
at empleador, para que el trabaiador tenga
asegurado su pago integro, como frente a sus

acreedores, consrsfente en la prohibicion de su
embargo, salvo que se trate de pensiones
alimenticias decretadas por autoridad iudìcial y
contra acreedores del empleador, ante la existencia
de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago

de horas extraordinarias y de días de descanso legal
y obtigatorio, no se advietTe del citado arfículo 8,

dado que al excluir de la aplicacion de esa ley a los
elementos de las fuerzas de seguridad pública, pero
tutelar Ias medidas de proteccion al salarÌo' se

rN ReEristro digital: 2009417. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Decima Época

Matenas(s) Ãdministrativa. fesls: XVt 1o.A. J/20 (10a.) Fuente Gaceta del Semanario

Judiciat de la Federacion. Libro 19, Junio de 201 5, Tomo ll, página 1722. Tipo. Jurisprudencia
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asegura que el trabajador perciba efectivamente los
sa/arios devengados a su favor, protegidos de
acreedores, de descuenfos indebidos por pafte del
patron y con preferencia de cobro. Þor ianto, no
tienen derecho at pago de esos conceptos, 

'ante 
la

terminacion de la relacion administrativa que los unía
con el Estado..."

VIII. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En atención a lo anteriormente analizado y fundado:

1. De conformidad en la fracción ll del artículo 4, de la Ley
de la materia, se declara ra iregalidad del acuerdo pensionatorio

1, únicamente para efecto de que la
autoridad demandada emita otro en el que deberá dejar intocado
todo lo que no fue materia nulidad, y otorgue el grado jerárquico
AI dCMANdANtC   , dE POI¡CíA
segundo a Policía primero, de conformidad con la escala
básica establecida en el artículo 1gg del Reglamento del servicio
Profesional de carrera policial del Municipio de cuernavaca,
Morelos, para el solo efecto de su jubilación, ordenando que la
pensión respectiva se calcule de acuerdo con el salario que
corresponda a su nuevo grado jerárquico;

2. se condena a las autoridades demanda as a pagar al
actor la cantidad de $   

      por
concepto de prima de antigüedad.

3. se condena a ras autoridades demandadas, a pagar ar
actor, por concepto de aguinaldo proporcional del año dos mil
veintiuno, la cantidad de   

    

4. se condena a ras autoridades demandadas, a pagar ar
actor. las vacaciones y prima vacacional por la cantidad de
$     

    

5. se condena a ras autoridades demandadas para que
exhiban las constancias que acrediten la inscripción del actor
en un régimen de seguridad social, esto es, en el lNSTlruro
MEXICANO DEL SEGURO soctAL o et tNsÏTUTo DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
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TRABAJADORES DEL ESTADO, por todo el tiempo que duró la
relación administrativa; en la inteligencia de que, en el caso de
que las autoridades demandadas no hubiesen afiliado, al

demandante , ante una institución de
seguridad social, los derechos de este quedaran a salvo para que

los haga valer directamente ante el lnstituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o el lnstituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), puesto
que la institución de seguridad social ante la cual el actor decida
reclamar tal omisión, deberá constreñir al Ayuntamiento
responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas y

aportaciones de seguridad social que correspondan, en los
términos y bajo los procedimientos que al efecto establezca su

legislación.

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
deberá exhibir los comprobantes fiscales digítales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la

obligación que asiste a la autoridad demandada, de conformidad
en el artículo 29 y 29-A del Código Fiscal de la Federación.

Lo que deberá hacer en el termino improrrogable de DIEZ
OÍnS HÁBlLES, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolución e informar dentro del mismo término su

cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederá en su

contra conforme a lo establecido en los artículos 90 y 91 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia están obligadas las autoridades, que

aún y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por

sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta

sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia

sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nación, de rubro y texto siguientes:

,'AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPO/VSABIES. EST¡N OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESAR/OS PARA EL
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EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.49

Aun cuando /as autoridades /?o hayan sido
designadas como responsaô/es en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, están obligadas a realizar, dentro de /os
limites de su competencia, fodos /os acfos
necesarios para el acatamiento íntegro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia practica."

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal

RESUELVË

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolución.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y en consecuenc¡a
la nulidad del acto impugnado.

TERCERo. se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de los efectos de la nulidad y al otorgamiento de
las prestaciones determinadas como procedentes, de acuerdo
con lo establecido en la parte considerativa vlll de este fallo. Lo
que deberán hacer en el término improrrogabre de D]IEZ DíAS
HABILES contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolución e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la cuaria sala Especializada en Responsabiridades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procederá en su contra conforme a lo establecido
en el artículo 28 fracción X de la Ley orgánica del rribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y lo establecido en
los artículos 1 1, 90 y g1 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

cuARTo. En su oportunidad archívese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

as No. RegisIro. 172,60s. Jurisprudencia, Materia(s): común, Novena Época, lnstancia:
Primera sala, Fuente: semanario Judicial de la Federación y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a.lJ 5712007, Pagina: 144.
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NOTIF|QUESE personalmente al actor; por oficio a las

autoridades responsables.

Así por imidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes d
Estado de

Pleno del Tribûnal de Justicia Administrativa del

elos , Magistrado Presidente Maestro en

Derecho JOAQ
Quinta Sala

ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
cializada en

Administrativas50; Ma do Doctor en

ALBERTO ESTRADA C S, Titular de

Responsabilidades
Derecho JORGE

_l3Jefcera Sala de
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lnstrucción; y, Magistrado L ciado en Derecho MANUEL

GARCiA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada

en Responsabilidades Administrativassl, ponente en el presente

asunto, Magistrado Maestro en Derecho MARTíN JASSO

DiAZ, Titular de la Primera Sala de lnstrucción; quien emite voto
concurrente al que se adhiere el Magistrado Licenciado en

Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda

Sala de lnstrucción; ante la Licenciada ANABEL SALGADO

CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICI
DEL ESTADO DE MO

ADMINISTRATIVA
EN PLENO

MAGISTRAD IDENTE

ROQU ôru2Ález cEREzo
LA QUINTA S ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES DMINISTRATIVAS

MAGIS o

M. EN D. sso oitz
TITULAR DE LA PRIMERA SA DE INSTRUCCIÓN

5" lbídem
51 En términos del artículo 4 fraccrón l, en relación con la disposicìÓn Séptìma

Transitorra de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, publicada et ¿iã l9 de julio de 20'17 en el Periódico Oficial ''Tierra y Libertad"

número 55'14.
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MAGISTRADO

DE INS

LICENCIA z
TITULAR DE LA ucctÓN

DR. J RT DA CUEVAS
TITULAR DE LA TERC SALA DE INSTRUCCIÓN

. MAN E GARCíA QUINTANAR
ÏITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RES NSABI LI DADES INISTRATIVAS

c TA AGE RA E ACUERDOS

LICENCIADA LGADO CAPISTRÁN

VOTO CONCURRENT ULA EL MAGISTRADO TITULAR
DELAP DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMI E ESTô EN

AYUNTAMTENTO CONSTTTUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS, 3.-
SUBSECRETARTO DE RECURSOS HIJMANOS DE U SECRETARíA DE
ADMINTSTRACTON ANTES DIRECCTON GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,' (,rc)

Los suscritos Magistrados, estamos de acuerdo con la resolución que
emite este Pleno, en cuanto a la declaración de ilegalidad del acuerdo
pensionatorio 2r, para efecto de que la autoridad
demandada emita otro en el que deberá dejar intocado todo lo que no
fue materia nulidad, y otorgue el grado jerárquico ar demandante

FL
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 , de Policía Segundo a Policía Prìmero,

para el solo efecto de su jubilación, ordenando que la pensión

respectiva se calcule de acuerdo con el salario que CorrespOnda a su

nuevo grado jerárquico; así como con la condena realizada en cuanto

a las prestaciones reclamadas con el actor.

Sin embargo, debemos precisar que en cuanto a la condena realizada

a las autoridades demandadas, para que exhiban las constancias que

acrediten la inscripción del actor en un régimen de seguridad social,

esto es, en el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o el

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAIADORES DEL ESTADO, por todo el tiempo que duró la
relación administrativa y mientras le asista la calidad de jubilado del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; discrepamos de la

consideración relativa a que "en el caso de que las autoridades

demandadas no hubiesen aflliado, al demandante  

, ante una InstÌtución de Seguridad SocÌal, los derechos de

este quedarán a salvo para que los haga valer directamente ante el
Instituto Mexicano det Seguro Social (IMSS) o el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaiadores del Estado

(ISSSTE), puesto que la Instltución de Segurldad Soclal ante la cual

el actor decida reclamar tal omisión, deberá constreñlr al Ayuntamlento

responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas y aportaciones

de seguridad soclal que correspondan, en los térmlnos y bajo los

procedimientos que al efecto establezca su legislación "(Sic)

Consideramos que esta determinación se aparta de lo ordenado en el

artículo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

en tanto que dicho numeral constriñe a los suscritos Magistrados para

que en el dictado de las sentencias nos ocupemos de todos los puntos

litigiosos, resolviendo la procedencia o improcedencia de las

pretensiones reclamadas por el actor; y, en caso de declarar la nulidad

se deberá condenar a la autoridad demandada para a otorgar o restituir

al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente

afectados o desconocidos, debiendo estabiecer en el fallo de manera

puntual los términos en que habrá de hacerlo.

Hipótesis que no se satisface si en el caso, se deja a salvo el derecho

del actor para hacer valer el reclamo directamente ante la institución

de seguridad social.

Ciertamente, los artículos 304, 304 A, de la Ley del Seguro Social, y

253, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado, facultan a dichos Institutos, respectivamente,
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para ¡nstrumentar los procedimientos para que de manera coercitiva
los patrones cumplan con la obligación de inscribir, retener y enterar
las cr-¡otas de seguridad sociar, también lo es que ello no inhibe la
competencia de este Tribunal para realizar la condena y vigilar su
estricto cumplimiento en términos de los artículos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MÉNTO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE, LOS MAGISTRADOS, MAESTRO EN
DERECHO MARTÍN JASSO Oí.AZ, TITULAR DE LA PRIMERA SALA
DE iNSTRUCCIÓN, Y LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIÓN; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL
SALGADO CAPTSTRÁN, col QUTEN ACTúA y DA FE.

M

MAESTRO EN DE

TITULAR DE LA

rÍN JAsso oÍaz
DT INSTRUCCIÓN

LICEN
TITULAR

o YO CRUZ
DE INSTRUCCIÓN

þ

ETA A ER.A E ACUERDOS

DO CAPrSrnÁn

La Licenciada ANABEL SA DO CAPISTRÁN, Secretaria General de AcuerdosCERTIFICA: la presente ho e firmas corresponde a la resolución emitida por esteTribunal de Justicia Admin tiva del Estado de Morelos, en el expediente númeroTJA/4"SERA/JRAE 1, promovido por   CNcontra de "2.- H. AyUNTAMTENTO CONSTITUCIONAL DE CIJERNAVA CA,MORELOS. 3.- SUBSEC DE RECURSOS HUMANOS DE LASECRETAR DE ADMINI CIÓN ,A/VTES DIRECCIÓIu GENERAL DERFCURSOS UMANOS A TAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS."(sic), m de Pleno del día cuatro de mayo de dos mil

ADO

veintid
e fue aen
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley 
General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 
3 fracción XXI, 68 fracción IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 
84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la información 
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos 
supuestos normativos ".
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