TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
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EXPEDIENTE: TJA/52SERA/JRAEM-
013/19.

PARTE ACTORA:

AUTORIDADES DEMANDADAS: H.
AYUNTAMIENTO DE TEMOAC,
MORELOS Y OTRO

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y

CUENTA: JORGE LUIS DORANTES
LIRA.

Cuemavaca, Morelos, a once de diciembre de dos mil
diecinueve.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva‘ que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesién del
fecha, en |

dia de la
a que se decretd el sobreseimiento del juicio, al

haberse actualizado Ig hipdtesis prevista en el articulo 38

fraccion | de Ig Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, con base en los siguientes capitulos:

2. GLOSARIO

Parte actora:




Autoridades

demandadas:

Acto Impugnado:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

H. Ayuntamiento de Temoac,

Marelos.

Presidente Municipal de Temoaﬁc,

Morelos.

La ilegal destitucion y baja verbal
de los suscritos, ordenada por el
Ayuntamiento y ejecutada por el
Presidente Municipal, todos ellos
del Municipio de Temoac,
Morelos, la ejecuciéon a la orden
de destitucién y baja verbal de

ios suscritos ejecutada por el

- Presidente Municipal de Temoac,

Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

Ley Organica del Tribunal de

Justicia Adminisz‘rativ_a del Estado

! publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”

5514.
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de Morelos?.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

- del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Con fecha veintitrés de enero de dos mil diecinueve,
comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicio de Relacién Administrativa
Existente Entre el Estado y el Ayuntamiento con Agentes del

Ministerio Publico, Peritos Yy Miembros de las Instituciones

Policiales en contra del acto de las autoridades

demandadas, precisado en el Glosario que antecede.

2.- Por acuerdo de fecha veinticinco de enero de dos

mil diecinueve, se previno a la parte actora para que en el

plazo de cinco dias subsanara las omisiones precisadas en
el acuerdo de referencia.

3.- Mediante promocién de fecha siete de febrero de

dos mil diecinueve, la parte actora subsang Ia prevencion
mencionada en el parrafo que antecede.

4.- Mediante auto de fecha ocho‘de febrero de dos

diecinueve, se admiti¢ g tramite la demanda presentada por

2 Idem.

ELl



la parte actora, con copias simples de la demanda vy
documentos que la acompaiiaban, se ordené emplazar a las
autoridades demandadas, para que en un plazo
improrrogable de diez dias produjeran contestacién a la

demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de

ley.

5.- Por escrito de fecha dieciocho de febrero de dos

mil diecinueve, suscrito por los ciudadanos _

manifestaron que se habia cumplido con todas

cada una de las prestaciones reclamadas en su escrito inicial
de demanda, por lo que solicitan el sobreseimiento del juicio
y se les tuviera por desistido de toda accion civil, penal,
administrativa, o de cualquier otra naturaleza, escrito que fue

ratificado por comparecencia de la misma fecha por los

Ciudadanos [
N -  © osta Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas.

6.- Mediante acuerdo de dieciocho de fekrero de dos

mil diecinueve, se tuvo por desistidos de la demanda a los

actores

7.- Por escrito de fecha dieciocho de febrero de dos

mil diecinueve los Ciudadanos

solicitaron la devoluciéon de legajos exhibidos en su escrito
inicial de demanda y por comparecencia de fecha veinticinco

de febrero de dos mil diecinueve por

fueron entregados dichos documentos
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2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

8.- Por acuerdo de fecha veintiocho de febrero de dos
mil diecinueve, se tuvo Por presentada a la autoridad
demandada, dando contestacion a la demanda instaurada en
Su contra, por hechas sus manifestaciones, ‘Oponiendo las
Causales de improcedencia, sobreseimiento, y anunciando
Sus pruebas. En ese mismo acto, con el apercibimiento de
ley, se ordené dar vista g la parte actora por el término de

tres dias para que manifestard lo que en sy derecho
conviniera.

Asi mismo, se hizo de sy conocimiento que contaba
con quince - dias habiles Para ampliar la demanda, en

términos de Io dispuesto por el articulo 41 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

9.- Mediante Comparecencia de nueve de abril del do
mil diecinueve, los actores

ratificaron sus escritos mediante
los cuales solicitaron se les tuviera desistidos lisa y
llanamente de su demanda , por lo que mediante acuerdos
de once de abril de dos mi| diecinueye

ld presente demanda,

10.- Posteriormente, Mediante comparecencia de

once de abril del dos mj C'tores-

ratificaron sus

escritos mediante los cuales solicitaron se les tuviera

desistidos lisa. y llanamente de su demanda, por lo que
5

il



mediante acuerdos de once de abril de dos mil diecinueve,

se tuvo a los actores |
-por desistidos de la presente demanda.

11.- Por diverso auto de fecha diez de julio de dos mil
diecinueve, toda vez que la demandante no amplié su
demanda se le tuvo por perdido el derecho que pudo haber
ejercido, en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto
por el ordinal 51 de la LJUSTICIAADMVAEM se ordend abrir
juicio a prueba por el plazo comin para ambas partes de

cinco dias.

12.- Por auto de fecha cinco de septiembre de dos mil
diecinueve y tomahdo en consideracion el estado procesal
que guardaban los autos de los que se desprendi6 que el
plazo de cinco dias otorgado a las partes para que ofrecieran
las pruebas que a su parte correspondieran, se declaro
precluide su derecho, no obstante, para ia mejor decision del
asunto se tuvieron por ofrecidas las pruebas documentales
exhibidas por las partes en sus escritos de demanda y
contestacion a la misma, en términos de lo dispuesto por el
articulo 53 de la LIUSTICIAADMVAEM, en consecuencia de
lo anterior, se procedié a sefialar fecha para la celebracion

de la audiencia de ley.

13.- Por escrito de fecha veinticinco de octubre de dos

mil diecinueve, suscrito por la ciudadana -

B " ¢ que ostentaba desistirse de la demanda
interpuesta contra las autoridades demandadas.

14.- Por acuerdo de fecha veinticinco de octubre de
dos mil diecinueve se le requirid a la parte promovente a

comparecer a esta Quinta Sala Especializada a ratificar su
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escrito presentado en fecha veinticinco de octubre de dos mil

diecinueve en el que pretendia desistirse de la demanda en
contra las autoridades demandadas.

15.- Mediante CoOmparecencia de fecha cuatro de
noviembre de dos mil diecinueve, de Ia parte demandante

a esta Quinta Salg

. manifestéd ratificaba sy escrito

mediante el cuai se desistia de la demanda y de la accién,

turnandose vy por asi permitirlo el estado que guardaban los

presentes autos se ordend g resolver el presente juicio.

4. COMPETENCIA
Este Tribunal es Competente para conocer y -resolver el

presente asunto de conformidad con llovdispuesto por el

articulo 109 bis de I Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 18 inciso B fraccion ]

sub inciso 1) y demas relativos y aplicables de Ia
LORGTJAEMO.

Esto adminiculado a Io que dispone el articulo 196 de Ia
LSSPEM, que establece:

“Articulo 196. E| Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos sera el competente

como de los ministerios publicos, peritos Y policia ministerial de Ia
Procuraduria General de Justicia del Estado, igualmente sera el

(Lo resaltado es propio de esta autoridad)

il



En términos de lo anterior se determina que este Pleno
es competente para conocer y resolver €l presente juicio
porque la parte actora, acreditaron desempefiar el cargo de
elementos de Seguridad Publica del Municipio de Temoac,

Morelos.

En consecuencia, se determina que la actora realizaba
funciones propias de los miembros de las instituciones
policiales, por lo tanto, la relacion de la parte actora con la
autoridad demandada es de naturaleza administrativa,
encontrandose sujeta a lo dispuesto por el articulo 123
apartado B, fraccién Xl constitucional. Por lo que este
Tribunal es competente para conocery resolver el presente

asunto.
5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no'las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
‘artl'culo 76 parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacion analoga y de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo cispuesto en

los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.® De conformidad con lo dispuesto en el tltimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen ofras causas de estudio preferente a
la invocada por el Juez para sobreseer, habréan de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es
asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento

8 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Péagina: 13.
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preferente. Una de estas causas es I inobservancia al principio de
definitividad que rige en g juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendid a ese principio, la accién en Si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de

ejercitarla; Y la actualizacion de este motivo conduce gl
sobreseimiento tota| en el juicio. Asi,

de existir su objeto o materia; pero en
otra de estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad)

sustentado por el referido Juez de Distrito”

En el caso que nos ocupa, la parte actora se desistio
de su escrito inicig] de demanda, suceso que ocurrié en
diversos escritos, de fechas dieciocho de febrero de dos mil
diecinueve, nueve de abril de dos mil diecinueve, once de

abril de dos mil diecinueve Yy veinticinco de octubre de dos

mil diecinueve, motivo por el cuyg] S€ actualizaban |as

causales de sobreseimiento de] juicio.

Por comparecencias a esta Quinta Sala Especializada
de los actores en diversas fechas los dias dieciocho de

diecinueve, once de abril de dos mil diecinueve Yy cuatro de
noviembre de dos mil diecinueve, e

2019, Ario del Caudillo de/ Sur, Emz’/z'azzchzpczZa ”

n el que manifestaron
desistirse de Ig demanda contra Ias autoridades demandadas
Yy solicitaron e| sobreseimiento deg| juicio.

G

Lo anterior de conformidad con Io establecido en |o
siguiente:

“DESISTIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
PARA QUE SURTA EFECTOS Es NECESARIA SU RATIFICACION,
AUN CUANDO LA LEY QUE LO REGULA NO LA PREVEA, ”*




Conforme a las razones que informan el criterio sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 2a./J. 119/2008, el desistimiento del juicio contencioso
administrativo precisa ser ratificado por el actor —o por quien se
encuentre legalmente facuitado para ello- para que surta sus
efectos, aunque esa condicior no esté prevista en la ley que lo
regula, habida cuenta que ello es acorde con el deber impuesto a los
érganos jurisdiccionales de garantizar y proteger el derecho a una
adecuada defensa, pues atento a la trascendencia de los efectos que
produce el desistimiento, su ratificacion se traduce en una formalidad
esencial del procedimiento, ai tener como fin corroborar que es
voluntad del actor abdicar en su pretension para evitar los perjuicios
que pueda ocasionarie la resolucion correspondiente, ya que, una
vez aceptado, genera la conclusién del juicio y, en consecuencia, la
posibilidad de que la autoridad demandada pueda ejecutar el acto o

la resolucion materia de impugnacion.

En consecuencia, ‘este Tribunal éctuando en Pleno,
estima que en el presente caso, se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 38 fraccion | de la
LJUSTICIAADMVAEM, que establecen:

«ARTICULO 38.- Procede el sobreseimiehto del juicio:

" 1. Por desistimiento del demandante o solicitanté. Para que proceda el
desistimiento debera ratificarse ante la Sala del Tribunali;

7

Como se ha sefialado con antelacion, de las

constancias que integran el expediente en estudio, se

advierte que Ia parte actor, (N
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se desistieron de [g demanda, asi como de la accién
intentada.

En este sentido ¢l desistimiento en ej juicio de nulidad
implica una renuncia de la accign intentada, teniendo por
objeto dar por terminada la relacién juridica procesal
existente entre lag partes, volviendo las cdsas juridicamente
al estado que guardaban antes de la presentacién de la

demanda, sin el pronunciamiento de ung sentencia que

dirima la controversia, es decir, sin determinar la procedencia

O improcedencia de las acciones ejercitadas, por lo que no
se define el derecho en disputa, ya que se trata de Ia
renuncia de Ig accion, en consecuencia, resulta ocioso entrar

al estudio del anglisis de fondo en virtud de] desistimiento
realizado por Ig parte actora.

6. EFECTOS DEL FALLO

Al haberse configurado Ig hipétesis prevista en el articulo 38
fraccion | de |g LJUSTECIAADMVAEM, por los motivos
€Xpuestos en ¢ Capitulo precedente, se decreta el
sobreseimiento de| presente juicio promovido por la parte
actora en contra de Ias autoridades demandadas.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos
1, 18 inciso B fraccion Il sub inciso f) y demas relativos y
aplicables de Ig LORGTJAEM@; 1, 3, 7, 37 fraccion X, 38

fraccion 1, 85 y 86 de Ia LJUSTICHAADMVAEM, es de
resolverse, al tenor de los siguientes:

7. PUNTOS RESOLUTIVOS

11




PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocery fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo

“cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 38 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de' Morelos, se decreta el sobreseimiento del
presente  juicio, 10 anterior, en términos de las
consideraciones vertidas en el capitulo cinco de la presente

resolucion.

TERCERO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitiva y totalmente concluido.

8. NOTIFICACIONES '

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes, como

legalmente proceda.
- 9, FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos Magistrado Presidente Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas;
Magistrado Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ,
Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccion; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de |
la Tercera Sala de Instruccion y Magistrado Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular

de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
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Administrativas y ponente’én el presente asunto, en términos
de la Disposicign Transitoria Cuartg del decreto ntimero 3448
por el que se reforman Y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de/
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa de/
Estado de Morelos, publicads en el Periddico Oficigl “Tierra y

CAPISTRAN, Secretaris

dos mil dieciocho; ante l Licenciadg ANABEL SALGADO
§ General de Acuerdos, quien

.
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LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO
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M i L .
MAESTRO EN DERECHO l\\l\l\)ﬁ\l\\%TlN JASSO Diaz
TITULAR DE LA PRIMERA SALA\Qg INSTRUCCION
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TITULAR DE LA SEGU /D’/( SALA'DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO /
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w§$ﬁR EN'DERECHO

JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

.
JOAQUIN ROQUE GO

-

TITULAR DE LA QUINTA SAL ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILlDADESI\/IINISTRATlVAS
rd
S0

, @ ¢
LEZ CEREZO

‘}\ |

/
ET.?(éIA GENERAL

| N SRR
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho @!\IABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos de este {Jribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, CERTIFICA: Que' estas firmas corresponden a la resolucion
emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
el expediente numero TJA/53SERA/JRAEM-013/2019, promovido _por_los

cingadang dn setafedza NMorellano, N

contra acios

del H. Ayuntamiento de Temoac, [MOreioS yiU TFTe 2 Municipal de
Temoac, Morelos; misma que es 'cbf, en Ple(no de fecha once de

diciembre del dos mil diecinueve. G\OS‘T ‘ ,.
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