TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

TJIA/298/117/2021

Cuernavaca, Morelos; a siete de septiembre de dos mil veintidés.

VISTOS para

resolver

administrativo TJA/2°S/117/2021,

Morelos.

Para los efectos de una mejor comprensior de la presente resolucion,

se atenderd al siguiente:

en definitiva los

autos del

W
P

expediente

en su cardcter de apoderado legal de la empresa

denominada “_S DE ﬁL DE C.V.”, en contra del

Presidente y del Tesorero Municipales del Ayun’ramlenio de Amacuzac,

GLOSARIO | /

S
§° Actor, enjuiciante, impetrante, ] en su
= inconforme, promovente, quejoso, | cardcteg de apoderado legal de la
8 3
kS etc. empresd. denominada “-
=l S.DER.LDEC.V."
Autoridades demandadas Presmien'te y Tesorero Municipales del
\ Ayunforpten’ro de Amacuzac,
IS Morelosf
i !k
STRIA DK TR} COdigo CodlgoTProcesol Civil para el Estado
B MORELGS Libfe y Soberano de Morelos.
VDA SALA —

Constitucién Federal

Constitdcién Politica de los Estados
Uhidos Mexicc:nos

;

Constitucidn Local

Consfriur::ion Politica del Estado Libre y

Soberoﬁo de Morelos.
]

Ley de la materia

Lley de Justicia Administrativa del
‘Estadoide Morelos.

Ley orgdnica

' Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
| Administrativa del Estado de Morelos.

1.
veintitrés de junio de dos mil veintiuno, ante la Oficialia de Partes
Comun de este Tribunal, comparecio el actor promoviendo demanda
de nulidad en contra de las autoridades demandadas, narré como
hechos de
correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones innecesarias

aqui se tienen por integramente reproducidos, como si a la letra se

Tribunal

Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

RESULTANDO

Presentacién de Ia demanda. Mediante escrito presentado el

sU demanda, los

que expresé en el

capitulo
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insertasen; manifestd las razones por las que impugna el acto; ofrecid

sus pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admisién y emplazamiento. Por auto de fecha dos de
agosto de dos mil veinfiuno, se admitié a trdmite la demanda
ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copit:;s: simples se ordend emplazar a las
autoridades demandas, para qUe dentro del término de diez dias
dieran contestacion a la demondd; con el apercibimiento de que, en
caso de no hacerlo, se les tendriapor precluido su derecho y por
contestados en sentido afirmativo losthechos directamente atribuidos
en su contra. Asimismo, se le tuvo a la parte actora por anunciadas las

pruebas ofrecidas y

3. Contestacién de demanda. Prc‘t_c‘r:i"cc:dos que fueron los
emplazamientos de ley, mediante ouf@ de fecha veintiddés de } 7 ]
septiembre de dos mil veintiuno, se Tuvoza las demandadas dando ;

contestacién en tfiempo y forma, a la demonda entablada en su e

contra, con lo que se mandd dar vista c 10 porTe actora para qué

sabedor del término concedido para ompllar sU demanda.

4. Desahogo de vista. El ocho de oc’rubré de c:'fjps mil veintiuno, se tuvo
a la parte actora por desahogada la vis’rc ré’ff;erido en el punto que
antecede, redlizando las manifestaciones ":-'Ecorrespondien’res en

relacion a la contestacion de demanda.

5. Ampliacién de demanda. Ei veintiocho defoctubre de dos mil
veintiuno, se tuvo al enjuiciante por présentado interponiendo en
tiempo y forma ampliacion a su demanda, Qrdenéndose requerir a las

autoridades demandadas para dar contestacion:a la misma.

.- Contestacién a la ampliacién. El once de enéro de dos mil veintidds,
se hizo efectivo el apercibimiento dictado en auto de fecha veintiocho
de octubre de dos mil veintiuno a las autoridades demandadas, al no
dar contestacidn al escrito de ampliaciéon de demanda, por lo que se

les declard precluido su derecho para tal efecto.
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7. Apertura del juicio a prueba. Por acuerdo de fecha veintidés de
marzo de dos mil veintidds, por asi permitirlo el estado procesal, la Sala
instructora, ordend abrir el juicio a prueba, concediendo a las partes
un término comun, de cinco dias para ofrecer las que es(’rfiyr"rﬂoron

pertinentes.

8. Pruebas. El cinco de abril de dos mil veintidds, se tuvo acordd
respecto a las pruebas aportadas por Ios:_:!fpor’res; y por permitirlo el
estado procesal, se sefiald fecha para el de__s;'chogo dela Audiencia de

Ley correspondiente.

9. Audiencia de pruebas y alegatos. Finolr;r'wen’re, .por auto de fecha
veinficuatro de mayo de dos mil veintidds, Tu;\_-'/o vefificofivo la audiencia
de pruebas y alegatos, referida en el punfq‘i’qué antecede, citando a
las partes para oir sentencia, la que ohorq’_;;_ se emite al tenor de los

siguientes: ¥
CONSIDERANDOS

Precisién del acto. ' f'

0
LA

I -» ;v cardcter de apoderado legal, presentd

demanda el 23 de junio del 2021, seﬁ'c:londo como autoridades
demandadas al PRESIDENTE MUNIC{IPAI;:' DEL H. AYUNTAMIENTO DE
AMACUIZAC, MORELOS vy al TESORERO M‘II:JNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE AMACUZAC, MORELOS, exponiendo é’omo acto impugnado:

“LA NEGATIVA (FICTA) DE PAGO lo establecido en las
cldusulos  del  confrato  02/SDUVyOP-FIV/AMAC-
002/2019, presento solicitud de PAGO por la cantidad de
$1,530,903.24 (UN MILLON QUINIENTOS TREINTA MiL
NOVECIENTOS TRES PESOS 24/100 M.N.), mds la cantidad
de $244,944.52 (DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 52/100 M.N.)
correspondiente al impuesto al Valor Agregado y dando
un fotal de $1,775,847.76 (UN MILLON SETECIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS 76/100 M.N.)., ademas se requiere el pago de los
gastos financieros conforme a una tasa igual a la
establecida por la Ley de Ingresos de la Federacién en

3
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los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales,
que se generen hasta el cumplimiento fotal de la
obligacion adquirida con la firma del Confrato antes
senalado, sefialando como antecedentes y que sirven
para evidenciar la deuda que este Ayuntamiento tiene
con la moral de la que el suscrito funge como
Representante Legal, respecto al contrato de obra
publica 04/SDUVyOP-FAIS/CASA-004/2019, suscrito por
este Ayunfomfenf’@ de Amacuzac, Morelos a través de
las personas fisicas que cuentan con las facultades para
hacerlo." Sic.

En via de ampliacién de demanda expuso como actos impugnados:

“A)- LA INFUNDADA, ARBITRARIA E ILEGAL NEGATIVA
EXPRESA sostenida en la contestacién de demanda
realizada por las oufdifdodes demandadas para
efectuar el pago y recongcimiento de las prestaciones
reclamadas, asi como la existencia del instrumento '
juridico identificado como 02/SDUVyOP-FIV/AMAC-
02/2019. & L: /]

s
B).- LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IDENTIFICADO ¢
COMO “CONTESTACION” supuestamente emitida a IdF#hi o
peticion de pago la que supfbesfomenfe esfa fijodo_eh ""[thudx
los ESTRADOS de la OFICINA DEL SECRETARIO MUNICIPAL =
DEL AYUNTAMIENTO DE AM,{\C_U_ZAC, MORELOS.

C) Los sustentado por las Auforfi‘dades Demandadas en
su escrito de contestacion de demanda, referente a que
mi represenfada JAMAS CELEBRO  INSTRUMENTO
JURIDICO referente a Id realizaciéon de la obra
identificada por com‘rofo-02ISbUVyOP-FIV/AMAC-02-
2019, misma que se encuentra fisicamente ejecufada,
manifestaciones de las auforidades demandadas que
resultan falsas.” Sic. | :

Al respecto de la fijaciéon del acto impugnodé‘, es menester de este
Tribunal de legalidad, andlizar en sut in’reéridad el escrito de
demanda para determinar con un s‘e_n’ridcf:;_ de liberalidad, no
restrictivo, la intencién del promovente, ’r‘%;;;l cogho lo dispone la tesis
de jurisprudencia del Pleno de la Supremé’z;Cdrfe de Justicia de la
Nacién, de observancia obligatoria para esta potestad, que a la

letra dice:

"DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal, ha sustentado
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reiteradamente el criterio de que el juzgador debe
interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar
con exactitud la intencién del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo
conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de
impartir una recta adminisfracion de justicia al dictar una
sentencia que contenga “lo fiiacién clara y precisa del
acto o actos reclamados, eonforme alo dispuesto en el
arficulo 77, fraccién I, de Iajag_ey de Amparo."!

Ademads en términos de lo dispuesto por l%as articulos 42, fraccién IV, y
86, fracciéon |, de la Ley de Justicia AdminisT;ﬁaﬂvu Eiel Estado de Morelos;
debe precisarse cudl es el acto mpugiﬂcdo en ese sentido, no
obstante, el enjuiciante propuso como Gc‘ro§ |mpugnodos los transcritos
anteriormente en términos de sus resp@chvos escritos inicial de
demanda y ampliacién, analizado que__f-_;fue el expediente, de la
integridad de la demanda y de las cons’r’dncios que obran en autos,

dgmcs atendiendo a la causa de pedir se determina que la parte

“ocioro demanda:

5

La negativa ficta en que _g:'incurrieron las autoridades
demandadas respecto del.l_‘iescrifo de peticion con sello
original de acuse de reciéo del 04 de noviembre de
2020. "

| Competencia.

Este Organo Jurisdiccional en relacién al acto impugnado seria
competente para conocerlo, en Térrij'inos de los dispuesto por el
articulo 18, inciso B), fraccion ll, inciso bj; de la Ley Orgdnica del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado dé‘Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
[...]
B Competencias:

[..]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccidn, por lo
que conocerd de:

[...]

1 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XI, Abril de 2000, Pagina: 32, Registro: 192097.

5
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b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion
negativa ficta recaida a una instancia o peticién de un
particular. Se entenderd que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticién o instancia de un particular en
el término que la Lay sefale. La demanda podrd
inferponerse en cualquier tiempo, mientras no se

produzca la resolucion e\kprescf”
‘l

Por tratarse de la figura juridica de Ioli-r‘;\egc:ﬂvo ﬁc’rd que dice se
configurd en relaciéon al escrito de pe’noon que obrcf a fojas 38 a 42,
suscrito por el apoderado legal de la porTe OCTOFO dirigido al
Presidentfe Municipal Constitucional deI A H. Ayunfomlen’ro de
Amacuzac, Morelos, a través del cual sohcﬁo et pugo de la cantidad
de $1,775,847.76 {(un millén setecientos setenta y CInCO mil ochocientos
cuarentay siete pesos 76/100 m.n.), relativo al confrc’ro de obra publica # c!—\;ﬁ
02/SDUVYOP-FIV/AMAC-002/2019, celebrado por el H. Ayun’romlenfo ,' VT
de Amacuzac, Morelos vy la parte actora el 18 dgt_qbrll de 2019. £

£ L
2
{ i

El contrato citado se encuentra agregado en cé;ﬁio fotostatica a fojo\k‘s
18 a 37, el cual tiene por objeto la ejecuciodn de la obra consistente en
“"CONSTRUCCION DE UNIDAD DEPORTIVA, COLON!A BENITO JUAREZ,
AMACUZAC, MORELOS", del que Ila porte actora  solicita su

»

cumplimiento.

El articulo 18, inciso B), fraccién I, inciso e) de filc: Ley Orgdnica,
establece a favor de este Organo Jurisdiccionéi la c{_'ompe’rencio para
conocer de las controversias que se susciten, por'..]_cl interpretacion,
cumplimiento, rescisién o terminacién de los cbn’rro-fos de naturaleza
administrativa o los que deriven de la Ley de O?‘r;:)rcl F:’_Ub”CC] y Servicios
relacionados con la Misma del Estado de Morelos, o de la Ley Sobre
Adquisiciones, Enagjenaciones, Arrendamientos y Préstacion de Servicios
del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los

Reglamentos Municipales en dichas materias, al tenor de lo siguiente:

"Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]
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B) Competencias:

[...]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por 1o
que conocerd de:

[...]

e) Las controversias que se susciten por la interpretacion,
cumplimiento, rescisién o terminacién de los contratos
de naturaleza administrativa o los que derlven de la Ley
de Obra Piblica y Serwc;os[relac:onados con la misma
del Estado de Morelos, o da la Ley Sobre Adqu:s:c:ones
Enajenaciones, Arrendomlemfos y Prestacién de Servicios
del Poder Ejecutivo del Esp‘ado Libre y Soberano de
Morelos, o de los Reglomehfos Munlcrpofes en dichas
materias;.. ,;

i

| ;
El contrato que la parte actora solicit§3 su cumplimiento es de

naturaleza administrativa.

+

2 i

La doctrina senala que existen dos crt’ren@s para determinar la

jﬂrurolezo de los contratos administrativos: »por su naturaleza u objeto:

G Sa . R " :
Conforme al primero, todo contrato celebfado por la administracion

a) El del servicio publico.

’-‘::‘_-'?:-'.?" ol

i3

&
b) El de la cldusula exorbl’ron}e de derecho comun.

.\
¥ 5

que fenga por objeto un servicio publico, serd administrativo.

La naturaleza administrativa de un contrato ;éelebrado entre un érgano
estatal y un particular puede vdlidamente deducirse de la finalidad de
orden publico que persigue, iden’rifié‘odé: también como utilidad
publica o utilidad social, asi como del reg|men exorbitante del derecho

civil a que estd sujeto.

En esas consideraciones se determina quée-‘ios contratos celebrados por
un érgano estatal con los particulares _éé’rc’m regidos por el derecho
privado cuando su objeto no Fané vinculado estrecha vy
necesariamente con el cumplimiento de las atribuciones publicas del
Estado y, porlo mismo, la satisfaccion de las necesidades colectivas no
se perjudique porque en aquellos actos el Estado no haga uso de los

medios que le autorizan su régimen especial.
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Por el contrario, cuando el objeto finalidad del contrato estén
intimamente vinculados al cumplimiento de las atribuciones estatales,
de tal manera que la satisfaccion de las necesidades colectivas no sea
indiferente a la norma de ejecucién de la obligaciones contfractuadles,
entonces se estard en presencia de un contrato adminisfrativo, siendo
vdlido estipular clausulas exorbi’ran’igs que, desde la optica del
derecho privado, pudieran resultar r;txlos, pero que en el campo
administrativo no lo son, en atencién a ‘rtg necesidad de asegurar el
funcionamiento regular y continuo del serv-i.E:!Io pL’Jinc-_b.

¢ 5

1 4
Los contratos de obra publica son de natu}alezd‘ administrativa, en
ellos, el Estado o Municipio interviene en su funcmn de persona de
derecho publico, en situacion de suprcord nac:[on respecto del
particular, con el propodsito de satisfacer neceadcdes colectivas y
proporcionar beneficios sociales. Por ello, presenTon caracteristicas -
diversas a los contratos celebrados entre porﬁcul_res. ﬁr\ \ 4

contratos de obra puUblica a diferencia de los con’rra’ros celebrados ‘,[;Gul\
enfre particulares, la voluntad de la entidad con__’rrc:jon’re se da a partir
del procedimiento administrativo correspondiémé, y se declara a
fravés de un acto administrativo, como lo es ti;:n celebracién del
contfrato de obra publica, el cual, como todo oc:ro redlizado por el
Poder Estatal en su formacidn y vigencia, se encuentra regido no solo
por las manifestaciones que las partes hubieren expresado en el propio
contfrato, sino por los términos previstos por el legislador en el
ordenamiento juridico aplicable. A lo anterior 'sive de apoyo el

siguiente criterio jurisprudencial:

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE
PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las cldusulas
que infegran un contrato forman una unidad gque no
puede desvincularse, esto es, deben analizarse en su
conjunto, de ahi que deben compartir la naturaleza del
contrato que las contiene. Luego, si en las cldusulas de
los contratos administrativos se encuentran las relatfivas
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al precio a pagar, los plazos, forma y lugar de pago,
éstas tienen la naturaleza del contrato del que forman
parte; en ese sentido, el hecho de que la prestacion
reclamada  sea la falta de pago de una
contraprestacién a un contratista particular, no obsta
para concluir que ese incumplimiento tiene naturaleza
administrativa, toda vez que el documento que origind
la prestacién es un contrato administrativo. En
consecuencia, los conflictos surgidos en relacién con la
falta de pago estipulada en los contratos administrativos
deben resolverse en los juic?ios administrativos
respectivos (federales o locales) ! dependiendo del
régimen al que aquéllos estén sujetos2.

Ahora bien, en la declaracién Ii., punto 11.8. del con’rrd’ro se establecid
que el contratista conoce planamente el contenido. de la Ley de Obras
PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 'su Reglamento, y
demdas disposiciones administrativas expedidas en Zés;q materia, al tenor

de lo siguiente:

i@ jA “I.L8. Conoce plenamente el confen}do de la Ley de
o Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
o OMNSTRAT su Reglamento, y demas dlsposrcrones administrativas
JDEWORELOS expedidas en esa materia”. sic. {
/DA SALA : %

Del andlisis integral de las cldusulas que con’rlene elicontrato citado se

.

determina que se sujeté a la Ley de Obras Pdblicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, toda vez que en la cldusula novena

2 Contradiccion de tesis 292/2017. Entre las sustentadas por el Pleno del Primer Circuito y el Pleno det
Segundo Circuito, ambos en Materia Civil. 17 de enero de 2018. Cinco vofos de los Ministros Alberto Pérez
Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salds, Mcrgomo Beatriz Luna Ramos y
Eduardo Medina Mora |.; votd con reserva Margarita Beatriz Luna Ramos. P_@nnnte Eduardo Medina Mora
I. Secretario: Juvenal Carbgjal Diaz. Tesis contendientes: Tesis PC.I.C. J/43]C (10a.), de titulo y subtftulo:
"CONTRATOS DE ADQUISICION DE PRESTACION DE SERVICIOS O DE OBRA RUBLICA, CELEBRADOS ENTRE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y UN PARTICULAR. CUANDO ESTE ULTIMO RECLAMA SU
INCUMPLIMIENTO, POR FALTA DE PAGO, CORRESPONDE CONOCER DE LAfCONTROVERSIA RELATIVA A UN
JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL.", aprobada por el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito y publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de febrero de 201 7:alas 10:12 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoco Libro 39, Tomal, febrero de 2017, poglno 987,y
Tesis PC.ILC. J/1 C {10a.), de fitulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA ACCION DE
CUMPLIMIENTO O RESCISION DE UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA CELEBRADO ENTRE ENTIDADES PUBLICAS
DEL ESTADO DE MEXICO Y PARTICULARES, RECAE EN UN TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.",
aprobada por el Pleno en Materia Civil del Segundo Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 15 de enero de 2016 alas 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 26, Tomo lll, enero de 2016, pdgina 1937. Tesis de jurisprudencia 14/2018
{10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta y uno de enero
de dos mil dieciocho. Esta tesis se publicd el viernes 02 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 05 de marzo
de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. NOm. de
Registro: 2016318 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 52, Marzo de 2018, Tomo Il Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 14/2018 (10a.). Pagina:
1284
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denominada GARANTIAS, se convino que el contratista se obligaba a
constituir a favor del H. Ayuntamiento de Amacuzac, Morelos la
garantia de vicios ocultos conforme a lo dispuesto por el articulo 66, de
la Ley de Obras PUblicas y S"e;vicios Relacionados con las Mismas, al

tenor de lo siguiente:

"NOVENA. GARANTIAS: ;

“LA CONTRATISTA" se‘obliga @ constituir a favor de “EL H.

AYUNTAMIENTO" las garantias siguientes:

[..] b

b) DE VICIOS OCULTGS. En concordancia con lo
dispuesto en el articulo 66 de lalLey de Obras Publicas y
Servicios Relacionados: con las  Mismas, “LA
CONTRATISTA” quedard obhgado a responder de los
defectos que resultaren de: la @bra, de los vicios ocultos
y de cualquier ofra responsabilidad en que hubiere
incurrido, en los términos senofodos en el contrato y en
su caso el Cédigo Civil Federoi de aplicacion supletoria
[...].” Sic.

En la cldusula décima se convino que la. Tevmon de los costos se

svjetaria a lo establecido y aplicable en IG l.ey de Obras Péblicas y

Servicios Relacionados con las Mismas, al ’renor-_de lo siguiente:

L'

“DECIMA. AJUSTE Y/O REDUCCiON DE COSTOS.
[...]

La revision de costos se SUJ'E‘TCJFG a lo establecido y
aplicable en la Ley de Obras ‘Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas 'y su Reglamento,
realizdndose mediante el s:gurenfe procedimiento:

[..]
En la cldusula décima quinta se convino quetel contrato se podria
modificar conforme a lo dispuesto en el articulo 59; de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al tenor de lo

siguiente:

"DECIMA QUINTA. CONVENIOS MODIFICATORIOS.

Cuando se produzcan circunstancias por las que “EL H.
AYUNTAMIENTO" considere necesario realizar cambios al
proyecto ejecutfivo, planos, programas de ejecuciéon o
precio, ésta podrd de acuerdo con el presupuesto que

h/

‘E’JQ.,__,

TRIBUNAL DI
DELE
\ x:EG
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se le autorice, bajo su responsabilidad y por las razones
fundadas y explicitas, modificar el presente Contrato,
mediante Convenios, ya sea modificatorios o
adicionales, conforme a lo dispuesto en el articulo 59, de
la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas." Sic.

En la cldusula décima sexta se convino qué las partes se obligaron a
sujetarse para la ejecucién de la obra, entre otros o*los lineamientos,
procedimiento y requisitos que establece Ien Ley de Obras Poblicas y

Servicios Relacionados con las Mismas, al ‘renor de Io siguiente:

“DECIMA SEXTA. OBLIGACIONES DE'LAS PARTES.

“El H. Ayuntamiento” y “LA CONTRATISTA" se obligan a
sujetarse estrictamente para Jcr;e;ecuc:on de la obra
objefo de este Contrato, a fodos y cada una de las
cldusulas que lo integran, asrl;;como a sus anexos, los
férminos, lineamientos, proce imientos y requisitos que
establecen la Ley de Obf&:s Publicas y Servicios
Relacionados con las M:smcrs y demds normas y
disposiciones odmlnlsfronvos @;ue le sean aplicables

[...]." 3

of

En la cldusula vigésima se convino que eliH. ;Ayun’romien’ro podrd en

“ 2022, Ario de Ricardo Flores Magdn”
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&

JUSTICHA/ “»nuqt}qmer momento rescindir odmlnls’rrqhvamen’re el contrato por

"AD0

VDA b.@gusqs imputables a.la contratista por IG contravencién a las
disposiciones, lineamientos, bases, procedlmlen’ros y requisitos que
establece la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, al tenor de lo siguiente:

“VIGESIMA. RESCISION ADM INISTRATIVA DEL CONTRATO.
“EL H. AYUNTAMIENTO" p{:vdr{f: en cualquier momento
rescindir administrativamente ‘este Confrato por causas
imputables a “LA CONTRATISTA" por la confravencion a
las disposiciones, lineamientos, bases, procedirmientos y
requisitos que establece |G Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados c¢on las Mismas y demds
disposiciones administrativas; asf como el
incumplimiento  parcial,  total, permanente o
inferrumpido, directfo o indirecto de las obligaciones que
por virtud de este Conftrato, sus anexos y en su caso, de
sus Convenios modificatorios o adicionales contrae.

-
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En consecuencia, es inconcuso que, este Organo Jurisdiccional
advierte que el ordenamiento legal aplicable al contrato de obra
pUblica al que se sujetaron las partes lo es la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

Por lo que, este Tribunal no es corﬁ'pe’renie pGrO resolver sobre el
cymplimiento del confrato odmmw’rrohvo cn’rado pues el arficulo 18,
inciso B), fraccion Il, inciso e) de la Ley Orgclnlco del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es’rdblece a favor de este Tribunal
la competencia para conocer de las controverstos que se susciten por
la interpretacion, cumplimiento, rescision’ O “terminacion de los que
deriven de la Ley de Obra PUOblica y Sery:t:los relacionados con la
misma del Estado de Morelos, no asi de Iq Ley de Obras PUblicas y

Servicios Relacionados con las Mismas, que: es de naturaleza federal.
é' fr-.

N . R = B . J

Asi es, los ordenamientos aplicables o I@ que se sujetaron los f‘ﬁ T
- o i

|

contfratantes, son de orden federal, que -ho'}__corresponde conocer a |

este Tribunal. ;j -l
i g -
n TRIBUNALL

El articulo 103 de Ley de Obras Publicas y SeNJCIOS Relacionados con \ DEL:LC[

las Mismas, establece la competencia i favor de los Tribunales

Federales para resolver las controversias que se susciten con motivo de
. .. ] .. {4

la interpretacion o aplicacién de los contratos celebrados con base en

esa Ley, al tenor de lo siguiente:

"Articulo 103. Las confroveré’_r‘os que se susciten con
motivo de la interpretacién o aplicacion de los contratos
celebrados con base en esta Lé-y, serdn resueltas por los
tribunales federales, en los casos j-en que no se haya
pactado cldusula arbifral o medio alterno de solucidn
de conftroversias, o éstas no resulten aplicables”.

Por su parte, la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, establece en sus articulos 1, 2 fraccion IV y 3 fraccion VI,

XV y XVI, lo siguiente:

"Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico e interés
general y tiene por objeto determinar la integracion,
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organizacion, afribuciones y funcionamiento del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es un
organo jurisdiccional con autonomia para emitir sus
fallos y con jurisdiccién plena.

Formard parte del Sistema Nacional Anficorrupcion y
estard sujeto a las bases establecidas en el articulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General correspondlenfe y en el
presente ordenamiento. e

Las resoluciones que emita el Tribunal deberon apegarse
a los principios de legalidad, mdxima publicidad,
respeto a los derechos humonos verdad material,
razonabilidad, proporc:onc:hdod presuncion  de
inocenciaq, tipicidad y debido proceso

El presupuesto aprobado por e Comoro de Diputados
para el Tribunal Federal de JUshc;o Administrativa, se
gjercerd con autonomia y cOnf@rme ala Ley Federal de
Presupuesto vy Responsob;l/d@d Hacendaria y las
dISpOSICloneS legales ophcobiek bajo los principios de
legalidad, cerfeza, mdepéﬂdenao honestidad,
responsabilidad y fronsporenc;;q Su administracidn serd
eficiente para lograr la eficacia de la justicia
administrativa bajo el principio a_?e rendicién de cuentas.
Dicho ejercicio deberd reéﬁiéarse con base en los
principios de honestidad, resaonsabmdod eficiencia,
eficacia, transparencia, rendrc:on de cuentas,
austeridad, racionalidad y: bcqo esfos principios estard
sujetfo a la evaluacion y confrol de los d&rganos
correspondientes. .

Conforme @& los principios:a gue se refiere el pdrrafo
anterior, y de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
Tribunal se sujetard a las sigufe};”hfes reglas:

l. Ejercerd directamente su pré‘supuesfo aprobado porla
Cdmara de Diputados, sin syjetarse a las disposiciones
emitidas por las secreforfq.’? de Hacienda y Crédito
PUblico y de la Funcién Publica;

Il. Autorizard las adecuaciones presupuestarias sin
requerir la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, siempre y cuando no rebase su techo
global aprobado por la Cdmara de Diputados;

lll. Deferminard los ajustes que correspondan a su
presupuesto en caso de disminucion de ingresos durante
el ejercicio fiscal, y

13
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IV. Realizard los pagos, llevard la contabilidad vy
elaborard sus informes, @ través de su propia tesoreria.
Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entenderd, por:

[..]

V. Tribunal: El Triburjol Federal de Justicia Administrativa.

Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios que se
promuevan confra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion:

VIl. Las que se dicten en.materia administrativa sobre
interpretacién y cumplimiento de coniratos de obras
publicas, adquisiciones, 'cqrrendomienfos y Servicios
celebrados por las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Federal;:

[...] :

XV. Las sanciones y demds resoluciones emitidas por la
Auditoria Superior de la Fedefpcién, en términos de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, y v

XVI. Las sefialadas en Ic';'s.‘;_;: demds leyes como |

competencia del Tribunal”. :
2

Como se advierte, es el Tribunal Federal de ::';J:usficio Administrativa,
quien conocerd de los juicios que se promtjzevon respecto de la
interpretacion y el cumplimiento de con’rra"f:os de obra publica
celebrados con base a la Ley de Obf'qs ::ifﬂblicas y Servicios

Relacionados con las Mismas. ‘

Este Tribunal también es incompetente péro %’,__conocer del acto
impugnado porque el pago que solicitd la por’re.i.oc’roro deriva de la
obra publica con nUmero de contrato 02/§DUVyOP—FIV/AMAC-
002/2019, que deviene del Programa del Fon.do IV (FONDO DE
APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL), toda vez que,
en ese contrato en la declaracion I., punto 1.2., asi de declard, al tenor

de lo siguiente:

“.2. Para cubrir las erogaciones que a sy cargo se
deriven del presente instrumento al Ayuntamiento de
Amacuzac Morelos cuenta con la  suficiencia

TRIBUNAL |
J5LE5TA
BEGUY,
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presupuestal necesariac a cargo de recursos
provenientes del Programa del Fondo IV FONDO DE
APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL)". Sic. ¢
El FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES" TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL), contempla recursos que ‘apoyan a las haciendas
municipales, determindndose anualmente en ‘el Presupuesto de
Egresos de la Federacién por un monto Lequiv_dlen’re al 2.35% de la
recaudacion federal participable es’rimd.gﬂo, que en su arficulo 7,

dispone:

“Articulo 7. El ejercicio de los recursos fedérales aprobados en este
Presupuesto de Egresos para ser Tronsferidosf_éég las entidades federativas

y, por conducto de éstas, a los municipios y a las demarcaciones

i

& I
A

'
“ 2@2@9'-:%?0 de Ricardo Flores Magén”

¥ jerritoriales de la Ciudad de México, asi como el de los recursos
H E 3

A s . 4 3
~/ ¢ federales que se ejerzan de manera cancurrente con recursos de

| dichos ordenes de gobiemno, se sujetard a'las disposiciones legales

JST]C'AADM’N!SWW R . .. . . . .
0 0E MoRELOS @ plicables, al principio de anualidad y a lo siguiente:

NDh sALp . ] _
En el anexo 22 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2019, relativo al Ramo 33 Apc;j‘r’rociones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, se deférminé el monto que se
destfinaria al Fondo de Aportaciones pcro--"el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), como se advierte:

ANEXO 22 RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS fﬁuhotl

MONTD

Fonde de Aporiaciones para fa Nomine Educaiiva y Gash Operatvo {FONEY 381,742.463,359
Servicios Personales 346 970 194,257
Qtos ds Gask Comiend 1/ 16.749,607,402
Gaako de Operacion 13,970.669,921
Frndo de Coxmpensacion 16,051,993, 788

Fonda de Aporiaciones nare los Servicies de Salud 99,461.316.705

Fonda de Aporfieknes para lo inkaosbuchuia Socel, que 30 disbuy e en: 82,580,417,785

Entdades 10 009 945,478

Mg 427 307

iules del Dishiio Federat 2 ssss:%g?‘
AT} e S = 26,575,654,336
Asistencis. Social 12,224,600,995
nfasskucun Zducaive 14,350,853 341

15
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A partir del ejercicio presupuestal 1999, al Ramo 33 se encuentra

constituido por siete fondos, siendo estos:

l. Fondo de Aportaciones para la Educacién Bdsica y

Normal (FAEB), ‘\.‘_

ll. Fondo de Apor’racioﬁ‘@s para los Servicios de Salud
\

(FASSA),

lll. Fondo de Aportaciones E.Pro la Infraestructura Social
(FAIS), que se encuentra divicélido en dés:

a) Fondo parala Infroes’rruc’rurc: Socidl Estatal (FISE), y

b) Fondo para la Infroes’rruc’rurr:: Somol Municipal (FISM).
IV. Fondo de Aportaciones para el For’raleamlen’ro delos
Municipios y de las Demarca&;lones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF),

V. Fondo de Aportaciones Mulhples (FAM), que se

i
encuentra dividido en tres: o | 5_

a) Fondo para la para ASJS’renCIG Sbcml (DIF).
b) Fondo para Infraestructura Educ:‘c:’rlva Bdsica.
)

c) Fondo para infraestructura Educuhvo Superior,

VI. Fondo de Apor’rocnonés pcrc: la Educacion

Tecnoldgica y de Adultos (FA _ A).

Vll. Fondo de Aportaciones parala S“P;eguridod PUblicade

los Estados y del Distrito Federc%l (FAS})S.

4 i

Con lo que se concluye que, la obra conver*_i!ido cféfrovés del contrato
numero 02/SDUVYOP-FIV/AMAC-00/2019, se %:ubrir?]o con recursos del
Programa del Fondo IV (FONDO DE AF%_ORT,{;CIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y LASZ DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL), que e$ feéerol, los cuales se
encuentran regulados de conformidad con lo d_iSpLesTo por el articulo
134, pdrrafo primero, y segundo, de la COhéjiT{L;}Cién Federal, gque
dispone: -i'

“"Articulo  134. Los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad

3 Consulta realizada en la pdgina https://www.cefp.gob.mx/intr/fedocumentos/pdf/cefp/cefp0362006.pdf,
el 10 de agosto de 2022.
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de Meéxico, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, tfransparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn
evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, Ila Fegerocién y las  entidades
federativas, con el objeto Ege propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos
en los términos del pdrrafo E)recedenfe. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto e"‘n los articulos 26, Apartado
C. 74, fraccidn Viy 79 de estaiConstitucion.

o

A ¢

N i}
I"' .

El desarrollo reglomentario de esa dispdf_'siciéh constitucional se

de Ricardo Flores Magon”

10 {

"ISTICIA Ay INISTRATR

i o
encuentra fundamentalmente en dos ordengmientos, a saber, en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servic"%"jic!;i:s del Sector PUblico, y

en la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relocidéj‘odos con las Mismas.

§

De dichos ordenamientos destaca que.?en términos similares,

T %;T_{é"biecen que resultan aplicables a las Q%ﬂdodes federativas, los
= ""KAiJrﬁIcipios y los entes publicos de unas y otros, con cargo total o parcial

a recursos federales, conforme a los convenjos que celebren con el
P K

“D00E ore Ejecutivo Federal, salvo aquellos fondos pre_\?isEps en el capitulo V de la

INDA Sala 1
téy de Coordinacion Fiscal, esto es, los concgrientes a aportaciones

federales.

2T

-t s

El articulo 79, pdrrafo quinto, fraccién | defio?&;’jonsﬂ’rucién Federal, da

competencia a la Auditoria Superior de &' Fef%:ierqcién, la fiscalizacién

de los recursos federales, al tenor de lo siguiente:

"Articulo 79.- [...]

La Auditoria Superior de la Federacién tendrd a su
cargo:

l.- Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y
deuda; las garantias que, en su caso, otorgue el
Gobierno Federal respecto a empréstitos de los Estados
y Municipios; el manejo, la custodia vy la aplicacién de
fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los
entes puUblicos federales, asi como realizar auditorias
sobre el desemperio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales, a través de los

17
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informes que se rendirdn en los términos que disponga la
Ley.

También fiscalizard directamente los recursos federales
que administren o ejerzan las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México. En los, términos que establezca la ley
fiscalizard, en coordfr“w‘gcién con las entidades locales de
fiscalizacién o de manera directa, las participaciones
federales. En el caso de'los Estados y los Municipios cuyos
empréstitos cuenten con la garanfia de la Federacion,
fiscalizard el destino Yy ejercicio ‘de los recursos
correspondientes que hayan realizado los gobiernos
locales. Asimismo, fiscalizard los recursos federales que
se destinen y se ejerzan por.cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, fondos y mandatos, publicos o privados, o
cualquier otra figura juridica, dei conformidad con los
procedimientos establecidos e'_n;-'!c:is leyes y sin perjuicio
de la competencia de ofras:;ouforidcdes y de los
derechos de los usuarios del sisfémc: financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el pdrrafo
anterior deberdan llevar el con_i?régf y registro contable,
patrimonial y presupuestario ‘de los recursos de la
Federacién que les sean transferidos y asignados, de
acuerdo con los criterios que establezca la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacién podrd solicitar y
revisar, de manera casuistica y concreta, informacion
de ejercicios anteriores al de:la Cuenta Pdblica en
revisién, sin que por este motivo se entienda, para todos
los efectos legales, abierta nU_evc:menfe la Cuenta
Pdblica del ejercicio al que peﬁ?‘enecf:i_e la informacidn
solicitada, exclusivamente cU__ondo‘_‘ el programa,
proyecto o la erogacion, conferiiﬂdos é-_n el presupuesto
en revision abarque para su ejec?ucio’n Y pago diversos
gjercicios. fiscales o se ftrate de. revisiones sobre el
cumplimiento de los objefivos de los programas
federales. Las observaciones y recomendaciones que,
respectivamente, la Auditoria Superior de la Federacion
emita, sélo podran referirse al ejercicjo de los recursos
publicos de la Cuenta Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el pdrrafo anterior, en las
situaciones que determine la Ley, derivado de
denuncias, la Auditoria Superior de la Federacion, previa
aqutorizacion de sy Titular, podrd revisar durante el
ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi
como respecto de ejercicios anteriores. Las entidades
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fiscalizadas proporcionardn la informacién que se
solicite para la revision, en los plazos y términos
sefialados porla Ley y, en caso de incumplimiento, serdn
aplicables las sanciones previstas en la misma. La
Auditoria Superior de la Federacién rendird un informe
especifico a la Cdmara de Diputados y, en su caso,
promoverd las acciones que correspondan ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en Combafe a la Corrupcidon o las
aqutoridades competentes; :

[...]".

De la interpretacién arménica que se redliza‘a los arficulos 1, 2 fraccién

IV'y 3 fraccion VII, XV y XVI, de la Ley Orgdnica del';f'Tribunol Federal de

{

= 72022, Avigde Ricardo Flores Magon”
‘.'«-l-——-cq
sl

?
L

Justicia Administrativa, que se transcribieron p"rpvigfmen’re, se defermina
que el Tribunal Federal de Justicia AdminisfiqﬁVa, conocerd de los
juicios que se promuevan respecto de léa interpretacion y el
cumplimiento de contratos de obra pt’:blicd'“"-*con cargo a recursos
_fezjerales con independencia de que los hc:yc:n celebrado entidades
fecIerohvcs o Municipios, en tanto que lo qué du la competencia es el
carac’rer federal de los recursos empleados y el marco normativo que

+figg. la competencia material de ese Trlbungl, Iq_ cual se ha delineado

TAD . . .. i 4
‘pgro conferirle la atribucion de resolver .integralmente sobre esas
5UNDA SALS

materias. Apoya lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial;

CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. COMPETE AL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA RESOLVER
SOBRE SU INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO CUANDO
LOS CELEBREN ENTIDADES FEDERATIVAS O MUNICIPIOS,
CON CARGO A RECURSOS: FEDERALES. De Ia
interpretacion sistemdtica de los articulos 14, fracciones
VII, XV y XV, y 15 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federdl
de Justicia Fiscal y Administrativa, se advierte que este
organo jurisdiccional conocerd del juicio contencioso
administrativo regulado en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, promovido
contra resoluciones definifivas, actos administrativos y
procedimientos en materia administrativa sobre
interpretaciéon y cumplimiento de contratos de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios
celebrados por las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, asi como de las
resoluciones emitidas conforme a la Ley de Fiscalizaciéon

19
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y Rendicién de Cuentas de la Federacion y para dirimir
0 concerniente a las sanciones administrativas, en
términos de la Ley. Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos; de donde se
sigue que el Tribunal. Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es competente para conocer de Ia
interpretacion y el cumplimiento de contratos de obra
publica con cargo @ recursos federales, con
independencia de que Ios'-_-;hoycm celebrado entidades
federativas o Municipios, en tanto que lo que da la
competencia es el cardcler federal de los recursos
empleados y el marco normativo que rige la
competencia material de ese Tribunal, la cual se ha
delineado para conferifle la atribucién de resolver
integralmente sobre esas mo’rerig';iis‘t

Por lo tanto, este Tribunal es incompetente pd?o resolver sobre el acto
impugnado; por lo que se configura la cqf;a_sol de improcedencia
prevista en el articulo 37, fraccién IV, de la Ley ge Justicia Administrativa
del Estado de Moreloss, que establece que el juicio es improcedente
contra actfos cuya impugnacién no corre__’s\_pdbdo conocer a este
Tribunal; por lo tanto, lo conducente es decic‘z":rczr-{el sobreseimiento del
presente juicio en términos de lo dispuesto pcj_r el ;égrh’culo 38, fraccidn i

de la Ley de Justicia Administrativa del Es’rodc}_, de'_&ﬂorelosé.

i

Sin que ello implique vulnerar el derecho de acceso a la justicia
-

¥
T

reconocido en los articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1 y:25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, pues: el gjercicio de este

derecho se encuentra sujeto al cumplimiento de determinados

4 Contradiccion de tesis 23/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, Segundo en mMateria Administrativa del Cuarto
Circuito, Tercero en Materia Administrativa del Sexto Circuito y Cuarto en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 18 de marzo de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministras Juan N. Silva Meza, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn. Ausente: Eduardo
Medina Mora [. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria: Maura Angélica Sanabria
Martinez. Décima Epoca NUm. de Registro: 2009252. Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 18, Mayo de 2015, Tomo Il Materia(s): Administrativa,
Constitucional. Tesis: 2a./J. 62/2015 (10a.). Pagina: 1454

s “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Jysticia Administrativa es improcedente en contra de:

[...]

IV. Actos cyya impugnacion no corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa;"

¢ "Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
[..]

Il. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera ¢ apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley; "

TRIBUNAL
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requisitos, presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse
en detrimento de la correcta y eficiente administracion de justicia,
como lo es la carga procesal dispuesta de manera asequible al
gobemado, de presentar el recurso efectivo ante el tribunal

competente.

En las relatadas condiciones, se concluye gue, ante la incompetencia
por razén de la materia, este tribunal no estd obligado a remitir el
asunto ala autoridad que considere compef%en’re, al seér carga procesal

de la parte actora.

Sostiene lo anterior la tesis jurisprudencial rﬁUme;ro 2a./J. 146/2015,

emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corfe de Justicia de la
Nacién con el rubro y texto: -
INCOMPETENCIA POR RAZON DE fo MATERIA EN EL JUICIO
} 57!\ DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
*’K ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.
Cuando el Tribunal Federol de Justicia  Fiscal vy
A TRATT Administrativa advierta que cgrece de competencia
por razén de la materia para conocer de una demanda
de nulidad, deberd declarar Ia; fmprocedenuo deljuicio
en términos del articulo 8o., frqcc:lon Il, de la Ley Federal
de Procedimiento Con’rencwso Admlms’rro’nvo sin que
ello implique vulnerar el derecho de acceso a la justicia
reconocido en los articulos 17 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1
y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, pues el ejercicio de este derecho se
encuentra sujeto al cumplimiénto de determinados
requisitos, presupuestos vy corg'os procesales que nho
deben soslayarse en detrimento de la correcta y
eficiente administracion de justicia, como lo es la carga
procesal dispuesta de manera . asequible al gobernado,
de presentar el recurso efectivo ante el tribunal
competente. En las relatadas condiciones, se concluye
que, ante la incompetencia por razén de la materia, el
referido fribunal no estd obligado a remitir el asunto a la
autoridad que considere competente’.

.

E

" 2022410 i{e Ricardo Flores Magdn”
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7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010356. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 24, noviembre de 2015, Tomo Il. Materia(s):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 146/2015 (10a.) Pagina: 1042.
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Asi como la tesis emitida por el Pleno del Vigésimo Séptimo Circuito que,
no obstante, sus criterios No son vinculantes para este Tribunal, se aplica

por analogia al presente asunto, al coincidir con su determinacién:

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATN-A CUANDO ADVIERTA QUE NO
LE COMPETE CONOCER DE UN ASUNTO, DEBE SOBRESEER
EN EXPEDIENTE EL JUICIO Y NO DECLINAR SU
COMPETENCIA A UN DIV;ERSO ORGANO
JURISDICCIONAL. Conforme:al articulo 8o., fraccion I, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo12, es improcedente el juicio contencioso
administrativo federal cuandp no le competa conocer
del asunto al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en cuyo coscf} deberd sobreseer en el
juicio en términos de la fracgjon Il del articulo 90. del
indicado ordenamiento13. PorTcm‘o la Sala Regional no
debe declinar su compe’rencm en favor de un diverso
érgano jurisdiccional, cuand@ advierta que no le
compete conocer de un qun’ro sino que debe declarar
actualizada dicha causal de 1mproceden<:|o y sobreseer
en el juicios.

i
P2
o

Bajo ese contexto, resulta improcederﬂ"'r_;_,e oﬁalizor las razones de
impugnacion y las pretensiones de ot pc:rf:e actora, porque su
pronunciamiento es una cuestion de fondd;fl[us’r@; lo anterior la fesis que
a continuacion se transcribe, la cual se oplf‘clcx por analogia al presente
asunto: ,
SOBRESEIMIENTO DEL JUICI(E:D_ CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTR}}R AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
gue no se ocupa de los conceptos de anulacién

tendientes a demostrar las cous’cle_é‘; de nulidad de que
adolece la resolucidn impugnada; que constituye el

Contradiccion de tesis 107/2014, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Séptimo y Cuarto,
ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito, Primero del Vigésimo Circuito y Primero en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito. 8 de julio de 2015, Cinco votos de los ministros
Eduardo Medina Mora 1., Juan N. Silva Mezq, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Alberto Pérez Daydn. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria:; Maria Carla Trujillo Ugalde.

& Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011961, Instancia: Plenos de Circyito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 31, junio de 2016, Tomo lll. Materia(s):
Administrativa. Tesis: PC.XXVIL J/6 A (10a.) Pagina: 2363. PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Contradiccidn de tesis 7/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y
Tercero, todos del Vigésimo Séptimo Circuito. 19 de abril de 2016. Unanimidad de tres votos de los
Magistrados Juan Ramoén Rodriguez Minaya, Gonzalo Eolo Durdn Molina y Addan Gilberto Villarreal Castro.
Ponente: Gonzalo Eolo Durdn Molina. Secretaria: Maria del Pilar Diez Hidalgo Casanovas.
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problema de fondo, si se declara el sobreseimiento del
juicio contencioso-administrativo?.

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto en los

articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE/

PRIMERO.- Este Tribunal de Justicia Ad%ninis’rroﬁvcj' del Estado de

Morelos, es incompetente para resolver la presente controversia.
{ _
» | 4
SEGUNDO. -Se sobresee el presente juicia, de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 370 fraccién IV de la Ley de Justicia

Admmls’rro’nvo en correlacid ordinal 38, fraccién I, del mismo
i 1; _"b-"""lM
L W W y
- 9 i
.

ordenamlen’rdO

»

TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, ’try en su oportunidad,

archivese el asunto como definitiva y ’ro’rolme;;n’re concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y fiﬁ;horon los integrantes del
I5|ena del Tribunal de Justicia Admlnls’rro’rwq del Estado de Morelos,
Mcgrsirodo Presidente JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de

la Quinta Sala Especializada en Responsabndodes Administrativas;

l'cz_élncwdo Mario Gémez Lépez, Secre’fn@ de Estudio y Cuenta
Rabilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccién, en términos del articulo 70 de._ o j;ey Orgdnica del Tribunal
de Justicia AdminisTrd’rivo del Estado de Mo‘_:rjelos, 97 segundo pdrrafo
del Reglamento Interior del Tribunal déi J_ﬁJSﬂCiG Administrativa del
Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/QSJQQQQ aprobado en la Sesidén
Extraordinaria nimero trece de fecha v.eirj‘-"riuno de Junio de dos mil
veintidds; Magistrado licenciado en Der__é{cho GUILLERMO ARROYO
CRUZTitular de la Segunda Salarde Ins’rrucéién y ponente en el presente

asunto; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBEﬁTO ESTRADA CUEVAS, Titular

9 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 212,448, Jurisprudencia, Materia (s):
Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, 77, mayo de 1994, Tesis: VI. 20. J/280, Pagina: 77, Genealogia: Apéndice 1917-
1995, Tomo lll, Segunda Parte, tesis 757, pdgina 566.

10 Similar criterio fue adoptado por el Pleno de este Tribunal al resolver el expediente TIA/1°5/119/2021
relativo al juicio administrativo promovido por OCU PREFABRICADOS S. DE R.L. DE C.V., representado por
CARLOS OCAMPO MARTINEZ, en su cardcter de apoderado legal, en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE AMACUZAC, MORELOS Y OTRA, por uhanimidad de votos, en sesién ordinaria de
fecha veinticuatro de agosto del dos mil veintidds.

23



24

de la Tercera Sala de Instruccion; y; Magistrado Licenciado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; en términos del articulo 4, fraccidn |
y arficulo séptimo transitorio de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Moreloa pubhcodo en el periddico oficial
“Tierra y Libertad” nimero 5514 eI‘.-._19 de julio de 2017; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPIgl'Ri\N, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. %

MAGISTRADO
LICENCIAD\O GUILLERMO ARROYO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSR

MAGISTRADO
LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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