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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,

RESPECTIVAMENTE; EN  EL  EXPEDIENTE
TJA/328/133/2019, PROMOVIDO POR[ﬂ
dEN CONTRA DEL AGENTE ADSCRITO A LA SECRETARIA

DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC,
MORELCS, Y OTRCS.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de sus
partes el proyecio presentado; sin embargo, en el mismo se omite dar
cumplimiento ai'ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Adminfétrativa de/f Esz‘aq‘o de Mqrelos“, pubiicgda el diecinueve de julio
del dos mil diecisiete, en el periddico oficial 5514, el cual establece la
obligacién de que en las sentencias que se dicten por este Tribunal, se
indique si en su caso existié por pérte de las autoridades ‘demandadas
en sus acciones u omisiones, violacidn a io dispuesto por la Ley Fstatal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticdrrupcién, lo que se puso de conocimiento del

Pieno del Tribunal para que se diera vista 2 Organo de Control Interno y

)

@ la Fiscalia Especializada, para que se efectuaran las investigaciones
correspondientes: dicha obligacion también se encuentra establecida en
el articulo 49 fraccidon I de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas® y en el articuio 222 segundo parrafo del Coédigo
Nacional de Procedimientos PenalesS.

4 Articuto 89. ..

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones z la Ley Estatal de
. Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Plene del Tribuna! debera dar vista a ios 6rganos internos de control
correspondientes 6 a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien &f analisis de la
vista ordenada en.ja resolucion. y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.
5 "Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave e! servidor publico cuyos

actos u omisiones - incumpian o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguienies: -

% . Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funcicnes llegare ag.\

advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
presente Ley; .

G.Arﬂ:ﬁcuﬂo 222. Beber de denunciar

Todza persona a quien le conste Que se ha cometido un hecho probablgs
constitutivo de un delito ests obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pubies
caso de urgencia ante cualguier agente de la Policia.
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De las constancias que obran en auios, se advierten los siguientes

documenios:

a) Original de la Factura con numero de fo[io-expedida por

el Ayuntamiento de Jiutepec, Mecrelos Tesoreria Municipal, a nombre de
I (¢ ccha diez de junio de dos mil
diecinueve, que contiene los conceptos de: ‘POR CONDUCIR EN
ESTADO DE EBRIEDAD DE 0.40 MILIGRAMOS O SUPERIOR DE
ALCOHOL POR LITRO DE SANGRE EN AIRE ESPIRADO BAJO LOS
EFECTOS DE CUALQUIER DROGA, ESTUPEFACIENTES
PSICOTROPICCS U OTRAS SUSTANCIAS TOXICAS; TARIFA 60 A

66 UMAS” y que ampara la cantidad de NN

k) Copia certificada de un docuimento que su parte superior dice:
“GRUAS TRUCKING." con nimero de inventario [jde fecha nueve
de junio del dos mil diecinueve®.

¢) De las actuaciones en el expediente asi como de la copia
certificada del documento con nimero de inventario -descrito.en el
inciso anterior se desprende que se llevd a cabo un depdsito vy

resguardo del vehiculo por lo que se pagd una cantidad de ||| N

I - -

Como consecuencia de lo anierior se detectan presuntas

irregularidades en el cobro de los derechos efectuados descritos en los

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de |z probable existenciz
de un_hecho aque la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Pdblico, proporcionandole todos [os datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a les imputados, si hubieren sido detenides en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a ias sancicnes
correspondientes.

Cuande el ejercicio de las funciones pulblicas a que se refiere el parrafo anterior,

correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad

publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los

servidores plblicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos

hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
.# su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a les heridos si los
7 hubiere, asi como pener a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto ¢
» en coordinacion con la policia.

%.\'/isible en la foja 38

20




7 o
T j ' ' EXPEDIENTE TIiA/3°S/133/2015

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

incisos b) y ¢) que preceden y que ampara los por la cantidad de
_’: porque de conformidad
con los articulos de la 1, 2 y 45 de Ia Ley de Ingresos del Municipio de
Jiutepec, Morelos, para el Ejercicio Fiscal 2019°, publicada en el
Periddico Oficial numero 56"927 de fecha veintinueve de marzo de dos mil

diecinueve; 5 fraccion 10, 8 fraccion I, 9 tercer y cuarto péarrafo, 121213,

ARTICULG 2.- LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE
REGIRAN POR LO DISPUESTO EN ESTA LEY, EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPALDEL ESTADO DE

SE FUNDAMENTER,

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTCS, CONTRIBUCIONES DE
MEJORAS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, SE
DETERMINARAN AL MOMENTO DE PRODUCIRSE EL HECHO GENERADOR DE
LA RECAUDACION Y SE CALCULARAN, EN LOS CASOS EN QUE ESTA LEY
INDIQUE, EN FUNCION DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (U.M.A).

ARTICULO 45.- LOS DERECHOS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTEN LAS

LES OTORGUE UN CONVENIO DE COLABORACION DEL SERVICIO, ESTO SE

CAUSARAN Y LIQUIDARAN DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES
TARIFAS:

CONCEPTO UMA,
I SERVICIOS ESPEGIALES BE TRANSTTO FOR
ARRASTRE Y ALMACENAJE DE VEHICUL OS

POR ARRASTRE POR EL PRIMER TRAMO DE
HASTA10 KM EN HORARIO DIURNO:

MOTOCICLETAS, AUTOMOCVILES, CAMIONETA 8

. % 53
20189, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata
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- POR ARRASTRE POR EL PRIMER TRAMO DE
HASTA 10 KM EN HORARIO NOCTURNO: '

MOTOCICLETAS, AUTOMOVILES, CAMIONETA 10

LOS DERECHOS POR ALMACENAJE DE

CRRALONES CAUSARAN UNA TARIFA DIARIA DE:
MOTOCICLETAS, AUTCMOVILES, CAMIONETA 2
INVENTAIO (Sic)’ 1

VEHICULOS EN C

0 Articulo 5. Ademas del presente Codigo, son ordenamientos fiscales del Estado de
Morelos ' ’

| Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios; ‘
" Articulo 8. Son sujetos activos de la cbligacién o crédito fiscal e} Estado de Morelogs
sus Municipios y las Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal ¢ lntermu:;ﬁ,},"
de acuerdo con las disposicionss de este Codigo v las demas leyes fiscalds
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1774, 198, 207% y 44 Gltimo parrafo del Codigo Fiscal del Estado de

Morelos'?, el érgano facultado para coprar los derechos piasmados en

autoridades fiscales para los efectos de este Cédigo y demas dispesicicnes fiscales
vigentes:

II. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

¢) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacion.

2 En el ambito municipal, las facultades contenidas en el primer parrafe de este
numeral las ejercerd la Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este
Cédigo, de la Ley Crgénica Municipal del Estado de Morelos y demas disposiciones
juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la
Secretaria, se regulara en el Reglamente Interior que expida el Gobernador, v la
competencia de las tesorerias municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo
con lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

2 Articulo *{2. La aplicacion de las disposiciones fiscales estard a cargo del Poder
Ejecutivo Estatal, quien ejercera esta facultad por conducto de la Secretaria y de las
demas autoridades fiscales, en los términos que fije el presente Codige.

En la esfera municipal. cuando este Codige aluda al Gobierno del Estado de Morelos y
a las atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del
Gobernador, Ia Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras

y otras similares, se entenderan referidas esas menciones al Gobierno Municipal v a ' —

las atribuciones conferidas al Presidente Municipal. al Tesorere v demas funcionarios
gue tengan atribucicnes en materia de recaudacion v fiscalizacion, en terminos de la
Ley Organica Municipal del Estado de Moreles, sin demérito de los casos en gue a2 ley
exija, ademas, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

14 Articulo 17. Lz recaudacion de todos los ingresos del Fisgo. aun cuando se
destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria, 1a cual podrd ser auxiliada por
ofras Secretarias, Dependencias, Entidades o por organismos privados, por
disposicion de la ley o por autorizacién de la misma Secretaria.

5 Articuio 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios
y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como
sus accesorios v las indemnizaciones accesorias de 10s mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarics las participaciones en impuestcs federales gue se
reciben de acuerdo con e! Sistema Nacicnal de Coerdinacién Fiscal.

Los recargos, las sancicnes, los gastos de ejecucion, honorarios de notificacion y la
indemnizacion a que se refiere &l articulo 45 de este Codigo, son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de &stas.

Siempre gue en este Cédigo se haga referencia Unicamente a contrlbucmnes no se
entenderan incluidos los accescrios, con excepcicn de lo dispuesto en el articulo 1 del -
mismo.

Son ingresos extracrdinarios aquellos cuya percepcmn se decreta excepcionalmente
para proveer el pago de gastos e inversiones accidentales, especiales o
extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y derechos extraordinarios,
expropiaciongs, asi como las aportaciones del Gobiernc Federal y de terceros-a
programas de desarrclio, subsidios y apoyos.

16 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y
contribuciones especiales, gue se definen de la siguiente manera:

i. Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas en Ley, con caracter
general y obligatorio, aue deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi
como las unidades econdmicas que s& encuentran en la situacion juridica ¢ de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las ‘raccicnes Il y [l de
este articulo;

IIl. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios

plUblicos que presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales,

Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi como
% los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio plblico, y
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la Ley de Ingresos def Municipio de Jiutepec, Morelos, para el Ejercicio
Fiscal 2018, derivado de un hecho de transito es la Tesoreria dei

Municipio de Jiutepec, Morelos, a través de sus oficinas recaudadoras.

Asimismo, de los incisos b} v c), se advierte que, existe una
copia simple de un documento que su parte superior dice:-

_con numero de Inventario - de fecha nueve de junio

del dos mil diecinueve, sin embargo a pesar de que no se exhibié el

recibo de pago se desprende que el vehiculo estuvo bajo deposito y

resguzrdo por fo oue | oo -
B na cantoed o

contraviniendo los preceptos legales antes citados.

)

Por su parte el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, establece
que el contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el
derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma
autorizada en la que conste impresion original de |a maquina
registradora o el certificado del sello digital de la oficina recaudadora,
siempre gue el Pago se proceda a realizar en las oficinas de las
instituciones de crédito autorizadas, como ocurrié en el caso del

Comprobante de pago con Folic- expedida por el Ayuntamiento

de Jiutepec, Tesoreria Municipal, a nombre de I

N - ccha diez de junio del dos mil diecinueve, que contiene los
conceptos de: que ampara los conceptos de CONDUCIR EN ESTADO
DE EBRIEDAD DE 0.40 MILIGRAMOS O SUPERIOR DE ALCOHOL

J

2018, Aio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

HI. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o
Perscnas morales, asi como las unidades econdmicas que son beneficiarias de
manera directa y diferencial por obras publicas.

Son centribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o
personas morales, asi como de las unidades econémicas, cuyas actividades
provecan, en especial, un gasto plblico o lo incrementan,

También seran contribuciones especiales los pagos que rezlicen los Ayuntamientos,
con motivo de los convenios de colaboracion administrativa e impositiva, para que el

Estado reaiice la funcién recaudatoria de contribuciones municipales, en los términos
de dichos convenios.

= Articuio 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la cficina recaudadora ef recibo oficial
¢ la forma autorizadz, en los Que conste la impresién original de Ia méquina .
registradora o el sello de Iz oficing recaudadora, o hien, el seilo digital generado ey
a partir de un certificade de sello digital. Tratandose de los pagos efectuados en ®
las oficinas de las institucicnes de credito auiorizadas, el comprobante para el
contribuyente debera contener Ia impresién de la méguina registradora, el sello de la
constancia ¢ del acceso de recibo correspondiente, el desglose del concepto de Pago.gast
¥, en su caso, la referencia bancaria. o ”»}\
' : ;

o
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POR LITRO DE SANGRE EN AIRE ESPIRADO BAJO LOS EFECTOS
DE CUALQUIER DROGA, ESTUPEFACIENTES PSICOTROPICOS U
OTRAS SUSTANCIAS TOXICAS; TARIFA 60 A 66 UMAS™ y que

ampara la cantidad de [N

Lo que no sucede con el cobro de INGTGTNGNGE o -
cantidad . de HNIININIGIGININGEGEGEGEGEGEEEEEEEEEEEEEEE——

correspondientes al nimero de inventario lllde fecha nueve de

junio del dos mil diecinueve y que se insertan para mejor ilustracion:
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Es asi, que la factura o comprobante fiscal que debid expedir el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por conducto de su oficina
recaudadora (Tesoreria Municipal) ténfa due cumplir con los requisitos
precisados en la imagen que antecede, en caso contrario, estariamos
presuntivamente frente a la figura de evasion de impuestos.

Ningunz autoridad del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
puede cobrar personalmente o en su caso autorizar o permitir que un
particular o interpdsita persona cobre muitas, porque la Unica autorizada

-es la Tesoreria Municipal de ese Municipio, quien conservara o retendra

)

20189, Ario del Caudillo del Sur, 7, z'Zz'c_mo Zapata”

valores municipales, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en Ia

fraccién Vi del articulo 42 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Morelos!s.

Como consecuencia ante la expedicion de los documentos
consistentes “Copia éertiﬂcada de un documento que su parte superior
dice: G o~ imeo de Inventario il ce fecha
nueve de junio del dos mil diecinueve.”, quienes en términos de ley no
se encuentran autorizados para cobrar esos conceptos; de ahi que si
recibié este recurso publico debe reintegrarlo a la hacienda pablica del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por ser parte de su patrimonio, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién VIl del articulo 45 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos'®.

No pasa inadvertido la posible responsabilidad en que
incurrieron los servidores publicos que en razén de sus atribuciones y
competencias, les hubiera correspondido la vigilancia y aplicacién de la
normatividad para la debida recaudacion de los ingresos del Municipio

'8 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

. VI. Cobrar personalmente o por interpésita persona, multa o arbitrio alguno, o

consentir o autorizar que oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga
fondos o valores municipales;

'S Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus
= funciones como integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa
" de los derechos e intereses del Municipio, asi como la supervisién personal del
patrimonio del Ayuntamiento: teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

ingresen a la Tesoreria y se emita el comprobante respectivo;

b

25

VI, Vigitar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades 5 .
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de Jiutepec, Morelos; en conisecuencia, io conducente seria dar vista a
la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, a la
Fiscalia Anticorrupcion y a la Entidad de Fiscalizacién Superior, en
términos de lo dispuesto por los articulos 86 fracciones |, I, V y VI#°,
174", 175%%, 176 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos®;
112, 50 segundo vy tercer parrafo de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas®; 76 fraccién XX| de la Ley de

2 Articulo *86.- Son atribuciones dei Contralor Municipal;

|. Realizar actes de inspeccidn, supervision o fiscalizacion, evaluacion y control de los

recursos humanos, materiales y financieros gue por cualguier titulo legal tenga en

administracion, ejerza, detente o nosea el Ayuntamientc por conducto de sus

dependencias, sus organcs desconcentrados o descentralizados y demas organismos

auxiliares del sector paramunicipal, sean de crigen federal, estatal o del propio

Municipio, asi como realizar la evaluacion de los planes y programas municipzles;

11.- Como consecuencia de ia fraccion que precede, en el gjercicio de sus atribucicnes
podra realizar todo iHpo de visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir

informes, datos, documentos y expedientes de todos los servidores publicos
municipales relacionados con su antigliedad, funciones y antecedentes laborales;

levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, nofificar el resultado

de las revisiones o investigaciones que practique; determinar los plazos o términos

perentorios en los que los servidores deberdn solventar las observaciones o deban

proporcionar la informacidn o documentacién que se les requiera y legalmente

corresponda; gue en este (ltimo caso, podran ser de tres a cinco dias hébiles, mismoes

gue podran promrogarse en igual tiempo, a juicio det Coniralor Municipal, e intervenir

en forma aleatoria en los procescs de licitacidn, concurse, invitacion restringida o

adjudicacion directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y cbras publicas,

asi como ‘en los procesos de enfrega-recepcion de estas (ltimas.,

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales vy
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el
cumplimiento de las obligaciones gue impone la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publices; .

VI, En el caso en gue el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccion popular, el Contralor Municipal turnaré la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se llave, no
participara el funcionario denunciado;

21 Articuio 174.- Los servidores plblicos de los Municigios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo

22 Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo,
se considera come Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento
o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie
cargo, comision ¢ empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion Piblica
Muricipal.

2 Articulo *176.- Para la determinacién de las responsabilidades, procedimientos,
sanciones y recurscs administrativos, se estara a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Moreles vy ia Ley Estatal de
Respcnsabilidades de los Servidores Publicos. )

2Articulo 11. La Auditoria Supericr vy las Entidades de fiscalizacién superior de las
entidades federativas seran competentes para investigar vy substanciar el
procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superior v [as Entidades de fiscalizacidn supericr de las
entidades federativas detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta
de ello a los Organos internos de control, segun corresponda, para que continten la
investigacién respectiva y promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comisién
de delitos, presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico
competente

% Articuio 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los dafios v
perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas
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Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos®®; asi
como a la Fiscalia Especializada para la investigacion de hechos de
corrupcion, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 26 fraccion 127,

29,33 fracciones 1 y il de |z Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Morelos®,

Por otro lado, como se _ha mencionado anticipadamente el

documento que en su parte superior dice: | N o

nimero de Inventario [llde fecha veinticinco de enero del dos mil

diecinueve, no cumplen con las formalidades exigidas por el Cdédigo
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Fiscal de la Federacién, pues si un particular realiza el pago de un
servicio (traslado o estancia), este concepto debe ser pagado ante la
Tesoreria Municipal y la obligacion de esta es expedir un recibo gue

reuna todos los requisitos fiscales, pues representa un comprobante

administrativas graves sefigladas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a
la Hacienda Publica o al patrimonic de un Ente piblico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido
recursos publicos sin tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos 2 la
Hacienda Plblica o al patrimonio del Ente publico afectado en un piazo no mayar a 80
dias, contados a partir de la notificacion correspondiente de la Auditoria Superior de la
Federacién o de ia Autoridad resolutora,

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo
anterior, estos serén considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de
Administracién Tributaria v sus homblogos de las entidades federativas deberan
gjecutar el cobro de los mismos e términos de las disposiciones juridicas aplicables.

% Articulo 76. El Auditor General tendra [as siguientes atribuciones: ...

XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y
opiniones realizadas por los particulares © la sociedad civil organizada,
salvaguardando en todo momento los datos personales;

Z7 Articulo 28. Para el despacho de los asuntos de SU competencia, la Fiscalia
General contard con las siguientes Unidades Administrativas:

L. Fiscalia Anticorrupcion:

Il.

% Articuio 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el
articulo 79-B, dltimo parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, se establece la Fiscalia Anticorrupcion, la cual pertenece a la Fiscalia
General, con autonomia técnica constitucional y de gestién en términos de esta Ley, a
fin de salvaguardar toda imparcialidad en el desempefio de sus actividades, asi como

las disposiciones presupuestales asignadas para ello, como integrante del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

® Articuls 32. El Fiscal Anticorrupcién cuenta con ias atribuciones siguientes:
L. Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamienic de lz Fiscalia B
Anticorrupcién, para perseguir e investigar los delitos relacionados con hechos de | )
corrupcién previstos en el capitulo correspondiente del Cédigo Penal, gue sean
cometidos por servidores plblicos en el ejercicio de funciones publicas, y paiticulares
que actien o participen en ios sefialados hechos;

[, Ejercitar accion penal en contra de los imputados de los delitos a quesse==! =
refiere la fraccion anterior; i 3{
5

e
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fiscal para el particular v en el caso gue nos ocupa estos no lo son,

porque

no relinen los requisitos establecidos en la ley, violandose los

extremos del articulo 29-A de la norma antes citada que z la letra dice:

Cédigo

“28-A - Los comprobantes z que se refiere el Articulo 29 de este
Cédigo, ademas de los requisitos que el misme establece, deberan
reunir lo siguiente:

.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social,
domicilio fiscal v clave del registro federal de contribuyente de quien
los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local
o establecimiento, deberéan sefialar en los mismos el domicilio del
local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

ii.- Contener impreso el nimero de folio.

iif.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de coniribuyentes de la persona a favor
de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen. .

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado
en nimero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposicicnes fiscales deban trasladarse, desglosado
por tasa de impuesto, en su caso.

Vii.- NUmero y fecha del documente aduanero, asi como la aduana
por la cual se realizd la importacion, tratdndose de ventas de primera
mano de mercancias de importacion.

VIll.- Fecha de impresién y datos de identificacion dei impresor
zutorizado.

IX. Tratdndose de comprobantes que amparen la enajenacién de
ganado, la reproduccién del hierro de marcar de dicho ganado,
siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo
maximo de dos afios, dicho piazo podra prorrogarse cuando se
cubran los requisitos que al efecto sefiale la autoridad fiscal de
acuerdo a reglas de caracter general que al efecto se expidan. La
fecha de vigencia debera aparecer impresa en cada comprobante.
Transcurrido dicho plazo se considerara que el comprobante quedara
sin efectos para las deducciones ¢ acreditamienios previsios en las
Leyes fiscales.

Los coniribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general, respecio de dichas operaciones deberdn expedir
comprobantes simpiificados en los términos que sefale el
Reglamento de este Cddigo. Dichos contribuyenies quedaran
liberados de esta obligacidon cuando las operaciones con el publico en
general se realicen con un monedero electrénico que redna los
requisitos de control que para ta! efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general...”

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76 del
Fiscal del Estado de Morelos, que dicen:

“Articulo 73. Los coniribuyentes gue realicen operaciones dentro del
Estado o las gue deban surtir sus_efectos dentro del mismo. estan
obiigados a expedir los comprobantes fiscales a las personas gue
adguieran bienes ¢ usen servicios. conforme a lo dispuesto en este
Cédigo. Cuando los comprobantes no relinan algun requisito de los

28

P




TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELGS

a
N

Lmiliano Zapata

23
3

T,
3
3
AN
Q
=
3
]
3
S
)
<
S
S
=
N
&v\
&
:"(N

EXPEDIENTE TJA/3°S/133/2019

establecidos en el articulo 74 del presente Cédigo no se podran

utiizar para realizar las deducciones autorizadas por las
disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién de
expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere este Codigo, se
consideran autorizados los que se expidan para efectos fiscales
federales y en caso de aquelios contribuyentes que no se encuentren
inscritos bajo ningun régimen fiscal federal, los comprobantes que
expidan, deberan reunir los siguientes requisitos:

[. Nombre, denominacidn o razén social de quien lo expide;

1. El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que
para tales efectos se haya designado en la Entidad. Los
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
deberan sefialar en los mismos, el domicilio del local o
establecimiento donde se realizé |Ia operacion que ampara;

. La clave del Padrén de Contribuyentes del Estado o, en su
caso, Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a
favor de quien se expide: .
V. Elfolio, lugar y fecha de expedicion, asi como el valor unitario y
el importe total de la operacién que ampara, este Ultimo expresado en
numero v letra; . '

V.  La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcién del
servicio o identificacion del bien otorgado para su usoc o goce
temporal a un tercero, y

Vi, El traslado de los impuestos estatales gue correspondan en
forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes gue realicen operaciones con el
publico en general, respecto de las actividades por las que se deban
pagar contribuciones estatales. podran expedir comprobantes fiscales
digitales con las condiciones y requisitos gue permitan al
coniribuyente su acreditamiento v deducibilidad universal en su caso.

Articulo 78. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con
motivo de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones
estatales, los contribuyentes deberan hacerlo conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales. los cuales deberan reunir
los reguisitos que se encuentran inscritos en las disposiciones
fiscales federales o recabar los comprobantes que las disposiciones
tributarias sefialen, los cuales deberan contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y
el regimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones
federales tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del local
o establecimiento en el que expidan los comprobantes;
b) Clave del Padron de Contribuyentes del Estado de la persona a
favor de quien se expide;
¢) Nimero de folio v sello digital gue sefialan las disposiciones
fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;
e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcién del servicio

prestado o identificacion del bien otorgado para uso o goce temporal
a un tercerc;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma %

expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacion que ampara, y _
Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital 2 quienes ad vighar
los productos, reciban los servicios o los bienes oforgadogsra
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uso o goce temporal, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que se realice la cperacién y, en su caso, proporcionaries
una reprasentacion impresa del comprobante fiscal digital cuando les
sea solicitado.”

Se conciuye que la Hacienda Municipal de Jiutepec, Morelos,
ha sido objeto de un posible detrimente econdmico y al mismo tiempo
pudiera encuadrarse la comisidn de un hecho contrario a la ey
denominado defraudacidén fiscal, en términos de lo dispuesto por el
articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion y los articulos 245 y 231
del Cédigo Fiscal del Estado de Morefos que disponen:

“Articuloc 108.- Comete el delito de defraudacidn fiscal quien con uso
de engafios o aprovechamiento de errores, omita tofal o parciaimente
el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal. )

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales
o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400
Bis del Cédige Penal Federal; se podran perseguir simultaneamente.
Se presume cometido el delito de defraudacion fiscal cuando existan
ingresos derivados de operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas
siguientes:

. Con prision de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $1,221,950.00.

. Con prision de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00.

ill. Con prisién de tres afios a nueve ahos cuando el monto de lo
gefraudado fuere mayor de $1,832,920.G0.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la
pena sera de tres meses a seis afies de prision.

Si el monto de [o defraudado es restituido de manera inmediata en
una sola exhibicidon, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un
cincuenta por ciento. .

El delitc de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de
este Codigo, seran calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicidn de comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales
establezcan la obligacion de expedirios. Se entiende que existe una
conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afocs el
contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o
posteriores veces.

c}).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucion de contribuciones que no le correspondan.
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d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos
en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas, '

f} Manifestar datos falsos para realizar la compensacién de

contribuciones que ro le correspondan.
g} Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se
aumentara en una mitad.

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago fotal o
parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido
conforme a este articulo, lo entera espontédneamente con sus
recargos y actualizacién antes de que la autoridad fiscal descubra la
omision o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o
Cualquier otra gestion notificada por fa misma, tendiente a la
comprobzacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

]

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el
monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal,
aun cuando se frate de contribuciones diferentes y de diversas

acciones u omisiones. Lo anterior no sera aplicable tratandose de
pagos provisionales.

Articulo *245. Para proceder penalmente por los delitos previstos en
los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cadigo, sera necesario que

la Secretaria declare previamente gue el Fisco ha sufrido o pudo
sufrir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria harz la liguidacién correspondiente en la propia querella o
declaratoria o la presentara durante la tramitacién del proceso
respectivo antes de que el Ministerio Publico formule acusacién. La
citada liquidacion sdlo surtira efectos en el procadimiento penal.

Articule *251. Comete el delito de defraudacion fiscal quien. con uso
de engafios o aprovechamiento de errores. omita total o parcialmente
el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del Fisco estatal.

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
pérrafo anterior comprende, indistintamente, los bagos provisionales

o definitivos o el impuesto del gjercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.
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Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Libro 55, Jjunio de
2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: =
3114, la cual a la letra dice:

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPGION ADVERTIDOS BEL !
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADESPARA i
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DAR VISTA OFICIOSAMERTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?.

Si de las constancias de autos v de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre
las partes o enire las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista coficicsamente a la autoridad
competente para los efecios legales a que haya lugar. Por tanto,
aungue no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunte acto
de corrupcién, sino ia prestacion de servicios profesionales entre el
quejose y su abogado patrono come tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.”

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes sefialados

y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS

SERVIDGR
PUBLICO ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO
Presidente Articule *41.- El Presidente Municipal es el
Municipal del representante politico, juridico y administrative | Ley Crganica
Ayuntamiento del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera | Municipal de! Estado
de Jiutepec, municipal duranie ei lapso de su periodo | de Moralos.
Marelcs. constitucional y, como drgano gjecutor de las

determinaciones del Ayuntamiento, fiene las
siguientes facultades y obligaciones:

V. Vigitar la recaudacidn en todos los ramos
de la hacienda municipal, culdando que la
inversién de los fondos municipales se haga
con estricto apego a la Ley de ingresos
aprcbada por el Congrese del Estado;

V. Cumplir v hacer cumplir &n el ambito de su
competencia, el Bande de Policia y Gobiemo,
los reglamentos municipales, y disposiciones
administrativas de observancia general, asi
como las Leyes del Estado vy de la Federacion
y aplicar en su caso las  sancicnes
correspondientes;

[ ...

Articule 42.- No pueden los Presidentes
Municipales:

VL Cobrar personalmente o por interpésita
persona, multa o arbitric alguno, o consentir o
autorizar que coficina distinta de la Tesoreria
Municipal conserve o retenga fondos o
valores municipzales;

VIl

*0 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
I B Sccretaria; Maria Alejandra Sudrez f
Morales,

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanaric
Judicial de la Federacion.
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A

Articule *45.-:Los: Sindicos son miembros del
Sindico Ayuntamiento, gue a}iemés de sus funciones | Ley Organica  del
Municipal ~ del | como integrantes ‘dek, Cabildo, tendran a su Municipal del Estado
Ayuntamiento..—-carg o<lar proeuracionry -.T@fggggfg%i@g;ger;eclflos_..; -deMorelos.

de Jitepec, | e “intefeses edel# Minicipio, asi  Sommo-=la.
Morelos. supervision  personal del patrimonio del | R iy
Ayuntamiento; teniendo, ademas, las siguientes

atribuciones:

VI Vigilar que los ingresos del Municipic y
| las multas que“impongan las autoridades
ingresen a la Tesoreria Y se emita: el
comprobkante respective;

Articule *82.- Son facultades y obligaciones del

Tesorerc Tesorero Ley Organica del
Municipal del Municipal del Estado
Ayuntamiento ‘ de Morelos

de  Jiutepec, | III. Recaudar, guardar, vigilar y promover un |

Morelos mayor rendimiento de los fondos municipales;

VIl Verificar que fos recursos recaudados,
incluidas las multas impuestas por las
autoridades  municipales, ingresen a Ia
Tesoreria Municipal

CONSECUENTEMENTE  SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE

FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
MiSMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADCS MANUEL
GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA
SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE

ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN
DA FE.

N
i
/

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

MAGISTRADO PRESIDENTE

\
W H ' S,
SN T e — :
IANUEL CARSA-QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADO

‘

L ° ® - @““ B
UE GONZI%\LEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SAL@\ ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES AEEM!N!STRAT[VAS

;“F \:\\‘ i
| | SECRETARIA GENERAL
: K y

; w—-r'i : nj JMI/JJ/,L\
- V oY g/r - /,
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

b
L
NOTA: Estas firmas corresponda‘-h a la Re%olucidon emitida por este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estagdo de Moré,fos, en/el expediente ndmero TJA/335/133/2019, promovido
par ‘contra actos del AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCION
DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LA/SECREIARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y

VIALIDAD DE JIUTEPE‘Q‘, MOFSELOS;/y OTRO?;!misma que es aprobada en Pleno de veinte de

noviembre de dos mil diécimueya. /
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