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Cuernavaca, Morelos, a veintidés de noviembre de dos mil

veintitrés.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia
veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, en la que se
decreto el sobreseimiento del juicio, al haberse actualizado la
hipotesis prevista en el articulo 37 fraccién Xlll en relacion con
el articulo 38 fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, con base en los siguientes capitulos:
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2. GLOSARIO

Parte actora:

Autoridades

demandadas:

Acto Impugnado:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

LSSPEM:

Secretaria Municipal del
Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos.

Comisién  Dictaminadora  de
Pensiones y Jubilaciones del
Ayuntamiento de Cuautla,

Morelos.

“La resolucion configurada por negativa
ficta, ante la omision de las autoridades de
llevar a cabo la admision, revision, anélisis,
elaboracion del proyecto de acuerdo
pensionatorio, someter a sesion de cabildo
y seguimiento a mi solicitud de pensién por
Jjubilacion, presentada ante las autoridades
demandadas, en fecha 26 de junio de
2017..."(sic.)

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”

5514.
Z |dem.
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Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha doce de diciembre del dos mil veintidds,
comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover la demanda de negativa ficta en contra
de la autoridad demandada, la cual se admitié en fecha
catorce de diciembre de dos mil veintidés; con copias
simples de la demanda y documentos que la acompanaban,
se ordeno emplazar a las autoridades demandadas, para que
en un plazo improrrogable de diez dias produjera contestacion
a la demanda presentada en su contra, con el apercibimiento

de ley.

2.- Con fecha treinta y uno de enero del dos mil
veintitrés, se tuvo a la autoridad demandada Secretario
Municipal del Ayuntamiento de Cuautia, Morelos y otro, dando
contestacion a la demanda entablada en su contra, se ordend
dar vista a la parte actora y se le hizo de su conocimiento del

derecho a ampliar la demanda.

3.- Mediante proveido de fecha dieciséis de junio de

dos mil veintitrés, se tuvo a la autoridad demandada y_'g‘_ la

parte actora por perdido su derecho para para ofrecer



pruebas; sin embargo, en términos del articulo 53° de la
LJUSTICIAADMVAEM, para mejor proveer, se admitieron las

pruebas que obraban en autos.

4.- Por auto de fecha tres de julio del dos mil
veintitrés se tuvo por presentado a las autoridades demandas
ante esta Sala del conocimiento, que en fecha diecisiete de
marzo del dos mil veintitrés, mediante Sesion de la Comisién
de Pensiones y Jubilaciones del Gobierno Municipal de
Cuautla, Morelos; se emitié el acuerdo correspondiente en
respuesta a la solicitud y en el cual se declard procedente la
solicitud de pensién por jubilacion de la parte actora, la cual
fue notificada en fecha diecisiete de marzo del dos mil
veintitrés a -_ actor en la presente
causa; acuerdo publicado en el periddico oficial Tierra y
Libertad, ejemplar 6191 con fecha tres de mayo del dos mil
veintitrés; exhibiendo en copia certificadas del acuerdo y
notificacibon mencionados e impresion del periédico oficial
Tierra y Libertad, ejemplar 6191, en la cual se establecié en el

apartado de conclusiones lo siguiente:

CONCLUSION

PRIMERA.- Visto los antecedentes y consideracién vertidas resulta
procedente la solicitud de pension por Jubilacion del C.

quien acredito tener una antigiedad de 26 arios, 02
meses y 16 dias de servicio activo como trabajador en el Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos, por lo tanto con fundamento en el articulo 16 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

* Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisiéon del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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Seguridad Publica, la cuantia de la pensién otorgada corresponde al
porcentaje serialado en la fraccion 1), inciso e) correspondiente al 80%

del Gltimo salario percibido, a razén de ” 1 1
I B 1csual. Asitambién dicha pension se integra

con los servicios de salud y seguridad social, dispuestos por ley de la
materia.

SEGUNDA.- Por lo anterior, se da por terminada la relacion laboral que
unia al C. | R -0 cste H. Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, asimismo habré de cubrirse el monto de la pension concedida
a partir del momento en que entre en vigencia el presente acuerdo-
pensionatorio.

.7 (SIC).

Ordenandose dar vista a la parte actora, a efecto de
que manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto al
Acuerdo de Pensidon exhibido por la autoridad demandada en
lineas antes citado, dejando a su disposicién las documentales
descritas para su consulta; notificandose el delegado de la
parte actora el dia siete de julio del dos mil veintitrés, sin que

se pronunciaran respecto a la vista.

5.- Mediante proveido de fecha siete de agosto del-
dos mil veintitrés, se le tuvo a la parte actora perdido su
derecho de la vista respecto al escrito de la autoridad
demandada, mediante el cual exhiben copia certificadas lo

siguiente:

a) Dictamen de fecha diecisiete de marzo del dos mil
veintitrés.

b) Notificacidn por comparecencia de fecha trece de
abril del dos mil veintitrés.

c) Impresion del periddico oficial Tierra y Libertad,
ejemplar 6191, en la cual se estableci6 en el

apartado de conclusiones lo siguiente:
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6. Con fecha veintinueve de agosto del dos mil
veintitrés , se llevo a cabo la audiencia de Ley, en donde se
hizo constar que no comparecieron las partes, desahogandose
las pruebas admitidas y se continué con la etapa de alegatos,
haciendo constar que la autoridad demandada, presenté los
que a su parte correspondieron, y por otra parte, que el
demandante no formul6 alegatos, por lo que se le tuvo por
precluido su derecho, y se cité a las partes a oir sentencia; lo

que se hace al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion Vde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion |l sub inciso b) y h) y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO.

Esto adminiculado a lo que dispone el articulo 196 de la
LSSPEM, que establece:

“Articulo 196. E| Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos seré el competente para conocer de los conflictos derivados
de las prestaciones de servicios del personal administrativo; de los
emanados de los procedimientos administrativos iniciados en contra
del personal operativo o de los elementos de las instituciones policiales
definidos en esta ley en el ambito estatal o municipal asi como de los
ministerios publicos, peritos y policia ministerial de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, igualmente sera el érgano jurisdiccional
competente de conocer de los actos que emanen de la remocion
inmediata de los mismos por la no acreditacién de los requisitos de
permanencia que contempla esta ley.”
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En términos de lo anterior se determina que este Pleno
es competente para conocer y resolver el presente juicio
porque la parte actora, acredité haber desempefado el cargo
de [l en el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

En consecuencia, se determina que la actora realizaba
funciones propias de los miembros de las instituciones de
seguridad publica; por lo tanto, la relacién de la parte actora
con las autoridades demandadas es de naturaleza
administrativa, encontrandose sujeta a lo dispuesto por el
articulo 123 apartado B, fraccién Xl Constitucional. Por lo que
este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto.

Aunado a lo anterior, la parte actora demanda la
negativa ficta, respecto a su escrito mediante el cual, solicitd

su pension por jubilacién.
5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente lo aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo de la LIUSTICIAADMVAEM, en relacién con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.



IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO *

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitaria; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la Ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

En el caso que nos ocupa, de las constancias que obran
en autos, se advierte que las autoridades demandas,
respecto al acto impugnado en el presente juicio, mediante
Sesion de la Comisidn de Pensiones y Jubilaciones del
Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos, emitié el acuerdo
correspondiente en el expediente de pension numero
164/2017, en respuesta a la solicitud y en el cual se declaré
procedente la solicitud de pensién por jubilacion de la parte
actora, la cual fue notificada en fecha diecisiete de marzo del

dos mil veintitrés a _ actor en la

presente causa; acuerdo publicado en el peridédico oficial Tierra

4 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: |IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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y Libertad, ejemplar 6191 con fecha tres de mayo del dos mil

veintitrés; exhibiendo en copia certificadas lo siguiente:

c) Dictamen de fecha diecisiete de marzo del dos mil

veintitrés.

b) Notificacion por comparecencia de fecha trece de

abril del dos mil veintitrés.

d) Impresién del periddico oficial Tierra y Libertad,
ejemplar 6191, en la cual se establecid en el

apartado de conclusiones lo siguiente:

CONCLUSION

PRIMERA.- Visto los antecedentes y consideracion vertidas resulta
procedente la solicitud de pension por Jubilacién del C.

quien acredito tener una antigiiedad de 26 afios, 02
meses y 16 dias de servicio activo como trabajador en el Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos, por lo tanto con fundamento en el articulo 16 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Segquridad Publica, la cuantia de la pension otorgada corresponde al
porcentaje sefialado en la fraccidn 1), inciso e) correspondiente al 80%

del ultimo salario percibido, a razén de | 1T 1
R B 7 cnsual. Asi también dicha pension se integra

con los servicios de salud y seguridad social, dispuestos por ley de la
materia.

SEGUNDA.- Por lo anterior, se da por terminada la relacion laboral que
unia al C. || R @l co" sste H. Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, asimismo habra de cubrirse el monto de la pensién concedida
a partir del momento en que entre en vigencia el presente acuerdo
pensionatorio.

s (SN

En consecuencia, este Tribunal actuando en Pleno,

estima que, en el presente caso se actualiza la causal de

9



sobreseimiento contenida en la fracciéon Xl del articulo 37 en
relacion con la fraccion Il del articulo 38 de |la
LJUSTICIAADMVAEM, que establecen:

“ARTICULO 37 - El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

Xill. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el
objeto o materia del mismo;

.7 (Sic)

“ARTICULO 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

ll. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere esta

Ley;
...” (Sic)

Lo anterior es asi, pues como relatdé con antelacion, de
las constancias que integran el expediente en estudio, se
advierte que las autoridades demandas emitieron el
acuerdo correspondiente en el expediente de pension
numero 164/2017, en respuesta a la solicitud y en el cual se
declaré procedente la solicitud de pensién por jubilacion

de la parte actora.

En tales condiciones, no es posible abordar el estudio
de fondo de las razones de impugnacién hechas valer por la
parte actora. Sirve de orientacion a lo antes expuesto, el

criterio jurisprudencial que a continuacion se cita:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.®

5 Amparo directo 412/90. Emilio Juarez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de

votos. Amparo directo 359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre

de 1992. Unanimidad de votos. Amparo directo 154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo

de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro Temolzin Brais. 6
10
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No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los conceptos de
anulacién tendientes a demostrar las causales de nulidad de que
adolece la resolucién impugnada, que constituye el problema de fondo,
si se declara el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.

6. EFECTOS DEL FALLO

Al haberse configurado la hipétesis prevista en el articulo 38
fraccion Il de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacién con el
articulo 37 fraccion Xlll, por los motivos discursados en el
capitulo precedente, se decreta el sobreseimiento del
presente juicio promovido por la parte actora en contra de

todas y cada una de las autoridades demandadas.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos
1, 18 inciso B fraccién Il sub inciso b) y h) y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO; 1, 3, 7, 37 fraccion XllI, 38
fraccion II, 85 y 86 de la LJUSTICIAADMVAEM, es de

resolverse, al tenor de los siguientes:

7. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar

el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo:

cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 38 fraccion Il de la LUUSTICIAADMVAEM en relacidon

de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jeronimo Cerezo

Vélez. 29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.J/280, Gaceta

numero 77, pag. 77; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién; tomo

Xlll-Mayo, pag. 348 =
11



con el articulo 37 fraccion Xlll, se decreta el sobreseimiento
del presente juicio, lo anterior, en términos de las
consideraciones vertidas en el capitulo cinco de la presente

resolucion.

TERCERO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitiva y totalmente concluido.
8. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.
9. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién: MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de |la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Ponente en el presente
asunto, en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
12
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

<«  GUILL ROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDAVSALA DE INSTRUCCION

SECRETARIO DE ESTUDIO'Y CUEN LITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

DERECHG’”JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

13
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MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTR

DO

ANABEL SALGADO CAPISTRAN| Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa d
Estado de Morelos, en el expediente numero TJA/S3SERA/JRNF-180/2022, promoyido
por contra actos de la SECRETARIA MUNICIPAL y
DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS Y OTRO; mismd que eg aprpbad /
en Pleno de fecha veintidés de noviem}f de dos mil veintitrés. GO E.T j A

vl il HEP

YBG ' SRV

\\

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccion VI, 84, 87, y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta versién publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial
gue encuadra en esos supuestos normativos".





