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Cuernavaca, Morelos; a dieciséis de febrero dos mil veintidds.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/ZaS"f-.l_231-BIS/2020, promovido por-

_, en contra del Ayuntamiento Constitucional de

Yautepec, Morelos, por conducto de_;_éu Cabildo.

- - - 1.- Mediante escrito presen’é@dc;el doce de noviembre de dos
mil veinte, ante la oficialia de partes comun de este Tribunal,
comparecié_ por su propio derecho, por
. j propio derecho, interponiendo ]élCIO de nulidad en contra de la
. autondad Ayuntamiento Constltucmnal de Yautepec,
Ma.relos, por conducto de su cablldo, sefalando como acto

0 ae.;,i'iﬁw\pugnado el consistente en “1. Dei Ayuntam/ento Municipal de

D8 bphYa.eute;ch—:w: Morelos, como mstrtuc.fon obhgada y por conducto de su
cabildo, le impugno el acuerdo unrco? recaido al punto numero
cuatro del acta de sesion extraordfné}fia de cabildo celebrada el
dieciocho de septiembre de dos mil :'_;feinte, en el que resolvié
negarme la pensién por jubilacién que '.%ph’cfré mediante escrito de
fecha diecisiete de febrero de dos. mil quince y turnado a la
Comisidn dictaminadora al dia siguiente [Sic]. Narré como hechos
de su demanda, los que expresé en el _.§apitulo correspondiente,
mismos que en obvio de repeticionés aqui se tienen por
integramente reproducidos, como si'.af'j-- la letra se insertasen;
expresd las razones por las que impgg-na el acto; ofrecid sus
pruebas y concluyd con sus puntos petitb'r_ios.

- - - 2.- Mediante auto de fecha diecisiete de noviembre de dos mil
veinte, se previno al actor, se le concedid un término de cinco dias
habiles para subsanar su demanda.



- - = 3.- Por auto de fecha tres de diciembre de dos mil veinte, se
tuvo por subsanada la prevencién de demanda ordenada en el auto
que antecede, en consecuencia, se admitié a tramite la demanda
ordenandose fb\m‘zar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente. ét? tuvo como autoridad demandada al
Ayuntamiento Con‘ﬁtitucional de Yautepec, Morelos, por
conducto de su Caé-gldo, con las copias simples se ordend
emplazar a la misma, pi‘;ra que dentro del término de diez dias
diera contestacidn a la de'r"'"__r‘)anda, con el apercibimiento de que, en
caso de no hacerlo, se le Egndria por precluido su derecho y por
contestados en sentido afirﬁjativo Ios__ihechos de la misma. Se le
tuvieron por anunciadas las ﬁiruebas E}frecidas.

;
§

- == 4.- Por auto de fecha oncéi-def:fjiciembre de dos mil veinte
tuvo por exhibidas las copEas certificadas del expe«dlé
TIA/535/049/2017, se orderi agregar a los autosiggra If:

efectos legales a los que hubieragugar. = t
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- - - 5.- Practicado el emplazam r%to de ley, mediante acuerdo de
fecha tres de marzo de dos mifg veiptiuno, se tuvo a la autoridad
demandada, dando contestaciol en’g%tiempo y forma a la demanda
entablada en su contra y se oidené dar vista al enjuiciante con
copia simple, para que en el &r'nfpo de tres dias realizara las

i

manifestaciones que a su derecféo co&respondleran

!;:.d,.h-"‘f%if,’f..“-."
_“u_‘.l.. i
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- = = 6.~ El veintiuno de abril des,dos mll veintiuno, toda vez que
transcurrid en exceso el termlrio céncedldo para ampliar su
demanda y desahogar la vista, prewai certificacion, se tuvo por
perdido el derecho de la parte actora para ampliar su demandada
y por asi permitirlo el estado proceéai, se ordend abrir juicio a
prueba, concediéndole a las partes un término comdn de cinco dias

a fin de que ofrecieran las que estimaran pertinentes.
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- - - 7.- Mediante auto de fecha veintiuno de mayo de dos mil
veintiuno, se tuvo por perdido el derecho de las partes para ofrecer
pruebas, toda vez que no lo hicieron valer dentro del momento
procesal oportuno, sin perjuicio de tomar en consideracién las
documentales ofrecidas en su escritp inicial y de cg’ntestacién de
demanda, respectivamente. Se seﬁaié fecha para };’él desahogo de
la audiencia de Ley. 1

?

- - - 8.- El dia veintiséis de agosto de dos mil vemtluno a las doce

horas tuvo verificativo la audiencia de pruebas A/ alegatos, referida

en el punto que antecede, citando a Ias partes para oir sentencia,

la que ahora se emite al tenor de los S|g_§_._uen_§es.

|
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--------- CONSIDERANDOS---------

ISTICAADHINETRAR G é
DODE MGRELOS g
NDA SALA i

I.- Este Tribunal, es competente ﬁarq conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con IG‘ dls;puesto por el articulo
116 fraccion V de la Constitucion fFed’eral 109 bis de la
Constitucién Local; 1, 3, 7, 84, 86‘f 89 ‘gy demads relativos y
aplicables de la Ley de la materia; 1, 1.§, 1&;, inciso B), fraccién 1I,

“inciso b) de la Ley Orgénica.

&

R s | e

I1.- Precision y existencia del aci.% impugnado. - En términos
de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley d? Justicia Administrativa
en vigor, se procede a hacer la fijacion claré y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio. | _ﬁ_

Asi tenemos que, el actor sefialé6 coma acto impugnado en su

escrito inicial de demanda lo siguiente:

1. Del Ayuntamiento Municipal de Yautepec,
Morelos, como institucion obligada y por conducto de
su cabildo, le impugno el acuerdo unico, recaido al

punto ndmero cuatro del acta de sesion



extraordinaria de cabildo celebrada el dieciocho de
septiembre de dos mil veinte, en el que resolvié
negarme la pension por jubilacion que solicité
mediante escrito de fecha diecisiete de febrero de
dos mil quince y turnado a la Comision

dictaminadora al dia siguiente” [Sic].

Asi, quedé demostrado la existencia del acto impugnado de
acuerdo a lo manifestado por la parte actora en los hechos de su
demanda, y en términos de la documental publical (visible a fojas
de la 24 a la 37 del expediente en que se actua), consistentes en
la copia certificada del de la sesién de cabildo de fecha dieciocho
de septiembre del dos mil veinte; del que se desprende de la orden
del dia el punto 4, relativo a la presentacién, analisis y discusién y
en su caso aprobacion del proyecto de Acuerdo de Pensionatorio
de la Comision Dictaminadora de pensiones y Jubilaciones respecto

de la CHIIIIIEGEGEGEEEEE. (< s textuaimente del contenido

siguiente:

"ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO

En la sala de cabildo de la Presidencia Municipal de
Yautepec, Estado de Morelos, siendo las 10:00 horas del dia
18 del mes de septiembre del afio 2020, se reunieron
previamente convocados, las y los ciudadanos integrantes

del H. Ayuntamiento...

ORDEN DEL DIA

[...]

4. Presentacion, andlisis, discusion y en su caso aprobacion
del 'Proyecto de Acuerdo de Pensionatorio’ de la Comision

Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones respecto de la C.

[..]

En relacién al desarrollo del punto 4 Presentacion, analisis,

discusién y en su caso aprobacion del 'Proyecto de Acuerdo

de Pensionatorio’...

! Documental que se le otorga valor probatorio de conformidad por lo previsto por los
articulos 437, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.
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CONSIDERACIONES

I. Mediante escrito de peticion presentado por-

- quien solicita la tramitacion de Pension por
Jubilacién, y recibido ante la asesoria juridica de este
ayuntamiento y turnado a la Comisién, el dia dieciocho de
febrero de dos mil quince, signdndole numero de folio
09458, peticién que se hace acompafar de los siguientes

documentos:

A. Copia certificada de acta de nacimiento a nombre de
I o nimero de acta 00505 foja 13,
expedida por el oficial del registro civil de Tlaltizapan,

Morelos.

B. Original de Carta de Certificacion de Salarios o
Remuneracion a favor de la solicitante, expedida el 13 de
enero de 2015 por el C. _ en su
cardcter de Director de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Yautepec, Morelos;

C. Original de Hoja de Servicios en favor de la solicitante,
expedida el 13 de enero de 2015 por el Director de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, en la
que refiere que la solicitante presto sus servicios a partir del
01 de abril de 1997 y que a la fecha de la expedicién de la
misma desempefia el cargo de Policia Segundo Adscrita al
Departamento de la Direccién de Seguridad Publica del H.
Ayuntamiento Municipal; y

D. Original de constancia laboral en favor de la solicitante
expedida el 27 de enero de 2015, por el Lic. -

_en su caracter de Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, en la que
refiere que la solicitante presto sus servicios a partir del 01
de enero de 1990 hasta el dia 28 de febrero de 1997, por
lo que;



II. Que al tenor del articulo 14 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica vigente en la Entidad, el pago de la Pensién por
Jubilacién y por Eesantia en Edad Avanzada, se generard de
partir de la fecha& en que entre en vigencia el Decreto
respectivo. Si el peh\sr’onado se encuentra activo, a partir d
la vigencia del Decre&g cesara en su funcién. El sujeto de la
Ley que se hubiera s‘ig_parado de su funcién, antes de la
fecha de vigencia del D:‘-f{creto que{_é otorga, recibira el pago
de su pensién a partir déi siguiente dia de su separacién y
de conformidad con _Q‘Jos a'ft,f’cufos 16 del mismo
ordenamiento, la pension ?por Jub//aC/on se otorgara a los
sujetos de la Ley, que confdrrrqe a su antigliedad se ubiquen
en el supuesto correqugﬁrente, siendo el siguiente

procedimiento de investigac;dn:

a) Con fecha 15 de octubr&‘ de 019, se llevo acabo la Qtfm;a
Sesion Ordinaria la Comfslfbn Dictammadora de Pensi és 1%
Jubilaciones en donde eme! arden del dia se dio cueﬁg de
las solicitudes de pens;cn# y en Su caso se aprueba pé’?aahe/
inicio de investigacion fre;'afwo a la antigliedad de +a
solicitante C. :
] :
b) En la fecha quince d i octul‘irire de dos mil diecinueve en
sesién, se ordena se fgiren 1 'los oficios respectivos al
departamento de Reéursos Humanos y Contraloria
Municipal, para que;:, mfogne y proporcione la
documentacion necesa%;a con que se compruebe
fehacientemente los datas de ant/guedad de la solicitante
C. —
% ;

c) El cumplimiento a dichd%cuer%‘o se giran oficios en fecha
17 de Octubre de 20189, oficio Aumero CDPYJ/69/10-2019

correspondiente a departa ento de Recursos Humanos y
oficio numero CDPYJ/70/1 L?l 2019 Correspondiente a la
Contraloria Municipal para q&g dentro de un término de
ocho dias se realice el r‘nfoffme correspondiente a la

investigacion relacionada y requerida la solicitante la C.

«
Ir
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d) En fecha 13 de diciembre de 2019, el Director de
Recursos Humanos | KKK < itc <
oficio numero RH/1251{12/2019 a través del cual informa y
proporciona a la Comr'sf"o’n la documentacién necesario con
la que se confirma fehacféntemente los datos de
Antigledad de la C. _ en donde refiere
que la solicitante, presta sué%servfcios a par;ffr del 01 de abril
de 1997. Asi mismo, reﬁere%gue la so!icftante_
- ya no labora para .;I'%'Sfa Dependéncia Publica.

e) En fecha 13 de enero deéZOZO 16'__-§la Lic. _
-v, Contralora Municipéj, ren?j'te mediante oficio
numero CM/382/01-2020, de '&onforﬁﬁidad con lo dispuesto
hs en el articulo 86 de la Ley Orgainica ﬁ’lunicipal del Estado de
Ii TJ;{\ Morelos, informa a esta Comf,égfén -;Dictaminadora Después
{ o de la revisién de las documengbfgg proporcionadas dentro
‘ ¥ del expediente se desprendéf (;Ue la C. _
;ﬂ%ﬁ%ﬁg@? " - ha prestado sus serv;C_iéls a varias Dependencias
JNDA SALAL Publicas; por lo que en fecha 2;7 de diciembre de 2019 la
Lic. | Contré?ora Municipal de Recursos
Humanos del H. Ayuntamier‘i}ﬁo Municipal de Emiliano
Zzapata, mediante oficio nimero CM/350/1 1-2019 Io

siguiente:

1- Informa si la C._formo parte de la
plantilla del personal en el éréa'-’é?e Secretaria de Seguridad
Publica del H. Ayuntamiento :‘.Idé:-f';Emi//'ano Zapata, Morelos,
en el periodo comprendida die! 01 de enero de 1990 al 28
de febrero de 1997. ._ *
2.- En caso de ser afirmativa la réspuesta anterior; enunciar

los documentos que acrediten 'efj“_’hecho. [SIC]

No pasa por desapercibido que la constancia laboral sin
numero, presentada por la solicitante, es expedida por el
Lic.— en su Caracter de Oficial
Mayor del Municipio de Emiliano Zapata, y que en términos
de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Morelos, el
servidor publico no cuenta con las facultades para poder

f



emitir Constancias de tal indole, ya que en términos del
articulo 24 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos que a la letra dice:

Articulo 24. [...]

De la transcripcicf;n que antecede se denota que el Oficial
Mayor, no cuenta con facultades de expedir constancias de
servicios a los trabéjadores, y que el caso que nos ocupa,
se insiste no cuenta con las facultades de expedir
constancias de serv.':é;ios a los trabajadores, y que bajo el
principio de /ega/idadé’\.no deb:émos dejar de tener en cuenta
que las autoridades sié?!o pt{éden hacer lo que la propia ley
les permite, y que ek casd que nos ocupa, se insiste no
cuenta con dichas factfftaafés; 0 en caso de contar con ellas,
no emitio el documenré que asi lo faculte tal Ayuntamiento,
no obstante, a fin déﬁl.}.gfa!vaguardar los derechos de los
trabajadores, es que e"l‘a comision ordeno realizar dichas
investigacion en el m I';fopfO que expide dicha constancia
con la finalidad de ver{%car fehacientemente la antigu _TJ"._a_'d

e

de la solicitante. ¥ -

Por lo que en seg;ﬁ%ﬁiﬂf{enm a la investigacion realizada
referente al trémite de. Pension por Jubilacién de la C.
—, e.f Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
informé a es_t:é Comision mediante oficio
MEZ/cM/14/01/2020, signado por el Lic. |  EGcN

_, ;'é'onifro.’ador Municipal del municipio de

Emiliano Zapata, mé?ianﬁe el cual informa:

>
b

“"Este 6rgano interno. de control solicité dicha informacion a

las dreas correspodf?fen'ées y mediante oficios numero
O.MRH/23/012020 y i%)SPEZ/48/01 -2020 de Oficialia Mayor
y Seguridad Publica de éste municipio respectivamente;
informan que despué.é?_-g:fe Zreaﬁzar una busqueda minuciosa
en los archivos, no se.‘,r-,%engpntré registro ni documentacion
alguna que acredite ser, parte de la plantilla de personal de
la Secretaria de Segurfcﬂ?d Publica del H. Ayuntamiento de

Emiliano Zapata, Morelos...”
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III. Ahora bien, de la documentacion exhibida por la
solicitante || G s o <
procedimiento de investigacion realizado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 60 BIS, 75, 86 y transitorios
Cuarto, Quinto y Sexto de la Ley Organica Municipal para el
estado de Morelos, articulos 1, 15, nun_r;Eraf /, 16, numeral
Il, de la Ley de Prestagiones de Seg'un'dad Sociales las

Instituciones Policiales

de Procuracién de Justicia del
ad Publicd; 5, 10, 11, 12, 14, 15,
16, 17 y demas relativos y apffcab:‘es del Reglamento de

Sistema Estatal de Segu

Pensiones y Jubilaciones c’e los Trabajadores al Servicio del
Gobierno Municipal del }%fstorfco Municipio de Yautepec,
ante las discrepancias de&:ontemdo respecto a las

respecto a las constanc%as ‘laborales exhibidas por la
solicitante, por tanto ?sta Comision Dictaminadora
considera oportuno a fin L;de garantizar los derechos de

nte, que al dia de hoy no existe

seguridad social de la solicifa
elementos suficientes paré%;tener la plena certeza respecto
de los afios de servicio que refiere haber laborado, por lo
tanto la peticionaria deb___é; %a/izar el procedimiento ante el
Municipio que labord, ra[cor?vo lo establece el articulo 32 del
Reglamento e Pensioneg y ﬁ:bﬁac;’ones de los Trabajadores
al Servicio del Gob/erno Mumcrpai del Histérico municipio de
Yautepec, Morelos quera la Ietra dice:

-.1"_-
m

Articulo 32.[..] . &
Y una vez agotado dicho pré&:edimr’ento, en caso de estar en
los supuesto que Ia pr_’?épfa norma establece, podra
presentar nuevamente diéha solicitud y entonces, si se

estard en condiciones de analizar de fondo dicha pretensidn.

Por lo tanto, esta comision tiene a bien no encontrar
procedente la solicitud de pensién por Jubilacién en favor
de la solicitante, en razon de que durante el proceso de
investigacion no se acredita fehacientemente los afios de
servicio que refiere haber laborado, por lo tanto se dejan a
salvo los derechos de la solicitante, para que los haga valer

en la via que mejor le convenga, ya que como se ha referido

9



existe la posibilidad de que la constancia relativa a los afios
de servicio que refiere labord en el Municipio de Emiliano
Zapata, no existe la certeza plena de dicha situacién, por
tanto sin prejuzgar sobre la legalidad o no del documento,
no se puede pasar por desapercibido que presuntamente se
estd incurriendo en tomar en cuenta un documento que no
se tiene la certeza \conllevaria la presunta ilegalidad o
posible comisién de délitos y esta Comisién Dictaminadora
incurriria en responsabilidades administrativas o incluso
penales cometidas pcir servidores publicos que por
consecuencia afectarian é_ravemente al erario Municipal, ya
que tomar en cuenta dfcfios afios de servicio el porcentaje
de pension seria superior, en caso, 'de ser procedente, por lo
tanto, es obligacion de cada serwdor vigilar el cumplimiento
de las disposiciones nomgatm;as, asi como las dispone
hacendarias que perm/'tar:l\__ efecutar el presupuesto en

términos de ley. i

d ©
1 J.'

IV. Es importante hacer no "’r que la Comisién debe dar el

debido cumplimiento a !a-' sentencias que emiten ;fos

oérganos jurisdiccionales, y:que el caso que nos ocupa, 5, a
solicitante promovio Ju;c,'o&&gimm/strat/vo ante el Tnbu@a:’
de Justicia Administrativo 'ﬁert el estado de Morelos, el qUe
fue radicado bajo en num§ro,.TJA/5 a85/049/2017, en el que
dicté sentencia el 14 de %gosto de 2019 en el que de sus
puntos resolutivos order% fa resolucion de la presente
solicitud de pensién, por tantd inférmese a dicha autoridad,
sobre el cumplimiento de %fa ni}fsma

& g
J‘

Asi también hagasele def c@noam/ento de las posibles

Lo

conductas de responsabn‘rdades administrativas y/o penales
en que pudieran incurrir eg' se{vrdor publico que sin tener
facultades emitié tales coﬁjst&‘;}?cias, 0 en su caso, que la
solicitante no haya !aboré.go '?;{-:para tal entidad, en caso
concreto Ayuntamiento de ' Emiliano Zapata, como
presuntamente lo refieren 7Jd's oficios emitidos por tal
dependencia, se de vista de manera inmediata al a Fiscalia
Especializada para la investigacion de Hechos de

Corrupcion, en el estado de Morelos.
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En merito de | expuesto, esta Comision somete a
consideracion de este Cabildo el siguiente:
ACUERDO.

UNICO. - Se niega la pensién por jubilaciéon, a la C,

en razén de los
razonamientos expuestos en el Considerando II, I11
y 1V del presente aguerdo... a\;ffos veintiséis dias de
agosto del dos mil vé_in te. NOTﬁ-‘f QUESE Y CUMPLASE,
asi lo acordé: la cfbmsrégi DICTAMINADORA DE
PENSIONES YJUBIL;CIONE?...

[..] | 1

] 4
. |
i

...por instrucciones i:leljf C. Presidente Municipal,

¥
somete a votacion de __lés integrantes del cabildo el

presente punto, siendo ‘aprobado por unanimidad de

votos el siguiente Acuérdo: UNICO. - Se niega pensién
por jubilacién, a la C..

B
razon de los razopamientos expuesto en el

en

considerando II deg: ;ﬁfresente acuerdo. Mismo que
forma parte del expédiénte de la presente acta. Dado
en el salén de Carb.'!c?os del H. Ayuntamiento de
Yautepec, del Estacf;) dq Morelos, agotandose con ello

1
>

el presente punto.”..

Lo resaltado es de este Tribuna-.!:-j_. {

- - - IIL.- Antecedentes del acto impugnado:

¥
e
e

1. Con fecha 17 dé feﬁ)rero del 2015,_

- presenté solicitud de tramitacién de pensién

por jubilacién dirigido a[ Cabildo de Yautepec, Morelos
y recibido por la: ﬁf;sesorl’a Juridica del citado
ayuntamiento el 18 de febrero del 2015, al que anexo
las documentales siguientes: A) Constancia de salarios
expedida por el Director de Recursos Humanos de
Yautepec, Morelos, el 13 de enero del 2015; B) Hoja
de servicios expedida por el Director de Recursos

Humanos de Yautepec, Morelos, el 13 de enero del

11



2015, en el que se hizo constar que _

B  oresteba  sus  servicios  para  dicha
dependencia a partir del 01 de abril de 1997 y a la

actualidad de la expedicién de la citada hoja de
servicios; C) Con\stancia taboral expedida por el Oficial
Mayor del Ayuntaniento de Emiliano Zapata, el 27 de
enero del 2015, er‘:! el que se hacia constar que-
_haE:_lia laborado en ese Municipio en el
area de Secretaria de Segurid_é:d Publica ingresando en
fecha 01 de enero Qﬁe 1990 _ﬁasta el 28 de febrero de
1997; D) Acta de na:‘jg‘:imientéj. a nombre de_
-, con feché'__ de registro 28 de diciembre de
1970. i

2.- Ante la omisién de dar tramite a la solicitud de
referencia, la actora @romowo juicio de nulidad ante
este Tribunal, mlsmo gue fue radicado ba_](',’if el
expediente TJA/SaS/049/17 y resuelto ; po’r
sentencia definitiva; de fecha 14 de agosto del 2019
que esencialmente; coriwdeno a las autoridades deFH:
Ayuntamiento de ?Yautepec Morelos, a dar tramite
legal a la solloftud de pensidon de la actora,
desahogando el proced|m|ento de ley y dictando
resolucion deﬂnltwa E’or lo anterior, en acuerdo de
fecha 22 de febrero del 2021, ante el desahogo del
procedimiento y Ia emismn del acuerdo de fecha 15 de
octubre del 2015 de? la solicitud por pensidén por
jubilacién de _expedlda por la
Comisién Dictamiriadcf_i_"a de Pensiones y Jubilaciones,

se determind cump.lidaf la sentencia definitiva.

3.- Con fecha 30 de r.,i:oviembre del 2016, la actora fue
cesada de su cargo como Policia del Ayuntamiento de
Yautepec, Morelos, lo que fue determinado como un
acto ilegal por sentencia definitiva de fecha cinco de

septiembre del dos mil diecisiete, dictada en el
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expediente TJA/3aS/01/17, y que dio lugar a la

condena consistente en los pagos siguientes:

PRESTACIONES il CANTIDAD
INDEMNIZACION § $38,529.00
03 meses de remuneracion’ ,

$12,843%3 /

REMUNERACIONES DEIADAS.;DET;PERCIBIR
$428.10 remuneracion diaria.__.'.' ;
16 de noviembre 2016 alfOS de septiembre
2017=294 dias

$428.10%294

$125,861.40

VACACIONES

20 dias x afio

$428.10 remuneracion d}ana

01 julio al 31 diciembre ;2015

10 dias *$428.10=5$4, ;m Q@

01 enero al 05 de sept{embre 2017=248 dias
248/365*20= 13 d|a§§‘$42’i§;f‘.:_10 $5,565.30

$9,846.30

|
i
PRIMA VACACIONAL.?

25% de 20 dias x afno

$428.10 remuneraélon d1ana

01 junio al 31 dch?mbre 2«016

10 dias *$428. 1(’5“ .25=4%1, 070 25

01 enero al 05 de septlerr.!__bre 2017=248 dias
248/365*20= 1? dias *$£28.10*.25=$1,391.32

$2,461.57

b .t:
PAGO DE AGUINALDO

%

90 dias x afio | ,;*

3

$428.10 remuneraaon ﬂlarla

01 enero al 31 du:lemh}'e 2016

90 dias*428. 19 $38 529 00

01 enero al 05 de se;ﬁlembre 2017=248 dias
248/365*90“@1 dla___s*$428 10=$26,114.10

$64,643.10

L]

PAGO DE 20 &.’AS POR CADA ANO DE SERVICIO
PRESTADO

$428.10 remuneracion diaria

01 de abril 1997 al 01 de abril 2017= 20 afios*20
Ldl'as=400 dias*$428.10=$171,240.00

$171,240.00
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4.- Inconforme con el contenido del acuerdo recaido al
tramite de pensién, por negar la procedencia de la
pension pretendida, la actora con fecha catorce de
octubre del dos mil veinte, presenté escrito inicial de
demanda ante la Oficialia de Partes Comun de este
Tribunal, mismo ‘gue se admitié a tramite y se radicé
bajo el nimero dé’ exped’iente TJA/235/205/2020, en
contra del Ayuntamiento Constitucional de Yautepec,
Morelos; Comisién Dictaminadora de Pensiones y
Jubilaciones de Yautepec, Morelos; Ayuntamiento del
Municipio de Emiliana Zapata y Contralor de Emiliano
Zapata teniéndosele como actos impugnados los

siguientes:

"Del Ayuntamiénto Municipal de Yautepec,
Morelos, por cq‘nducto de su Cabildo:
La negativa d@otorgara la actora el derecho para

obtener la pensron por jubilacién, que:yl'u
solicitada meidzante escrito de fecha diecisi e

febrero del ffos mil quince. ' ;ﬂ'
J 3 Y

De los mtegrantes de la comisién D/ctamlnadora
de Pens,'ofjes y Jubilaciones del Municipio de
Yautepec, More!os

El acuerdqi de fecha veintiséis de agosto de dos
mil veintégf«f recaido a la solicitud de pensién por
Jjubilacion de fec';}?a dieciséis de febrero del dos mil
quince, por meéﬁo del cual dictaminan como no

procedente la misma.

Del Ayunté,m:‘eﬁto del Municipio de Emiliano
Zapata, Moreios;}

La negativa de réconocer la antigdedad laboral de
_ por servicios prestados |
durante el periodo comprendido del primero de.
enero de mil novecientos noventa al veintiocho de

febrero de mil novecientos noventa y cuatro.

Del Contralor Municipal de Emiliano Zapata,

Morelos:
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El oficio numero MEZ/CM14/01/2020 de fecha
veintisiete de enero del dos mil veinte, signado
por el Contralor del H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata.”

5.- Con fecha veintisiete de octubre de dos mil
veintiuno, se dicté sentencia; definitiva dentro del
expediente TJA/ZaS/205/20§0, teniendo en la parte
que aqui interesa, que se tq_i}o_por acreditada la
existencia del acuerdo de fecha veintiséis de
agosto de dos mil veinte, fgéaido a la solicitud de
pensién por jubilacién de fechﬁé’"dieciséis de febrero del
dos mil quince, que impugn@’la aqui actora, en el que
se establecio que su conter};sio era, medularmente por
las consideraciones siguie.m%és:

TINA

X .- .:Ln\ {.

' \ "I. Mediante g;scrff.o presentado por-
F JUSTICIADMINE TRATM _ quien solicita la tramitacion de

=STADO DE MORELGS pensién por jtfbrfac.'on y recibiendo ante esta
- et asesoria Jundﬁ':a de este ayuntamiento y turnado
ala Com.fs:o.;: el d.fa ocho de febrero del dos mil
quince, as:gnandofe el numero de folio 09458,
peticion qefe se.. . hace acompafada de los
siguientes documentos
A. Cop‘ia certff cada de acta de nacimiento...
B. Ongmaf de carta de cert/f/caCIon de
Safar.'os d Remuneracién a favor de la
so{c:tantg expedida el 13 de enero del
2@15 en su caracter de Director de
Ré(:ursos Humanos del Ayuntamiento de
Yautepec Morelos.
C. Orggma;ﬂ- de hoja de servicios en favor de
~ la E_;o,"ic.fftate expedida el 13 de enero del
ZOf;S ~por el Director de Recursos
Hurﬁ‘énos del Ayuntamiento de Yautepec,
Morelos, en la que refiere que la
solicitante presto sus servicios a partir del
01 de abril de 1997 y que a la fecha de

expedicion de la misma desempena el

15



cargo de Policia segundo .. del H.
Ayuntamiento Municipal, y;
D. Original de constancia laboral en favor de

la_solicitante expedida e 27 de enero de

2015, por el Lic. |
-en su caracter de Oficial Mayor

del Ayunram:‘ento de Emiliano Zapata,
Moreles, en la que refiere que el
so!fcfrénte presto sus servicios a partir del
01 de..'-enero de 4}"“1990 hasta el 28 de
febreroide 1997,

IL... la pensién ;por jubilacién se otorgard a los
sujetos, que éonfo_gme a su antigiedad se
ubiquen en el sg;puesto correspondiente,
siendo el s?gdfénte procedimiento  de

investigacién: i
o AN
JL B\

No pasa desaé_ercibido que la const;f’r%‘fa
laboral sin numero, presentada po’f"?-'#a
solicitante es ‘exped/da por el Lic.-
_ en su caracter de Oficial
Mayor del Ay@ntémiento de Emiliano Zapata,
Morelos, y éue en términos de las Ley
organica Muri}cipéf para el Estado de Morelos,
el servidor pubhco no cuenta con facultades
para poder emrtsr constancias de tal indole,
ya que en termmos del articulo 24 de la Ley
Orgéanica Mufiicz‘p}f para el Estado de Morelos
que a la letrén_' dice:

T

De tal transcﬁfpc:’én que antecede se denota
que el Oficial Mayar, no cuenta con facultades
de expedir constancia de Servicios a los
trabajadores...  no obstante al fin de
salvaguardarlos =  derechos de los
trabajadores, es que esta comisién ordeno

realizar dicha investigacién en el municipio
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que expide dicha constancia con la finalidad
de verificar fehacientemente la antigiedad
de la solicitante.

Por lo que en seguimiento a la investigacion
realizada al trémite de Pensién por Jubilacién
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, informo a
esta comisién mediante oficio
MEZ/CM14/01/2020...

‘Este o’rgano.- de confrof solicité dicha
informacion a lés ére.;_a‘% correspondientes y
mediante 'bﬁcfog"' de numero
O.MRH/23/01/2020__:;§; DSPEZ(48/01-2020 de
Oficialia Mayor y ﬁéguridad Publica de este
Municipio respé_ggvamente , informan que
después de real':gar una busqueda minuciosa
en los archivos,ﬁﬁo se encontré registro ni
documentac:én alguna que acredite ser
parte de lai;planllla del personal de la
Secretaria a!e Segur/dad Publica del H.
Ayuntamrenﬁo de Emiliano Zapata, Morelos...”
III. Ahora b;en a‘e la documentacién exhibida
por la solfdranre—
asi como el pr@cedﬁm/ento de investigacion
realizado, .,:de cqnform/dad con lo dispuesto...
ante las decreéancias del contenido respecto
a las constancias laborales exhibidas por la
solicitante, p"or tanto esta Comision
Dictaminadora oportuno a fin de garantizar
los derechos de seguridad social de la
solicitante, .que al dia de hoy no existen
elementos suficientes para tener la plena
certeza respecto de los afios de servicios que
refiere haber laborado, por lo tanto la
peticionaria debe realizar el procedimiento
ante el Municipio que labord, tal y como lo
establece el articulo 32 del Acuerdo por
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medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos. [...]

Y una vez agotad? dicho procedimiento en
caso de estar en fo§ supuestos que la propia
norma establecéf;;_ podrd presentar
nuevamente dicha séh‘cﬁtud y: entonces, si se
estard en condfcioné_s de a_ha/izar de fondo
dicha pretensién. i/

Por tanto, esta comisién-_ftienen a bien no
encontrar procedehte-; la solicitud por
pension por Jubﬁacién en favor de la
solicitante, en razén_;'_-.de que durante el
proceso de investiga“cf‘;:}';‘én, no se acredita
fehacientemente los én“os de servicios que
refiere haber /aborada; por lo tanto se dejza!n
a salvo los derechos de la solicitante para Ee
los haga valer en la via que mas le convenga,
ya que como se _'f'-ha referido existe la
posibilidad de que la:constancia relativa a los
afios de servicio que refiere laboro en el
Municipio de Emiliano Zapata, no existe la
certeza plena de dicha '._Situacién, por tanto
sin prejuzgar sobre___: la legalidad o no del
documento, no se p{;edé pasar desapercibido
que presuntamentef-seg;" esta incurriendo en
tomar en cuenta un décumento que no se
tiene la certeza cbnf?evaria la presunta
ilegalidad o posible comisién de delitos y esta
Comision Dictaminadora incurriria  en

responsabilidad administrativa...” sic.

En la resolucién definitiva del expediente
TJA/285/205/2020, citada, se determinaron fundados,
dos argumentos sostenidos por la promovente, en

esencia por las consideraciones siguientes:
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“El primero, es el relativo a la violacion procesal
que se produjo en el desahogo del procedimiento
de investigacion para la determinacién de la
antigiiedad computada por la actora ante una
diversa autoridad, esto es, el H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, por omision en la observancia
del articulo 36 del A‘t_;uerdo por el que' se emiten
las Bases Generaiés para la Expedicion de
Pensiones de los S;érw‘dores Publicos para el

Estado de Morelos, q_i._)e establece:

[..]

Pues dicho procedr‘ﬁviento de investigacion y
debido proceso a favor de la persona que reclama
el reconocimiento _de una antigiedad en el
servicio en el que exi'_éte duda o no se cuenta con
elementos para proba:;'r tal servicio desde la propia
dependencia a la qt}e se le reclama, no fue
agotado por las demandadas del Ayuntamiento
de Yautepec, Morelos, ni  justificaron
suficientemente el p_éfar qué, su inicio o peticion
ante la diferente 'a@:torfdad (Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, ﬂ/fj;%}'elos) era una carga legal

atribuible a la actoﬁfé';._--

Sin que se r‘n___a‘b‘x{ferta, que fue el diverso
Ayuntamiento dé ‘-:-"'Emiliano Zapata, Morelos,
también demaqdad_b en el presente juicio, quien
exhibio en copf._.#s ce‘rtfﬁcadas, las constancias que
obran en el ex;;ediénte gue se resuelve, en el que
constan los DdCUMENTOS siguientes:

[..] L 4

En congruencié’-:acon lo anterior, se produce un
motivo de ilegalidad del acuerdo de fecha
veintiséis de agosto de dos mil veinte, ante la
destacada violacién procesal, en la medida de

que trascendid al sentido del fallo controvertido.

Aunado a lo anterior y como se anticipd, también

resulta fundado un segundo argumento de fondo
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expuesto por la demandante, relativo a que en el
caso, la demandada COMISION DICTAMINADORA
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE YAUTEPEC,
MORELOS, al emitir el acuerdo de fecha veintiséis
de agosto de das mil veinte, pasé por alto el
hecho de que, ﬁp obstante desestimaran la
constancia de antigliedad expedida por el Oficial
Mayor de Emiliano Zapata, Morelos, con base en
la hoja de servicios a,&'):ortada en su peticién y por
ser del conocimiento &e las mismas que la fecha
de su baja habia é.contecido el dia 30 de
noviembre del 2016, ideb;’an considerarle como
fechas para el computo de su pensién ante la
antigiiedad generada. para el Municipio de
Yautepec, Morelos, el periodo que va del 01 de
abril de 1997 al 30 de Il_noviembre de 2016, esto
es, por més de 19 afiog de servicios.
Lo que obligaba a {a Comisién de Pensé&:ﬁ;
demandada, a decrété’r procedente la pe?%&
solicitada, en térmiq;bs-.’de la Ley de Prestaé}@;ags
de Seguridad Socfal,@e las Instituciones Poﬁcfalegl
y de Procuracién de Ju_:sticfa‘de/ Sistema Estatal
* de Seguridad P&{?:!fca;; que en la parte que
interesa dispone.'__i-i' :

[.]

En tanto que ei‘ectivémente la ahora actora
acreditaba, con fq_b*epen‘dencia de la controversia
suscitada por el diverso documento de
antigiedad emitr.'éo por el Municipio de Emiliano
Zapata, estar en el supuesto de pension citado

literalmente en eji,:__.pa’rrafo precedente.

Lo que trascendié como se dijo, en una violacion
de fondo que ametrita la nulidad por parte de éste

Organo Jurisdiccional.

En congruencia con lo anterior, debe decirse que
respecto del diverso acto impugnado consistente
en "El oficio numero MEZ/CM/14/01/2020 de
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fecha veintisiete de enero del dos mil veinte,
signado por el Contralor del H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapata” si bien la parte actora expreso
precisamente la violacion del articulo 36 del
Acuerdo por el que se §miten las Bases Generales
para la Expedicion de .Ei'ensiones de los Servidores
Publicos para el Estar:?p de Morelos, como ya se
razoné en parrafos anf__eriores, la prqpfa autoridad
Contralora Municipal :de/ H. quﬁtamiento de
Emiliano Zapata, More?_fos, dio iq;éfo al desahogo
del referido procedimiento, cesa‘;Tdo parcialmente
los efectos de la abs}encfdnr' en la que habian
incurrido al momento de er-__n')'tir el oficio numero
MEZ/CM/14/01/2020, no obstante, lo conducente
es decretarlo ilegal, pb‘rqu'e a la fecha en que se
emite ésta sentencia déﬁnitiva, no se ha aportado
en autos la reso/ucién; 'ﬁna:’ qgue haya generado la
Contraloria de Enj_ﬁfano Zapata, Morelos,
relacionada con el tréh?ite de investigacién de la
antigiiedad en el servicio reclamada por la actora,
y en su caso, anticipando el valor de las
constancias que . se acompafiaron de dicho
procedimiento, 'que. el Cabildo del H.
Ayuntamiento de"'Emiﬁano Zapata, Morelos, haya
sido notificado dé qde no obran constancias que
acrediten que_ haya
prestado sus  servicios para dicho Municipio,
aunado a quela misha, mediante comparecencia
personal de fecha 23 de noviembre del 2020,
acepté que: no ¢'ﬂenta con constancias para
aportar en la fn_}:*est/'gacién, gue abonen a la
acreditacion de su antigiiedad laboral, para que
en agotamfen'fo del  procedimiento  de
investigacion _dé la antigliedad en el servicio, sea
el propio Cabffé:.’o del H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, quien determine en definitiva si
tiene o no por reconocida la antigiedad en el

servicio reclamada por la solicitante.
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Ante ello, en el expediente TJA/22S/205/2020 se
resolvio la nulidad para efectos de los actos
impugnados para que las autoridades demandadas

realizaran lo siguiente:

5 3

3
b

1. Para que la 6Qntra/ora del H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapat??: Morelos, emita la resolucion
del proced/mfenro de investigacion de
antecedentes de serwcro que inicio oficiosamente
con base en el arrf___cu/o 36 de las Bases Generales
para la expedicion *-de_ Pensiones de los Servidores
Publicos de los Mufﬁicfpr’c)‘é del Estado de Morelos,
y en su caso, rémigé. las constancias a los
integrantes del Cabz’}‘do de Emiliano Zapata,
Morelos, para que ;"’éeterminen en definitiva si

reconocen o0 no z'a antigiiedad en el servicio

reclamada por la aqu; actora. Hecho lo antef

deberan remitir mmedratamente la resoiucrof: \

Comision de Pensrones del H. Ayuntamfen ez?
Yautepec, Morefas ; B

2. Para que la CDMISION DICTAMINADORA' DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DE YAUTEPEC
MORELOS, una: vez rec:b;da la determinacion de
antigiiedad en e! serwcro que emita el diverso
Municipio de Erfnhano Zapata, Morelos, emita un
acuerdo de reso.’uc,fap al trédmite de pension
solicitada por _
tomando en cuenta tal-determinacién.

3. Quedando f:ondenada la COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DE YAUTEPEC MORELOS, a que
aun y cuando el d_{:verso Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, More{bs, llegare a la conclusion
de no reconocer la arfffgt:iedad solicitada por la
aqui actora, decré’te ﬁk‘ocedente la misma, con
base en la acreditada antigliedad de la actora, por
mas de 19 afos de servicios prestados para con

el H. Ayuntamiento de Yautepec, Morelos.”
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4. Por acuerdo veinte de enero del dos mil veintidds, realizada

la certificacidn correspondiente, se declaré que la sentencia
definitiva de fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno
dictada en el juicio del expedien_i;ge TJA/235/205/2020, habia
causado ejecutoria, sin que, has.i_ifa la fecha de la emisién de
la presente sentencia, se despj%enda gue las autoridades

demandadas hayan dado cumplimiento a la‘misma.

- - - IV.- Con fundamento en los artlculos 3r7 y 38 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Mprelos este Tribunal

analizard de oficio las causales de 1mpr@cedenC|a del presente

juicio, por ser una cuestién de orden publrco y por ende de estudio

preferente; sin que por el hecho de Cme esta autoridad admitiera

‘)”M

actuallcen.

a,demanda se vea obllgada a anallzar el fondo del asunto, si de
S se desprende que existen caus?fes de improcedencia que se
|

3

(R

% B

Se aplica por orientacion al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR
EL TRIBUNAL FEDERA-'L DE JUSTICIA FISCAL' Y
ADMINISTRATI VA NO'_;-.;IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACT‘UAI?IZACI ON DE CADA UNA DE
LAS CAUSALES RELAﬁVAS SI NO LAS ADVIRTIO
Y LAS PARTES NO LAé INVOCARON.?

Conforme al artrcul‘o 202 dltimo parrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacron vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, I_as causales de improcedencia
deben analizarse aur.i"-:'é?e oficio, lo que debe entenderse
en el sentido que se"'. estudiardn tanto las que hagan

valer las partes como las que advierta el tribunal que

2 Epoca Novena Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A. 1/100 Pagina:

1810.
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conozca del asunto durante el juicio, lo que traera
como consecuencia el sobreseimiento, de conformidad
con el articulo 203, fraccion II, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas
de contenido idéntico al texto vigente de los articulos
8o., ultimo pa’rrafo%g{Qo., fraccion II, respectivamente,
de. la Ley Federal'de Procedimiento Contencioso
Administrativo. Por té,_nto, la improcedencia del juicio
contencioso adminfsrr:'&':tivo puéden hacerla valer las
partes, en cualquier t/empo hasta antes del dictado de
la sentencia, por ser una cuest/on de orden publico,
cuyo estudio es preferer;?tg, pero este derecho de las
partes es también una ;*garga procesal si es que se
pretende vincular al ;_%buna/ del conocimiento a
examinar determinada 3éﬁ'ciencfa o circunstancia que
pueda actualizar el sobreéam/ento En ese contexto,
las causales de /mprocedenc.'a que se /nvoquenky Ias
que advierta el tr/buha/ deben estudiarse, pez,:g; sm\
llegar al extremo de fmponerfe la carga de ver/f/car en
cada asunto, si se’ actuahza 0 no alguna de ks
previstas en el art;culo 202 de! cédigo en mencién, Eéﬁ‘
virtud de que no ex:ste d!SpOS!Clon alguna que, en
forma precisa, lo ordene As; las cosas, si existe una
causal de /mprocedepc;a qu_rg las partes pretendan se
declare, deben asumj;'r la ca%ga procesal de invocarla
para vincular al trfbu{pa/ Y, %é/o entonces, tendran el
derecho de exigir el p'ronunc{amiento respectivo.
CUARTO TRIBUNAL COLL_—TGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL.;PRIME;R CIRCUITO.

Revisién fiscal 210/2006. Df‘réctor General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria GEneraI de la Republica. 6
de septiembre de 2006. ‘Unanimidad de votos.
Ponente: Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretario:
Antonio Villasefior Pérez.

Revisién fiscal 634/2010. Subdirectora de Io
Contencioso, en suplencia por ausencia de la Directora
Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

>
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de los Trabajadores del Estado. 31 de marzo de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar
Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Revisién fiscal 608/2010. Subdirectora de lo
Contencioso, en suplencia por ausencia de la Directora
Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del E_stado y otra. 7 de abril de
2011. Unanimidad de votéf._s. Ponente: Jesus Antonio
Nazar Sevilla. Secretario: Egnesto Gonzélez Gonzélez.
Revision fiscal 662/2010. Subdirectora de Io
Contencioso, en suplencia por auséncia de la Directora
Juridica del Instituto de Segi‘UrfdaB y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Es-f{édgi 28 de abril de 2011.

Unanimidad de votos. Pon;éqfe: Jesus Antonio Nazar

T E A Sevilla. Secretaria: Angela -,;éffvarado Morales.

STICIAADMINISTRAT? ¢

DO DESGRELOS

NDASALA

Revision fiscal 83/2011. D{%ctor& Juridica del Instituto
de Seguridad y Servicios ﬁbcs‘a/es de los Trabajadores
del Estado. 6 de mayo d?’ 2011 Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzja;lei.;::-Loyola Pérez. Secretario:

José Pablo Sayago Varg"as_;'-";*

Las autoridades demandadas_.~"'inv{-_3caron como causales de
improcedencia las previstas en:ri"as fr"_écciones VI y VII del articulo
37 de la Ley de Justicia Adm‘i‘nistrétiva del Estado de Morelos,
consistentes en que el juicio é';nte el Tribunal de Justicia
Administrativa son improcedentes en contra de actos que sean
materia de otro juicio que se encuentre pendiente por resolver
promovido por el mismo actor, coﬁtra las mismas autoridades y
por el propio acto administrativo reclamado aunque las violaciones
fueren distintas y por los actos q__iJe hayan sido materia de otro
juicio, en términos de la fraccion anterior, argumentando que estas
se actualizaban atendiendo a d__ue habia sido materia de otro juicio
promovido por la misma actora:?-en contra las mismas autoridades
y por el propio acto administrativo reclamado, dentro del juicio
TJA/2aS/205/2020.
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Causales de improcedencia que son infundadas, pues como se
desprende del considerando que antecede en el juicio radicado
bajo el nimero de expediente TJA/2aS/205/2020, no fue materia
de estudio el acuerdo Unico, redaido al punto nimero cuatro del
acta de sesidn extraordinaria de ¢abildo celebrada el dieciocho de
septiembre de dos mil veinte, pu‘fzsto que los actos impugnados

fueron diversos al aqui planteado. ! s

]s

-_1.-:.-»-

Asimismo, y toda vez que este Tr|13unal no advierte alguna otra
causal de improcedencia que se actuahce al presente asunto,

enseguida se realizara el analisis de ta controver5|a lanteada.
i

,'.t:rr;m

- - - V.-Del estudio integral del eSEI’itO inicial de demanda vy del
analisis basado en el Principio de Mayor Beneficio que colabq afa

la imparticién de una justicia mas pronta por generar al Juz
la posibilidad de prescindir del anﬁhsus de todas y cada una de {Qs
consideraciones expresadas en Ia demanda a contmuaaonmée
expresan los motivos que hacen.}funda;;la la causa de pedir de'la

actora en lo principal. i

]

A lo anterior, sirve de apoyo el crlteno jurisprudencial que a

continuacion se invoca:
3

CONCEPTOS DE VIOL;&CIO'N EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE D,__ETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINC%PIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE, AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, N_O MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLU§IVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.3

3 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comtn, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de
que se trate, el estudio delos conceptos de violacion que
determinen su concesion debe atender al principio de mayor
beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque
resulten fundados, no mejoren '\lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se ref.f@ren a constftucmnahdad
de leyes. Por tanto, debera quedai' al prudente arbitrio del
érgano de control constitucional dqermmar la preeminencia
en el estudio de los conceptos de ﬁ:‘oiac:’bn, atendiendo a la
consecuencia que para el quejﬁso ‘tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterrsr se pretende privilegiar
el derecho contenido en el art:cufq.17 segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los E:g;ados Unidos Mexicanos,

consistente en garantizar a los udadanos el acceso real,

completo y efectivo a la admrmséracron de justicia, esto es,
que en los diversos asuntos somet/dos al conocimiento de
los tribunales de amparo se d:fucrden de manera preferente
aquellas cuestiones que ong;_nen yn mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado r:or;f un acto de autoridad que
al final debera ser declara&o inconstitucional.

Contradiccion de tesis 37/2003’-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Sat_‘és de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de ag&isto de 2004. Unanimidad de
diez votos. Ponente: José Rarﬁén Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sénchez Fr.'as -

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada ce/ebrada hoy siete
de febrero en curso, aprobo,-_-con el numero 3/2005, la tesis
jurisprudencial que éntecede. México, Distrito Federal, a

siete de febrero de dos mil I':"r:fnco.

Asi, atendiendo a la suplencia de la queja deficiente, y al

principio de progresividad, con fundamento en el inciso B) fraccién

II del inciso o) del articulo 18 de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente, que estipula

la atribucién del Pleno de este Tribunal de suplir en favor del

particular la queja deficiente resulta fundado el argumento

sostenido por la demandante para decretar la nulidad del acuerdo
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unico, recaido al punto numero cuatro del acta de sesidon
extraordinaria de cabildo celebrada el dieciocho de septiembre de
dos mil veinte, relativo a que el acto impugnado incumple las
formalidades esenciales del procedimiento, siendo ilegal por

incurrirse en omisiones que se debieron observar.

Lo anterior resulta asi, pues como\%e deprende del considerando
ITI, los actos analizados en el diverso juicio radicado bajo el
nimero de expediente TJA/2aS/20';§/2020, en la parte que
interesa, fue decretada la nulidad del %cuerdo de fecha veintiséis
de agosto del dos mil veinte, que fue emitido por Comisién
Dictaminadora de Pensiones y Jubilac'ibn'és al determinar que
existié violacién procesal que trascendlat en el sentido del fallo,
ordenando a las autoridades demandadaé’ realizaran textualmente

lo siguiente:

1. Para que la Contralora de! H. Ayuntamiento
Emiliano Zapata, Morefos em:ta la resofuc.'on{
procedimiento de /nvestfgac:on de antecedente
servicio que inicié oﬁcrosamente con base en el artf%ﬂo
36 de las Bases Generafes para la expedicidn de
Pensiones de los Serw{q‘ores Pgbhcos de-los MunICIp/os
del Estado de More&;s, 1% en su caso, remita las
constancias a los intej‘érantes def Cabildo de Emiliano
Zapata, Morelos, paréf?que dei_.:ferminen en definitiva si
reconocen o no la anrfgﬁedad en el servicio reclamada
por la aqui actora. Hé%:ho lo afk:?terf'or, deberan remitir
inmediatamente la r%@esofucf&n a la Comisiéon de
Pensiones del H. Ayunf%amienré de Yautepec, Morelos.

2. Para que la COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBIiACIONES DE  YAUTEPEC,
MORELOS; una vez rér;fbfda-' la determinacién de
antigiiedad en el serv}}cfo {'c,'ue emita el diverso
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, emita un
acuerdo de resolucion al tramite de pension solicitada

or N :oando en cuenta tal

determinacion.
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3. Quedando condenada la COMISION DICTAMINADORA
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE YAUTEPEC,
MORELOS, a que aun y cuando el diverso
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, llegare a
la conclusion de no, reconocer la antigliedad solicitada
por la aqui actora, decrete procedente la misma, con
base en la acreditada antigiiedad de la actora, por mas
de 19 ahos de servicios prestadcis para con el H.

Ayuntamiento de Yautépec, Morelos.

Por lo que si del contenido del acuéffdo Unico, recaido al punto
nimero cuatro del acta de sesion extraordinaria de cabildo
celebrada el dieciocho de septiem-bre de dos mil veinte, la
autoridad demandada aprueba por unanimidad el acuerdo de fecha
veintiséis de agosto del dos mil velp'te, emitido por la Comision
Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones, mediante el cual se

negé la pension por jubilacion a [ GGG ovc como

-"'F’“ 3e | imsiste al advertirse en el diverso ]UICIO la violacién procesal que
78
Jr,ascaendla en el sentido del fallo, '\determmandose la nulidad y

fijandose los efectos del cumphm@nto, en congruencia a dicha

: _’ciezt*é'rmmaaon es que resulta |Iegdl el acto aqui impugnado.
'UNDA bALQ

En consecuencia, se decreta la nulidad lisa y llana del acta de
sesion extraordinaria de cabild'S celebrada el dieciocho de
septiembre de dos mil veinte, U@icamente en relaciéon al punto
cuarto, mediante el cual, el A;f\)_ur;tanﬂiento Constitucional de
-Y-autepec, Morelos, por conduct¢ de su cabildo aprobaron por
unanimidad el acuerdo de fecha yveintiséis dias de agosto del dos
mil veinte emitido por la Comisign Dictaminadora de Pensiones y
Jubilaciones. £

La parte actora en el inciso A) de sus pretensiones que reclama
dentro de su escrito inicial de demanda, solicité la nulidad del acto
aqui impugnado, misma que qued6 satisfecha conforme a lo

expuesto anteriormente.
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Por cuanto a las prestaciones marcadas como incisos B), C) D), E)
y F), que son relativas al pago y proporcionales de las prestaciones
que la actora reclama derivado de su pension, no es procédete el
analisis de las mismas, porgue estas son consecuencias que en su
momento derivardn de la ejecucion del acuerdo de pension que a
favor de la actora se emita, '='pues a la fetha de emisién de la
presente sentencia el acuerdo no existe y por ello no pueden
ejecutarse pagos y prestaciones que ESt?'!h sub judice a la emisién
del mismo, dejandose a salvo los derecﬁos que en su momento le

pudieren corresponder.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
f.'

-------------- RESUELWVE:----------------

PRIMERO. - Este Tribunal es com_petente para conocer y fallar el
presente asunto, en los términos precisados en el considerando I

de la presente resolucién.

i —s

'.".} 'I'l_ i

SEGUNDO.- Es fundado el motivo de impugnacién adu‘cido_--l‘pb'r
I o' su propio derecho, en contra -‘ffé"?\g
autoridad demandada, de conformidad ¢on los motivos expuEBa:{aé
en el ultimo considerando de esta sentencia; consecuentemente;[

TERCERO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia la
nulidad del acto impugnado, conforme lo expuesto en el

considerando culmino de la presente resolucién.

CUARTO. - NOTIFIQUESE PERSON{\LMENTE y en su
oportunidad, archivese el presente asuri‘to como definitiva y

totalmente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
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Responsabilidades Adminliétrati'vas; M'agigtrado M. en D. MARTIN
JASSO DiAZz, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de
la Segunda Sala de Instruccion );“-ponente en el presente asunto;
Magistrado Dr. en D. JORGE A'i‘-'_'g;!sERTo ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instrd%lcién; Licenciado en Derecho
ALEJANDRO SALAZAR AGUILAR_H:‘:-j Secretario de Estudio y
Cuenta adscrito a la Cuarta:i Sa!é': Especializada en
Responsabilidades Administrativas, f@abi!i;tado en funciones de
Magistrado de la Cuarta Sala Especiaﬁzada en Responsabilidades
Administrativas, en la Sesién Extﬁaqrdinaria numero doce,
celebrada el dia ocho de Febrero dei"*f'aﬁo dos mil veintidds; en
términos del articulo 4, fraccion I y arE{culo séptimo transitorio de
la Ley Organica del Tribunal de Justmt% Administrativa del Estado
de Morelos publicada en el perlodlca oficial “Tierra y Libertad”

— numero 5514 el 19 de julio de 2017 ante la Licenciada ANABEL

S‘K ADO CAPISTRAN, Secretarlq adgeral de Acuerdos, quien

MAGISTRADO
M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ ]
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

TITULARDE L @JINDA SALA DE INSTRUCCION

k.
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DO
DR. EN D« E ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO EN DERECHO

ALEJANDRO SALAZAR AGUILAR
SECRETARIO DE ESTUDIO Y UENTQE EN FUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES DMINISTRATIVAS

1' o

iy I
SECR TARIA GE ERAL

LICENCIADA AN ABEL SALGADO CAPISTRAN
La presente hoja corresponde a la sefitencia de fech rﬁ
emitida por el Pleno del Tribunal de Jugticia Administrafiva
de nulidad TJA/23S/231-BIS/2020, |promovido por

Ayuntamiento Constitucional de Yautepec, Morelos, pa co
l. KCG

ciséis de febrero deL dos mil veinti
de| Estado de Morelps, dentro del jlici
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