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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS TIA/23S/70/2021

Cuernavaca, Morelos, a veinticuatro de agosto de dos mil
veintidds.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente ndmero TJA/23S/70/2021, promovido por [}

_, contra actos dé la Subéecretaria de

Recursos Humanos del Ayuntamlento de Cuernavaca,
Morelos. '

.

' £
&

RESULTANDO

-
s i¥

1.- Por auto del veintiocho de abrllhde dos mil veintiuno,

se admitié la demanda presentada por_,
T FAra Unicamente de la autoridad demandada Subsecretaria

ursos Humanos del Ayuntamlerrto de Cuernavaca,

Morelos. Sefialé como acto impugnado Ios que expresd en el
JUSTICIA ADMINISTRATIVA
00 cEvgaEpitulo correspondiente. En consecuencua 'se ordend formar el
IND® SALA
expedlente respectivo y registrar en eI L|bro de Gobierno

“ 2022, Afio de Ricardo Flores Magén”

correspondiente. Con las copias simples, \__-_se ordeno emplazar ala
autoridad demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacion a la demanda mstaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo. !

131

2.- Una vez emplazada la autoridad demandada, por auto de
fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, se tuvo por
presentada a la misma, dando contestacién en tiempo y forma a
la demanda interpuesta en su contra, por cuanto a las pruebas
que sefiald se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna; escrito con el que se ordend dar vista al promovente
para efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia,
asimismo, se le hizo conocimiento del término legal para ampliar
su demanda.



3.- El tres de junio de dos mil veintiuno, se tuvo a la actora por
realizadas sus manifestaciones en relacién a la contestacién de

demandada.

4.- Mediante auto de fecha veintidés de junio de dos mil

veintiuno, se ordend abrir juicio a prueba.

5.- Por auto de fecha cinco de julio de dos mil veintiung, se acordd
sobre la admisién de las pruebas ofrecidas};seﬁalando fecha para
el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

6.- Siendo las diez horas del dia dieciséis :é;:le_;'ﬁunio de dos mil
veintidds, se llevé a cabo el desahogo de la ai_}dfiiencia de pruebas
y alegatos prevista en el articulo 83 de ':‘fl"é? Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, c1tandosle a las partes para4
oir sentencia definitiva, la cual se dicta Ién los agwentesx_‘.-E

f..l-‘ = % o
términos: £ S \

CONSIDERAND os e

; SE-G
- - I.- Este Tribunal de Justicia Admlnlstratlva en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los artlculga_s -109 bis de |la
Constitucidn Politica del Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86y 89 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado dé_'- Mbrelos, 1,4, 16,
18 inciso B) fraccion II inciso b), 26 de Ia:.Lé"y Orgaénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Esf:adé) de Morelos.
Ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de dos

mil diecisiete.

- - - I1.- Precision y existencia del acto impug'nado. La parte
actora en la demanda de nulidad sefialé como acto impugnado lo

siguiente:

"Negativa Ficta recaida a mi peticion de elaborar,
aprobar y sancionar mi decreto de pension por

jubilacion, solicitado desde el pasado 9 de octubre del
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2017. A la Comisién permanente determinadora de

pensiones del Municipio de Cuernavaca Morelos.” SIC.

Ahora bien, atendiendo ‘a las constancias de los autos

\ . . ,!‘
tenemos que la negativa ficta que solicita la parte actora, lo es

&

)
F |

del escrito de peticién siguiente:

Siendo importante precisar, que la parte actora exhibié la citada

documental en copia simple, y a la cual se le concede valor



probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 442, 444
y 490! del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, pues
no fue controvertida por la autoridad demandada por cuanto a su
autenticidad y/o contenido, ni obra prueba en contrario de sy
inexistencia, aunado a que de forma expresa la aytoridad
demandada reconocié su existencia al referir textualmente “.../a
promovente (nicamente presentd su escrito de feché nueve de octubre
del dos mil diecisiete, ante Ia Dfré__cc.f'én Ggﬁera! de Recursgs

Humanos...2".

Ante ello, este Tribunal tendrd como acf_to ilffﬁpugnado la negativa
ficta que recae a la solicitud que realiZé,. j"(éon acuse de recibido
por la Direccién General de Recursos Humanos del Ayuntamlento,.q?,
de Cuernavaca, Morelos, hoy Subsecretarla de Recursos \

1

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, de fecha d@
THIBUNAL
DE}
SE(

recibido el nueve de octubre de dos mil cheasnete

Persiguiendo como pretensiones las siguientes:

a) La aprobacion y pago de fa Tpensfén por jubilacién
conforme al articulo 57 y 58 de la Ley del Servicios
Civil en vigor, como ;*f’ohf'c:’%i n*i_ynicipa/ Raso;

b) Pago de la prima de antigijé{dad, respecto de los
afios que preste mis se}w’c‘i?’os al Municipio de
Cuernavaca; :

! ARTICULO 442.- De los documentos privados. Documento. prnvado es el que carece de los
requisitos que se expresan en el Articulo 437. El documento prwado sera considerado como
auténtico cuando la certeza de las firmas se certifique o autorice por funcionarios de Ia fe publica
que tenga competencia para hacer esta certificacion.

ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos prlvados Los documentos privados
procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por Via de prueba y no objetados
por la parte contraria, se tendrdn por admitidos y surtirdn sus efectos como si hubieren sido
reconocidos expresamente

ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba aportados y
admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador,
atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar las reglas
especiales que este Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hard confrontandolas, a efecto de que, por el enlace
interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién. En casos
dudosos, el Juez también podré deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente
las motivaciones y los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decisidn.

2 Visible a foja 22 de los autos.
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| derivaran de la ejecucién del acuerdQ de pension que a favor del [

¢) La vigencia de asistencia médica, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria para el promovente y
sus beneficiarios en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

d) La elaboracion y publicacion del derecho o acuerdo
en el que me coné___edan la jubilacién conforme al
articulo 57 y 58 de la Leyft del Servicios Civil en
vigor, como Policia mumqua/ Raso, asi como su
publicacion en el per;odrco oficial del Estado de
Morelos. Concediendo ef termino de ley para tal
efecto. 5

No procede el analisis de la omisionidel pago y proporcionales de

Eordug \as mismas son consecuenmas que en su momento

ol VA N ' = _as
o eSS e mita, pues a la fecha de emisién de Ia presente
r£7ADO DE MORELOS \ |

s<nisentéricia el acuerdo no existe y por ello no pueden

ejecutarse pagos y prestaciones que estan sub judice a la
emision del mismo. '

- - - III. Causales de improci;den?:ia. Si bien los articulos 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrafiva del Estado de Morelos,
seflalan que el Tribunal analizard de oficio las causales de
improcedencia, por ser una cuestion de orden publico y por
ende de estudio preferente; en el caso en particular, al ser el acto
impugnado la resolucion negativa ficta, este Tribunal se ve
impedido a analizar las causales de improcedencia, toda vez que
tratandose de la figura juridica de negativa ficta, ante Ia
interposicion de la demanda de nulidad ante este Cuerpo
Colegiado, la litis se centra en el tema de fondo relativo a la
peticion del particular y a su denegacién técita por parte de la
autoridad; por tanto, al resolver este juicio, este Tribunal no

' ;pg @restaaones que la actora reclama derivado de su pensién, |

0



puede atender a cyestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los

que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de fundamento a lo anterior, la jurisprudencia emitida
por la Segunda Sala de la Suprema.Corte de Justicia de la Nacién,

que es del tenor siguiente:

I

"NEGATIVA FICTA. EL %RIBUI!LAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y QDM‘I:&ISTRATIVA NO

PUEDE  APOYARSE 'EN: CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuééta al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Adm/n/strat;va con motivo de la .

interposicion del medio de defénsa contra la negatwa
ficta a que se refiere el art:cu!o 37 del Cédigo F;sgal \
de la Federacion, se centra en el tema de :‘om;;fF L
relativo a la peticion del pamcular y @ su denegacion vz &
tacita por parte de la autondad se concluye que al” B4
resolver, el mencionado Tnbunaf no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de
defensa, sino que debe examrnar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa f;';;ta para declarar su

validez o invalidez.”

- - - IV. ESTUDIO DE LA CONEIGURACION DE LA
NEGATIVA FICTA. De conformidad con lo dispuesto por el

3 Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayorfa de tres votos. Auysente: Juan Diaz Romero. Disidente:
Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Edyardo
Deigado Duran. Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintidds de noviembre de dos mil seis. No. Registro: 173,738,
Jurisprydencia, Materia(s): Administrativa, Novena E‘poca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./]. 165/2006,
Pégina: 202.
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articulo 40 fraccién I1I de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, y articulo 18 inciso B) fraccién II subinciso
b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, aplicables al presente asunto, Ia
existencia del acto impugnado en la demanda de nulidad de
hecho consistir en la negativa ficta de la solicitud que realizé
y con acuse de recibido el nueve de octubre de dos mil
diecisiete, dirigido al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
con sello de recibido por la Direccién Ger],.éral de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cué__rnav;fﬁa, Morelos, hoy
Subsecretaria de Recursos Humanoé de.l'f Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos,. -

E J/}ara tenerse por demostrada, establecen que es necesario

que concurran los extremos que a contifuacién se analizan.

JUSTICIA ADMINISTRATIVA iy
™Am0 BE MORELOS |

i Vg 3 ‘\ -
-~iDA SALA Articulo 40. La demanda deberé presentarse:

[.d

III. En cualquier tiempo, cuando se impugne la
resolucién negativa ficta y Siempre que no se
produzca resolucién exp‘res_é. o

Articulo 18. Son atribucfénes y competencias del
Pleno: '

[..]

B) Competencias:

[..]

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién,
por lo que conoceré de:

[.]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién
negativa ficta recaida a una instancia o peticién de un
particular, Se entendera que se configura la



resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o
instancia de un particular en el término que la Ley
sefiale ¢ a falta de éste en el de treinta dias héabiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
haya formulado la peticion. La demanda podré
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca la resolucion expresa;” ;

Pudiendo establecer, tres elementos fundamentalmente

constitutivos de la negativa ficta, mismos'que son los siguientes:

d(TE\

;

1) Que se haya formulado u,rja promocién o solicitu _
a la autoridad; ¥ s id

|/
_ i
2) Que haya transcurrido eI_'f;j‘pIazo que la ley concedemﬁ"“;

a la autoridad para dar resﬁnuesta a la solicitud ante s§
ella planteada por el particq,iar Y;

3) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida petiéié’n, es decir, que no se

pronunciara respecto de la misma.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso 1), se colige del

escrito presentado el nueve de octubre de dos mil diecisiete, tal
como se advierte del sello fechador en la oficialia de partes de la
Direccién General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos. Documento que no fue impugnado por la
autoridad demandada por lo que se le otorga valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 442, 444 y 490 del
Cddigo de Procesal Civil en vigor de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia, y del cyal, se desprende que la ahora actora Iris
Salgado Hernandez, solicitd a la autoridad demandada, la
tramitacion de la Pensién por Jubilacibn en su favor,
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manifestando que cuenta con dieciocho afios de servicio efectivo

en la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Respecto al segundo de los elementos esencialmente

constitutivos de

el plazo que la

la negativa ficta consistente en que haya transcurrido
ley concede a la autoridad para dar respuesta a la

solicitud ante ella planteada por el partic(i!ar; este Cuerpo Colegiado

advierte que de conformidad con el articulo 18 inciso B) fraccién 1II,

inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de_'Just_i’cia Administrativa del

Estado de Morelos, establece que:

! T-}j\k
&

. DE HSTICIA ADM'.N\STRATNIT ‘
- ESTADO DE MORELOS

ASUNDA SALA

Articulo *18. Son atribuc;‘_q'nes y competencias del
Pleno: :

B) Competencias:

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion,

por lo que conocera de: |

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién
negativa ficta recaida a'-:unaainstancia o0 peticién de un
particular. Se enten‘deré;{'- que se configura la
resolucién negativa ficta éfuando las autoridades
estatales o munic'ipalés O Sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una
peticiéon o instancia de un particular en el
término que la Ley sefale. La demanda podréa
interponerse en cualqw‘eir tiempo, mientras no se
produzca la resolucion e}(presa.

(Lo resaltado es nuestro).

En ese sentido, se desprende del articulo 15 parrafo Gltimo de la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales y de Procuracidén de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica que:
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Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en
este Capitulo, se requiere solicitud por escrito
acompafada de la siguiente documentacioén:

[...]JPara el caso de los elementos de las Instituciones
de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en_un
término de treinta dias hébiles, contados a partir de la

fecha en que se tenga por recibida la documentacién

necesaria para su tramitacion.

Nota: Lo subrayado es propio

£
il
fi
I
w

De lo anterior se desprende que el plazo para que opere la®

A

N\

T e

.'gvl

TRIBUNAL D}

negativa ficta, se debera estar al aj;?tl'culo antes citado, en este

. . 3 S
sentido, es de concluirse gue el término que la ley concede a la

demandada para atender la solicituq de la actora es de treinta
dias habiles, contados a partir de su formulacién.

Acorde a la normatividad a que se ha;lj:hecho alusion, es evidente
que se configura el segundo de los élementos para que opere
la negativa ficta porque a la fecha 'eh que el actor presentd la
demanda esto es el dia seis de abril del dos mil veinte, ya habia
transcurrido en exceso el plazo de treinta dias habiles con que
contaban la autoridad demandada para contestar el escrito de
peticiéon con sello de recibido nueve de octubre del dos mil
diecisiete; pues el término de treinta dias para dar contestacidon
a la solicitud concluy6 el dia veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, al no contarse los dias sdbados y domingos al resultar

inhabiles.

DEL E
EGj

>
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Respecto al Tercero punto, se tiene configurado tal
elemento, al no haber quedado demostrado por la autoridad
demandada Direccion General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, hoy Subsecretaria de
Recursos Humanos del Ayuntam\'i..ento de Cuernavaca, Morelos,
hubiese formulado contestacion pér escrito a la peticion que les
fue presentada, ni que ésta hubiesé sido debidamente notificada
al promovente antes de Ia pré’jsentacién 'de Ia demanda,
configurandose con ello dicho elémento ?’I desprenderse el
silencio administrativo, que se dio i}antre Igi presentacion de la

peticidn de la parte actora y la prese'f_rjtaciéh de la demanda.

¥

FrEnyese sentido, se declara que se:canfiguré la resolucién

g 4

neg t?\ra ficta reclamada por el actor.

L1 ]

uswir 841M.- ESTUDIO DE FONDO: En se@uida se procede a realizar

el analisis correspondiente a la Iegé‘!idad o ilegalidad de la

negativa ficta configurada en el pre:sénte asunto.

En ese sentido, tenemos que del escrito al que se le configurd la

negativa ficta, se desprende que | NENNEENRNGEGEGEGEGEE

solicité la tramitacién de peﬁisii’m por jubilacién, con
fundamento entre otros, en lo dfspijesto por los articulos 4
fracciéon Xy XI, 14, 15, 16 de la Ley de!prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
que fue dirigido al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y
recibido por la entonces Direcciéon General de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, hoy Subsecretaria de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
proporciono a su vez su domicilio y teléfono.
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Infiriendo la actora, basicamente, que le causaba agravio tanto la
negativa ficta configurada respecto a su escrito de solicitud de
pension como la omisidon de la autoridad demandada en
otorgdrsela, perjudicande con ello sus derechos de legalidad y
seguridad juridica, pues cumplia con todos y cada uno de los
requisitos previstos por la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de justicia
Estatal de Seguridad Publica, violando en su perjuicio sus
derechos humanos y garantias consagradas en la Constitucién
Politica.

T 2

_ {- \ i
Ahora bien, es importante preasar que de los autos se adwertep i\

las documentales siguientes: & ¢ G

TRIGUNAL DF

1‘ 2 DEL

SEG)
e Copia simple del acuse de recibido dirigido al
ayuntamiento de Cugrnavaca Morelos, suscrito por
_, mediante el cual solicita la
tramitacién de la .g:;':énsién por jubilaciéon en su
favor, con sello de_i!--'réji__;ibido por la Direccién General
de Recursos Hulimajfhos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, :'tf;on fecha nyeve de octubre de

dos mil diecisiete. ©

» Copia simple de la éfredéncia a nombre de |||} Gz
-, con el -;g;arc_:rj';o de Policia, expedida por la
Comisién Estatal de Seguridad Publica.

e Qriginal de la credehciaﬁl para votar expedida por el
Instituto Nacional Elégtoral, a nombre de || N
I

e Copia simple de la constancia expedida por el Director
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, a nombre de _,
que hace constar que la actora presté sus servicios en
el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de
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desempefid en su Ultimo cargo como policia en la
Direccion General de Policia Preventiva.

e Original del acta de nacimiento con nimero de folio

B : rombre o [

Documentales que se les otorga va_l_;or probatorio pleno en
términos de los articulos 437 y 491 del §6digo_'Procesal Civil para
el Estado de Morelos aplicado de maner% sup'letoria a la materia
en que se actla, al no haber sido obJetados por las partes, en
términos de lo dispuesto por el art|culo 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de. Morelos

T JA
w? 4 o

Ahora bien, sentado lo anterior, este “I‘-"ribunal se ve obligado a

USTI A AEINISTRATIY
;ADOCDU;r ‘hzér" el analisis del contexto normatlvo vigente para el

/NDAgkergamiento de las pensiones en el Mumcnplo de Cuernavaca,

et

Morelos.

En ese sentido, tenemos que la Ley Orgé’rﬁica Municipal del Estado
de Morelos en su articulo 38 fraccion LXIV y 41 fracciones XXXIV

disponen lo siguiente:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el
gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual estén

facultados para:

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, establecidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio
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Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Egtatal de Seguridad Publica.

LXVI.- Los Ayuntamientoé;.l al otorgar los citados beneficios
de seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de
seguridad publica, asi com""c.) a los beneficiarios de ambos,
invariablemente deberan cbmplir con los procedimientos
legales descritos en la normatividad de la materia, para que
en un plazo no mayor de tr%einta dias habiles, contados
a partir de la fecha en qﬁ;e se tenga por recibida y
convalidada Ia documentécién requerida para su
tramitacion, resuelvan y en%itar;j los correspondientes
acuerdos de pensién. Para ta.’.;: fin, los Ayuntamientos
deberan contar con los reézyréos humanos, técnicos,

procedimentales y admfnfstratfvds.- necesarios.

La autoridad municipal, en el cumphm/ento de los benefICIos
de la seguridad social, en todo mdmento guiara sus traba]os
atendiendo a los principios de« transparenc:a y eficacia
administrativa.

Articulo *41.- El Presidente Mur%cipa/ es el representante
politico, juridico y administrativo éje! Ayuntamiento,; debera
residir en la cabecera munfcfpal :_-’_durante el lapso de su
periodo constitycional vy, com:o %rgano gjecuytor de las
determinaciones del Ayuntami’enf@, tiene las siguientes

facultades y obligaciones:

XXXIV.- Cumplir y hacer cumpffr en el ambito de su
competencia, el otorgamieri_to &e los beneficios de
seguridad social a los trabaja_idofés municipales, a los
elementos de seguridad pﬁbh‘éa o !a los deudos de ambos,
respecto de pensiones por Jub___r'lac?én, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Piblica. (Lo resaltado es de este Tribunal).

X
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Articulos citados, con los que se puede inferir, que el
Ayuntamiento de Cuernavaca tiene la facultad y atribucién de
otorgar los elementos de sequridad elf'-_beneficio de la pensién que
le es solicitada mediante el acuerdo de mayoria ‘que el cabildo
emita, pero antes de ello debe de cum_:plir con los procedimientos
legales descritos en la normatividad de._-": pensiones que
corresponda, para que se pueda emitir en un' plazo no mayor a
30 dias habiles el acuerdo de pensidn Corres;’ﬁondiente. Teniendo
dicha autoridad la obligacién de cu'mplirlj\y hacer cumplir el
otorgamiento de los beneficios de segu'rid;fd social como lo es el
de las pensiones. /

" -

i

i.J/
Ahoré’rg}%n, la norma que dispone lo relativo a las pensiones, que

noxatafie a los,elementos de Seguridad de-I"',-:_Municipio de Cuernavaca,

. RATIVA
§&“®ncuentra regulada dentro de la Ley de Prestaciones de

sreesdh SATL

Seguridad Social de las Institucionesf Ffoliciales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de,’ S.gguridad Publica y en el
Acuerdo por Medio del cual se Emitenilas Bases Generales para
la Expedicion de Pensiones de los S_'érvidores Publicos de los

>

Municipios del Estado de Morelos. .

En esa linea, y en la parte que in'_'tere'_sa, tenemos que el articulo
14 y 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Proc'uraéién de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Publica dispc")ne"n textualmente lo siguiente:

Articulo 14.- Las prestaciones de pensién por jubilacién,
por Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez,
por Orfandad y por Ascendencia, se otorgardn mediante

Decreto que expida el Congreso del Estado, una vez
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satisfechos los requisitos que establecen esta Ley y los

demads ordenamientos aplicables.

El pago de la pensién por Jubilacién y por Cesantia en Edad
Avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre en
vigencia el Decreto respectr'\n;o.

‘L.

,_1:
Si el pensionado se encuenfﬁa en activo, a partir de la

vigencia del Decreto, cesard en'su funcidn.

El sujeto de la Ley que se hubféra sef_ﬁarado de su funcién,
antes de la fecha de vigencia t)’e;‘ Diecreto que la otorga,
recibird el pago de su pensién a parﬂr del dia siguiente a su

separacién.

E.

Articulo 15.- Para solicitar las pens,'ones referidas en es?"”"

(|

S

Capitulo, se requiere solicitud por. escnto acompafada de/!a

<

siguiente documentacion: E = i
s é-

I.- Para el caso de pensién por Jubﬂacron o Cesantia en EQgef' ' b i
¥ DeL £5TA

Avanzada: SEGU)

a).- Copia certificada del acta de Eraéimfento expedida por el
Oficial del Registro Civil correspondiente;

”r

b).- Hoja de servicios exped;da por el servidor publico

competente de la Institucion que corresponda

c).- Carta de certificacién de la remunerac;on expedida por

la institucién a la que se encuentre adscnto

II.- Para el caso de pensién por In vaffdé’z:

[

Para el caso de los elementos de las Inétftucfones Policiacas
y de Procuracion De Justicia Estatales, el H. Congreso del
Estado expedira el Decreto correspondiénte en un término de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacién necesaria para su

tramitacién.

Para el caso de los elementos de Ilas Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal

respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un
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término de treinta dias habiles, contados a partir de Ia
fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion. Lo resaltado es de este

Tribunal.

Disposiciones legales que son claré_s, en la parte que interesa,
gue para poder ser otorgadas las peér'g_siones_:;c':omo la de jubilacién
a los elementos de las Institucicf'nes de Seguridad Publica
Municipales, se deben satisfacer los reqw5|t05 gue se establecen
en esta Ley mencionada, y en Ios demds ordenamientos
aplicables, que como ya fue expuesto, en este asunto lo es, el
Acuerdo por Medio del cual se Em|ten las Bases Generales para

fnh}a pEx;:;ec:ilcion de Pensiones de los Serwdores Publicos de los
5 @mcnflos del Estado de Morelos, y\ asi el Cabildo respectivo

pueda expedir el acuerdo correspondlente en un término de

5"‘-'"“ *ttreinta dias habiles, partir de la fecha en que se tenga por recibida

Yoo éﬁ;d@cumentaaon

.~'.

2
l!
]

Siendo que, como requisitos, dentro de Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las InstltuC|ones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Sg:gurldad Publica, se impone
para el caso de pensién por jUbiIécién una solicitud escrita
acompanfada por la copia certificada E!el acta de nacimiento, hoja
de servicios y carta de remuneraci_fén de conformidad con su
articulo 15 fraccién I. ;

Mientras que, por su parte el Acuerdo por Medio del cual se
Emiten las Bases Generales para la Expedicién de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
se establece el procedimiento del tramite y desahogo de la

solicitud de pensiones, teniendo en la parte que interesa, que en
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sus articulos 2, 20, 27 y del 31 al 44, textualmente establecen lo

siguiente:

Articulo 2.- Respecto de los efectos de las presentes Bases
Generales, se entiende por:

[..] _

CUERPO TECNICO JURIDICO ENCARGADO DEL
TRAMITE DE LAS PENSIONES (CUERPO TECNICO): Es
aquel que tendra a su cargo la admisién, revision,
analisis y elaboracion del proyecto de acuerdo
pensionatorio y en general dar-_:._;seguimiento de las

solicitudes hasta su resolucion.

Articulo 19.- para el caso de --'-'Ios servidores publicos
-«1"'"‘{'

contemplados en este titulo, las prestac:ones a que %e ‘% ]

hace referencia este ordenamlento, se otargarﬁn i

mediante Acuerdo Pens:onatono que emita el Cab;!?o 1

Municipal. TRIBUNAL DE 16
DEL ESTAI
i SEGUN

Articulo 20.- ElI Municipio debéfi‘é expedir el Acuerdo

Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que

se tenga por recibida la documerifacién necesaria para su

tramitacién, en un término no mayor de treinta dias

habiles. 4

»

Articulo 27.- Todos los Ayuntamiéntos deberan contar

con un cuerpo técnico, el cual tendrd_a su cargo la
admisién, revisién, andlisis, elaboracién del Proyecto

de acuerdo pensionatorio y seguimiento de Ila solicitud
hasta su resolucién de todas las solicitudes de pensién

que se ingresen ante el Ayuntamiento.

Articulo 31.- El Trédmite de solicitud de pensiones, se inicia a

peticion de parte, y con la recepcién de la solicitud por

4 Lo resaltado es de este Tribunal.
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escrito, la cual deberé presentarse en original y debers
contener los siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;
II. Municipio ante quien se reaf}'za la soﬁcf_.fﬂd;

III. Nombre completo, direccién comp!eta y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de la sohtud por Cesantia en edad
avanzada, se deberd precisar !os anos cump//dos del titular
del derecho); ;

1V. El tipo de pensién que se so:‘ic{ta,f’-

V. Fundamentacion correspondienté a la solicitud de pensién

de que se trate (en su caso); &

Irmadens

VI. Mencién de los documentos base de la solicitud que se
anexan a la misma; ¥

VII. Mencién de los afios de servicio efectivo respectivos del

servidor publico que solicita la peﬁ'fsio’n y;

VIII. Firma del solicitante. Unaiv?%z Firmada la solicitud de
gue se trate, debe ser entregédé, Jjunto con una copia de
acuse de recibido en el area correspondrente que determine
el Ayuntamiento. , jj;

Articulo 32.- Asi mismo, las sohc;tudes deberan acompafiar

de la siguiente documentacién:

¥ i

A).- Para el caso de jubilacién, ceéantf'a por edad avanzada o

invalidez:

I. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil correspondiente;

II. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Municipio que corresponda, en
aquellos supuestos en que la Autoridad Municipal por
cuestiones de integracién del expediente tarde méds de 30
dias habiles en la emisién del acuerdo pensionatorio, el

solicitante debera actualizar la hoja de servicios antes de /a
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conclusién del mencionado acuerdo pensionatorio; dicha hoja
de servicios debera contener, los siguientes aspectos para ser

considerada como valida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo

de la Dependencia, Organismo 0 Municipio que la expide;

b) El nombre completo y Cargo de la persona con facultades

para expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de"-?servicios con la certificacién de
que los periodos que se mencronan en la misma se
encuentran sustentados por iegs documentos que obran en el

archivo del Municipio que la e;f:prde, ,

d) El nombre completo del so},{c:tante y a favor de quien se
[

H

3

X

e) El o los cargos ocupados po' -_ef solicitante, seguidos de

expide la hoja de servicios;
/ o S

drea correspondiente en que fbs desempefio, asi como }a l
f i
fecha de inicio y terminacion de!gpenodo en que se ocuparbn AT

dichos cargos; respecto de la Qnttdad por la cual se e;ﬁa )

certificando, precisando dia, mes yano I FeiAL
f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se
encuentra en activo, o en caso 1contrano la fecha de baja;

| i}

g) Lugar y fecha de expedicién;

o

h) Sello de la entidad;
:

i) Firma de quien expide. s &

III. El original de la carta de ceﬁi‘fﬁce{g’én de remuneraciones

expedida por el Municipio en qu'{a pre-é_ta el servicio; con una

antigijedad de expedicién no mayor a un mes; misma que

debe cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo
de la Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios ©

remuneracion;

d) El nombre completo del solicitante;
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e) El cargo del solicitante, seguido del drea correspondiente
en que se desempefia o desempefiaba, asi como el concepto

y la cantidad que se le remunera en nidmero y letra;
f) Lugar y fecha de expedicién;

g) Sello de la entidad y; ‘

h) Firma de quien expide.

[.]

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal
del cuerpo técnico encargado de la recepcién de la

solicitud, de manera inmediata, verificard que en efecto los
documentos que se sefialan como anexos a la solicitud,
coinciden con los que se recrbgn de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez veriﬁ"cado lo anterior y sin mayor
dilacién, se remitira al é’_}ea correspondiente con la
finalidad de que se forme el_r'r"yevo expediente, exclusivo para
cada nueva solicitud, el CQ‘af deberd contener todos los
documentos presentados po}}_ el solicitante, ademas de ser
registrado en el libro que para cada caso emplee cada

Ayuntamiento.

Articulo 35.- Una vez fprmé‘do dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un ndrﬁero"_‘._ de turno, el cual servira para
identificarlo y darle el debfdé__l seguimiento; registrandose en
el libro de Gobierno: una véz superada esta etapa se debe
turnar al érea de integracz‘éﬁ e investigacion, en la cual una
vez recibido el expediente, ée llevaran a cabo las siguientes

diligencias correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se
realizaran y entregaran los oficios necesarios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber generado
antigiiedad; con el fin de realizar la investigacién encaminada
a recopilar los documentos que respalden la antigiiedad que
indican los solicitantes;
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[...]

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja
de servicios no se localice respaldo documental alguno, el
cuerpo técnico Juridico deberd hacer del conocimiento
del solicitante para\"‘.,que, si el solicitante cuenta con
documentos oficiales que respalden la: antigiiedad, puede
solicitar en el drea corrés_pondiente de la Dependencia en
cuestion, que estos documéntos que obran en su poder, sean
agregados a su expedienté;de servicios, con la finalidad de
respaldar el periodo de antfégiedad que se trate.
o :

Situacion que el solicitante débe hacer saber al responsable
al cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de J’a antigiiedad de afios de
servicio.

o AT

i t.l}
% :' 14 '.\
En el caso de Municipios cuar do no se localice respa-!do

\

documental alguno para la expé “;cron de la hoja de serwcros

.3 |r

debera validarse el tiempo que 1r,4:7'resro en el Municipio susr_!;i.\ao
servicios el trabajador, por _ef jCabf!do del Ayuntam/en?buum

A e T e
g e

correspondiente.

SR

i 3
Articulo  37.- Una vez rec,'ﬂrdos los  documentos
comprobatorios, estos deben agreg@rse de manera inmediata
it %
al expediente correspondiente. ! i

%
&
¥

N
:

Articulo 38.- una vez ya mtegrados los expedientes estos
deberan turnarse al area de anahs:s y dictamen, |o
anterior, con la finalidad de reyrsar minuciosamente los
periodos referidos en la o las hojajs,.de servicio presentadas
por el solicitante. La misma suerte correrdn los dictdmenes

médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones por
invalidez.

Articulo 39.- El objeto del anélisis debe comprender Ia
verificacion de la autenticidad de los documentos

presentados y, que el respaldo documental obtenido
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corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las

siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico
que se cumplan con Iég requisitos y: los documentos

requeridos para cada tipo d—,_e pension, seg’u’rn se trate;

Il Es necesar/o verificar que no haya drspar:dad en el nombre
del solicitante y/o de los benefrc;anos con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de

quienes intervienen en el Tramrte,

III. Debe verificarse tamb/'én,-‘fi;sf _éf tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o ri_o;-'

i.
IV. Los periodos sefialados eq: la o las hojas de servicios
deben estar debidamente resﬁaldados por los documentos
aportados por las entzdades___:gue en que se prestaron los

servicios;

(R |

V. Que no haya periodos co,htémpfados de manera repetida,
es decir que no se debe torﬁaf en cuenta un mismo espacio
de tiempo en mas de una Dependenc:a o Ayuntamiento.

f(

Articulo 40.- Una vez Corhprz_:fbado lo anterior, se procedera
a hacer el conteo de m’om%nto a momento, es decir se
contabilizara el tiempo exact‘b de los afios, meses y dias de
servicio prestado, con la r’fnaf}dad de determinar el supuesto
en el que se encuentra el s’b.’icitante, segun la Ley que le
aplique; tomando en cuenta -';}nicamente los afios completos
ya acumulados, es decir ef'g_;-tiempo que corresponde a los
meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio
préximo siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente
para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de
pension o la negativa de Ia misma, lo cual deberd estar
debidamente fundado y motivado, obligacién que quedard
cubierta al exponer todas las consideraciones de hecho y de
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derecho, que se toman en cuenta para determinar el sentido

del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no reina los requisitos de Ley,
se procedera a elaborar la resolucién en sentido negativo, la

cual debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalaéfo el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procedé"ré a_:;_ﬁrecabar las firmas de los
miembros del cabildo del Murj}ficip{b para estar en condiciones

de someterlo a votacidn.

Articylo 43.- Una vez recabad;'fs las firmas se debera turnar

al drea correspondiente a fin de que sea incluido en el ordiex}..,
del dia de la sesién correspon@!ente del H. Cabildo. \ \

[

5 L

4 “"_“:“'.::‘,:'ar

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensronatorra II Ds
de Cabildo, el Mumc:pm tiene Ila obligacién deSEtz‘J
publicarlo en la Gaceta Mq_mc:pai y en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”., '

Una vez impreso el Decreto o:filef%ﬂcuerdo Pensionatorio, segyn
se trate, debe agregarse al -;fexpedfenre personal en |la
Institucién a cargo de la cual correrd la pensién, con la
finalidad de que se de alta en. !ai'némina de pensionados al o
los beneficiarios, con lo que se da por concluido el tramite de

la pension.

Asi, con los articulos antes citados del Acuerdo por Medio del cual
se Emiten las BasesGenerales para la Expedicién de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, se desprende el procedimiento del tramite y el desahogo
de la solicitud de pensiones que debe llevarse a cabo para las
pensiones solicitadas, donde se puede resaltar en la parte que
interesa, que es, atribucién u obligacion del personal del cuerpo

técnico el admitir, revisar, analizar, elaborar el proyecto de
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acuerdo pensionatorio y dar seguimiento hasta su resolucién
de todas las solicitudes de pensién que se ingresen ante

el Ayuntamiento.

Asimismo, es un hecho notorio para este Organo que de
conformidad con el Acuerdo AC/SO/28 V- 2014/278 publicado el

17 de septiembre del 2014, en el -Perlodlce Oficial Tierra y
Libertad nimero 5218 2A, se cred con el caraeter de permanente,

la Comisién Dictaminadora de Pensmnesry Jubilaciones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, establecuendose en su articulo
tercero que dicha comisidon es la encargada de conocer y
.-md—ep:t inar las solicitudes de pensmnes que formularan al
}A&W miento los servidores publlcos de la Administracidon
Municipal o los elementos de Segurldad Publica Municipal que se
uSTICA A Ebnsﬂ%ran con el derecho para ello, aS|m|smo se impone como

anm N WORE

* 2022, Afio de Ricardo Flores Magdn”

n«-.,nngsauxmares para el ejercicio de sus!tfunuones, entre otros, a la
, . 3y ,

Tesoreria Municipal que es representada por la hoy Subsecretaria

de Recursos Humanos del Ayuntamieﬁ_fto de Cuernavaca, Morelos,

al establecer en su punto cuarto textualmente lo siguiente:

"CUARTO.- La Comisidn D{'Cf;amfnadora se auxiliara para el
gjercicio de sus funciones, de un Comité Técnico integrado
por los titulares de las sr'g_bf%ntes Dependencias:

o]

III. Tesoreria Municipal, - r'épresentada por la Direccién
General de Recursos Hum;s___'hos.

El (la) Titular de la Direccién General de Recursos
Humanos, fungira como Secretario Técnico de este

Comité.”

Es decir, que la Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, funge como parte del

comité técnico, quien, una vez que recibe el acuerdo de la
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Comision Dictaminadora, la solicitud de jubilacién o pensién
formuladas por los servidores publicos Municipales, tiene las
atribuciones para admitir, revisar, analizar, elaborar el
proyecto de acuerdo pensionatorio y dar seguimiento
hasta su resoluciéon a Iasl' solicitudes de pensiones, de
conformidad con el articulo 27 del Acuerdo ‘por Medio del cual se
Emiten las Bases Generales para la Expechcuon de Pensiones de
los Servidores Publicos de los MunIC|p|o§._deI Estado de Morelos,
pues del punto quinto del acue"};do Aé/SO/ZS-V-2014/278 ya
citado, se estipula textualmente?!o sig_ﬁiente:

"QUINTO.- EI Comité 'Téq'f?fco tendra las siguientes
atribuciones: .

I. Recibir, por acuerdo de fa Comision Dictaminadora, fa%

solicitudes de jubilacién o; pension formuladas por fos&h‘.iﬂ

e
Servidores Publicos Mumcz,rjafes, que hayan sido turnadas”"

para su trémite correspond" ente; TREINAL T

II. Verificar, con las mas amplias facultades de
investigacion, la verac;dad;_zd_e los datos contenidos en las
solicitudes presentadas; as.f’ como, la autenticidad de la
documentacion presentadajg' ias Dependencias Municipales
deberan dar al Comité la fnfbr‘macio’n que éste les requiera.
III. Requerir a los soﬁcitaﬁnt'_gfs la informacién adicional
necesaria para llevar a cabo el tramite correspondiente;
IV. Elaborar el Proyecto de Dicfamen correspondiente para
someterlo a la considefacfdn de la Comisién
Dictaminadora;

V. Las demas que la Comisién Dictaminadora le instruya.™

Situacién, que de igual forma se corrobora mediante el acuerdo
E/AC-09/21-1-2016 QUE AUTORIZA LA INSTALACION DE LA
"COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,> en sus articulos

> Publicado en el Periédico oficial tierra y libertada nimero 5380 de fecha 16 de marzo
de 2016, 6a. época

Al

SE(
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cuarto fraccién III y quinto que establecen textualmente lo

siguiente:

L e A
]
S -
>

e

£ JU™~A ADMTNISTRATIVA
T MORROS

ARTICULO CUARTO.- La Comisién Dictaminadora se
auxiliara para el ejercicio de sus funciones, de un Comité
Técnico integrado por los titulares de las siguientes

dependencias: ' §
[...] ’. ¢

III. Tesoreria Municipal, repregentada por la Direccidn
General de Recursos Humanos,;, quien fungira como

Secretario Técnico de este Comzte

ARTICULO QUINTO.- El Com,fte Técnico tendrd las

o

siguientes atribuciones:

e L E R

I. Recibir, por acuerdo de la (forpisién Dictaminadora, las
solicitudes de pension por J@ibﬁécfén, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez; asi co‘moj de los beneficiarios del
Servidor Publico o del eleméntdé:l’de Seguridad Publica por
muerte; P&

II. Verificar, con las mas amplias facultades de
investigacién, la verac.fdad de fos datos contenidos en las
solicitudes presentadas; asi como, la autenticidad de la
documentacion; las depe-ndencras municipales deberan

dar al Comité la informacidn que éste les requiera;

III. Regquerir a los soﬁcit_anfes la informacién adicional

necesaria para llevar a cabo el trémite;

1V. Elaborar el proyecto de Dictamen para someterlo a la

consideracién de la Comision Dictaminadora; y

V. Las demas que la Comisién Dictaminadora le instruya.

Ahora bien, el acto impugnado en el presente juicio es un acto

negativo, que versa, exclusivamente, sobre su caracteristica que

denota la omisién o la abstencién de las autoridades demandadas
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dar tramite y otorgar la pension por jubilacién que solicité la
actora por escrito de fecha nueve de octubre del dos mil
diecisiete, dirigido a las autoridades competentes, por lo que es
a la autoridad demandada a quien les corresponde acreditar que

no incurrié en la abstencién apuntada.

Asi, conforme a lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Sober._éno de Morelos, de
aplicaciéon complementaria al juicio de nu._li.dad, la carga de la
prueba les corresponde a las autori’ﬁades d:émandadas.

(]

1 [

Destacando, que el requisito de presentar la solicitud y los anexoTﬁ;\
A

h S

que se le acompafiaron, fue debldamen‘te demostrado en autos,,

y aceptado por la propia autoridad dentro de la contestacién dada MAL"
TR

a la demanda entablada en su contra tal y como se desprende o
B4

con las documentales anunciadas en parrafos anteriores, y a las

cuales se les otorgd valor probatorio.

e N R N

2 s AN

Asi, realizada la valoracién a las: probanzas que le fueron
admitidas a las partes, en términos de[ articulo 4906 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Admmlstratlva del Estado
de Morelos, no se desprende prueba que le beneficie a la
demandada, en el que se acredite que_es.te una vez que tuvo por
recibida la solicitud se haya remitido el expediente
correspondiente al drea de integracion e investigacion a efecto de

que se realizara en todas y cada una de las etapas el desahogo

§ Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno
de ellos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la
l6gica y de la experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este
Cdédigo ordena. La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto
de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen
a una conviccién. En casos dudosos, el Juez también podrad deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decisidn.
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previsto establecido en el Acuerdo por Medio del cual se Emiten
las Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Por lo que si [N s < /ueve de octubre

dos mil diecisiete, presenté por escrijj‘to su pet{_éién del tramite de
su pensién, dénde anexo a hoja de se;l_rvicios y*-';las constancias que
hasta ese momento se encontraban }_actuali_;éadas, era obligacién
de la autoridad Direccién General '}:ie R_écursos Humanos del
Ay_untamiento de Cuernavaca, Morélos hoy Su~bsecretar|'a de

Recursos Humanos del Ayuntamlento de Cuernavaca Morelos; en

l ~a esfega de su competencia como personal auxiliar del ejercicio
.,de_fasfwnaones de la Comisién chtammadora al ser parte del

comlte técnico y fungir como Secretar.lo Técnico de ese comité, el

LG ..N . . » e .7
Ha seguimiento de la solicitud hasta su resolucién

:wwéovr‘és’pondiente, debiendo proveer_';:todo lo necesario para el

eficaz cumplimiento al Acuerdo por_M_edio del Cual se Emiten las
Bases Generales para la Expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipiés_-fdel Estado de Morelos, para
realizar el proceso dentro del plazo de 30 dias habiles contados a
la fecha que se tuvo por recibido la documentacidén necesaria
para su tramitacién, y de aqui que ';resulte ilegal la negativa
ficta configurada a la solicitud de pensién en analisis.

Por lo anterior, y al haberse declaraao la ilegalidad de la negativa
ficta de la solicitud de pensién de fecha de recibido nueve de
octubre del dos mil diecisiete, realizada por el actor, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del numeral 4 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que sefiala:
“Articulo 4. Serédn causas de nulidad de los actos impugnados: ... II.

Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la resolucién
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impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién, en

su caso,...”, se declara la nulidad para los efectos siguientes:

1. Emitan el acuerdo en el que tengan por recibida la
solicitud de fecha nuéye de octubre del dos mil

\

diecisiete.
.i 3

2. Remita la solicitud de la prémovente junto con una copia
de acuse de reC|b|clo ‘a la COMISION
DICTAMINADORA Di—? . PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL iu .::__;&YUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, a efecto de que dicha COMISION
observando el término de 3(?3 dias, conforma al artl'culokfﬁl‘
15 de la Ley de PrestaC|ones~de Sequridad Social de las, h'\
Instituciones Policiales y de Procuracnon de Justicia del
Sistema Estatal de Segurldad Publica, realicen el
desahogo previsto en el Acuerdo por Medio del cual se
Emiten las Bases Generales para la Expedicién de
Pensiones de los Servndores Publlcos de los Municipios
del Estado de Morelos y resuelva en su momento lo
conducente referente a la pensﬁlon solicitada, y notifique
el mismo a Iris Salgado Hé’{méﬁdez.

Condena a la que se sujeta a I:\a ailtoridad demandada, a
cumplimentar en un término imp;rorrbgable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutori-;a la presente sentencia,
debiendo informar en idéntico plazo a la Segunda Sala de
Instruccién de este Tribunal respe’ctd de su cumplimiento,
apercibida que de no hacerlo asi se procedera de conformidad con
lo que disponen los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, quedando sujetas al
cumplimiento de esta sentencia, aquellas autoridades que
en funcién de su competencia puedan colaborar con el fiel

y cabal cumplimiento de la misma.
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Ilustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a continuacion se

transcribe:

£ JUSTICA AOMINISTRATIVA
STADD DE MOIRELOS
U..oA SALA

AUTORIDADES NO SEﬁA"-LADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS 4 REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO_’._;. Aun: cuando las autoridades no
hayan sido designadas con*?,o responsables en el Jjuicio de
garantias, pero en razén é:fe 'sus funciones deban tener
intervencién en el cumpﬁmiéﬁﬁb de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar,;;-; _-dentro de los Ilimites de su
competencia, todos los actog;g-necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentef?cr’a protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia pra’dﬁ;ica?

- - - Por lo expuesto y fundado; es de resolverse y se:

- - - PRIMERO.- Este Tribunal c:i.-e Justicia Administrativa del
Poder Judicial del Estado de Morelo$, es competente para conocer

y resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

considerando I del presente fallo. -

- - - SEGUNDO.- Se decreta la configuracién de la negativa ficta

impugnada, atribuida a la hoy Subsecretaria de Recursos

7 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): ComGn, Novena época, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./1. 57/2007, Pagina: 144,

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesién de veinticinco de abril de dos mil siete.



32

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en términos
de las razones vertidas en el considerando cuarto de la presente

sentencia.

\
- - - TERCERO.~ Se decreta la ig}f__egalidad de la negativa ficta que
se configurd a la solicitud del tr."a':mite de pensién por jubilacién
con acuse de recibido de nueve de octubre: :del dos mil diecisiete;
atribuida al Subsecretario dit‘e Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y en consecuencia su

nulidad para los efectos determlnados e___n el Ultimo considerando.

J
4
"

- - - CUARTO.- Condena a la que- se sujeta a la automda
demandada, a cumplimentar en um término improrrogable dé 'I
DIEZ DIAS contados a partir de que ause ejecutoria la presenté :
sentencia, debiendo informar en lder1t|co plazo a la Segunda Salams NN‘J‘
de Instruccién de este Tribunal respecto de su cumplimiento, s?r;
apercibida que de no hacerlo asi se procedera de conformidad con

lo que disponen los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos quedando sujetas al
cumplimiento de esta sentencia, aquellas autoridades que en
funcion de su competencia puedan colaborar con el fiel y cabal

cumplimiento de la misma.

1
{

- = - QUINTO.- NOTIFiQUESE ﬁERSONALMENTE y en su
oportunidad, archivese el presente “asunto como total y

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas quien emite voto concurrente;
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DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
FSTARD DE MCRELOS
LJHDA SALA

_of ofmal “Tlerra y Libertad” num‘éro

Licenciado MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instruccién®, Magistrado Licenciado en Derecho
GUILLERMO ARROYO -CRUZ Titular /de la Segunda Sala de
Instruccién y ponente en el presente aéunto; Magistrado Dr. en
D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUI;:-‘\IAS, Titular de la Tercera
Sala de Instruccién; Magistrado ;:;Licenciado en Derecho
MANUEL GARCIiA QUINTANAR; Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidadtg% Administrativas, quien emite
voto concurrente, en términos%dél articulo 4, fraccién Iy articulo
séptimo transitorio de la Ley 'ﬁ?génica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de ri'i‘orelos publicada en el periddico
14 el 19 de julio de 2017;
D CAPISTRAN, Secretaria

;ante Ia *Llcenuada ANABEL SALG

AL Dgl{-'dt

General de Acuerdos, quien auton :

LICENCIADO G LLERMO AR YO CRUZ
TITULAR DE LA SEGU E INSTRUCCION

8 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesién Extraordinaria ndimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds.
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AR S
M/AGISTRADO
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES A[{M;{NISTRATIVAS

f u—"? I

Y

i]!“ii A

- L
- "4 AT BuNt 01
SECRETARTA GENERAL L 4
«- LICENCIADA ANABEIYSALGADO CAPISTRAN o

La presente hoja corresponde a |gd sentencia 'Jec. veinticyatro de agosto del dos

mil veintidés, emitida por el Pleno del Tribu de. Justu:la Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del juiciosde nulidad TJ 2%/%@{2021 promovido por
I contra actos de la Subsecretaria de ?&cursos Humanos del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, Cgngte. ) =
f e Y’ :.
*MKCG ] ﬁﬁ%

s

VOTO CONCURRENTE QUE ' FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/22S/70/2021, PROMOVIDO POR IRIS
SALGADO HERNANDEZ CONTRA EL DIRECTOR GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS ACTUALMENTE






