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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: TJA/4*SERA/JRAEM-
071/2023

actora: [N NN
.

AUTORIDAD DEMANDADA: OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintiocho de febrero de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-
071/2023, promovido por_ en
contra de la: OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS.

GLOSARIO

Actos impugnado “...Incremento de mi pension por
Jubilacién correspondiente al afio
2023, dicho incremento al salario
minimo fue de 20%...” (Sic)

Actora o demandante _

Autoridades Oficial Mayor del Ayuntamiento
demandadas de Emiliano Zapata, Morelos.

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.



Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Tribunal u 6érgano Tribunal de Justicia Administrativa
Jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

ANTECEDENTES
PRIMERO. Por escrito recibido el veintisiete de marzo de
dos mil veintitrés', || oo dcrecho
propio, comparecioé ante este Tribunal a demandar la nulidad lisa
y llana de los actos impugnados, sefialando como autoridad
demandada a:

1. OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS. (SIC)

Relaté los hechos, las razones por las que se impugna el
acto o resolucion, y, ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. La demanda fue admitida por auto de fecha
once de abril de dos mil veintitrés?; con las copias del escrito
inicial de demanda y sus anexos, se ordené correr traslado y
emplazar a la autoridad demandada, para que dentro del plazo
de diez dias formulara contestacion, decretdndose asi el
apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdo de fecha ocho de mayo de dos mil
veintitrés®, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y forma,
en consecuencia, se ordené dar vista a la parte demandante,
para que en el plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria
por perdido su derecho para hacerlo con posterioridad.

CUARTO. El diecinueve de mayo de dos mil veintitrés?, se
tuvo por presentado al representante procesal del demandante,
desahogado la vista de la contestacion de la demanda suscrita
por las autoridades demandadas.

" Véase foja 01 a 12

2 Véase foja 24 a 28

3 Véase foja 181 a 183
4 Véase foja 190
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QUINTO. El veintidés de agosto de dos mil veintitrésS, la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, hizo constar que la parte actora, no amplié su
demanda, razén por la cual, se mandé abrir el juicio a prueba por
el téermino comun de cinco dias habiles para las partes.

SEXTO. Previa certificacion, por auto de tres de octubre de
dos mil veintitrés®, la Sala instructora hizo constar que, concluido
el plazo otorgado a las partes para el ofrecimiento de pruebas,
hecha una busqueda en dentro del sumario en cuestién, se
encontroé dos escritos signados por los contendientes mediante
los cuales ratificaron y ofrecieron las pruebas que en su derecho
correspondian; de igual manera, fue sefialada la fecha y hora
para que tuviese verificativo la audiencia de ley.

SEPTIMO. La audiencia de pruebas y alegatos se verificd
el dia veintidés de noviembre de dos mil veintitrés’; se declaré
abierta la audiencia de ley, haciéndose constar la
incomparecencia de injustificada de los contendientes; se
procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas por los
contendientes, pasandose a la etapa de alegatos en la que se
mandaron glosar los ofrecidos por la parte demandada.

Asimismo, una vez realizada la notificacién por lista de
fecha veintsiete de noviembre de dos mil veintitrés, se turné a
resolver el sumario de cuenta, mismo que quedé en estado de
dictar sentencia, la cual hoy se pronuncia con base a los
siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de la autoridad Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constituciéon Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién 1X, 4

5 Véase foja 192
8 Véase foja 200 a 203
7 Véase foja 206 a 207



fraccion lll, 16, 18 inciso B) fraccién ll, inciso h) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 196 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos y
36 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método, en
primer lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia
0 inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de logica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar,
se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

En la especie, el ciudadano [N U

B <clama de la autoridad demandada, el siguiente acto:

“...incremento de mi pension por jubilacién correspondiente al
afio 2023, dicho incremento al salario minimo fue de 20%...”
(Sic)

Actos de omisién cuya existencia se acredita con el
acuerdo pensionatorio, publicado en el periédico oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5587, 62 época, de fecha catorce de marzo de
dos mil dieciocho, mismo que obra de foja trece a dieciséis, del
cual se desprende la publicacién del acuerdo pensionatorio en
favor del demandante || B = ozon
de un setenta y cinco por ciento (75%) del ultimo salario que
percibia el demandante; el cual es el siguiente tenor:

ACUERDO DE PENSION
PRIMERQ.- Se concede pension por JUBILACION al C. [ R
I o uicn presto sus servicios en la Administracion Plblica
Municipal, desempefiando como (ltimo cargo de POLICIA en la Secretaria de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

A

SEGUNDO - La pensién que se acuerda por la cantidad de ]
D D B W cnsuales, equivalente al

setenta por ciento (75 %) con apego a la equidad de género, del (ltimo salario
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del trabajador, que debera cubrirse a partir del dia siguiente a aquel en que
cesen los efectos de su nombramiento. La pensién concedida debera
incrementarse de acuerdo con él aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al estado de Morelos.

TERCERO.- El monto de la pensién se calculara tomando como base
el ultimo salario percibido por el trabajador, incrementandose la cuantia de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al estado de Morelos, dicha pension se integrara por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo. Lo anterior con base
en el articulo 66, de la Ley del Servicio Civil vigente en el Estado de Morelos.
(Sic)

Documental que al no ser impugnada en términos de lo
establecido por los articulos 59 y 60 de la Ley de la Materia, se
le confiere pleno valor probatorio de conformidad con el articulo
437, fraccién I, 442, 490 y 491, del Cédigo Adjetivo Civil del
Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de
la materia.

En ese tenor, la certeza del acto omisivo reclamado, se
acreditan, con el acuerdo pensionatorio, toda vez que este
justifica:

1. La relacion administrativa, entre el accionante en su
calidad de pensionado con la autoridad demandada, ello por
virtud de la cual las autoridades demandadas se encuentran
constrefiidas a pagar al actor la pension;

2. Que, la pension otorgada al accionante || EGNR

_ no se encuentra sujeta a condicion; y

3. Que, el pago de la pensién no requiere de solicitud
alguna por parte del pensionado.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que orienta la presente resolucion:

ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. PRESUPUESTOS DE
SU EXISTENCIA.2

La omision juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo
cambio se exige en proporcién a un deber derivado de una facultad que habilita o
da competencia a la autoridad. En este sentido, si se trata de actos omisivos, la
carga de la prueba recae, por regla general, en las autoridades, pero esto aplica

& Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2017654. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Comun, Tesis: (V Region)2o. J/2 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 57, Agosto de 2018, Tomo IIl, pagina 2351, Tipo: Jurisprudencia



cuando, teniendo conocimiento, estan obligadas a actuar y no lo hacen, lo que se
traduce en una abstencion de actuar con base en sus atribuciones. Al respecto, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada 1a.
XXIV/98, sefialo que para la existencia de a omision debe considerarse si existe
una condicién de actualizacion que coloque a la autoridad en la obligacién de
proceder que exige el gobernado; en estos casos, su deber es en proporcion al
supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la omision es la
facultad normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que sélo pueden omitirse
conductas, factica y legalmente probables, donde el Estado teniendo conocimiento
de un acto o hecho no acata la facultad normativa. Luego entonces, el conocimiento
de la autoridad que la constrifie a actuar se divide en tres hipotesis: 1) que ésta sea
consecuencia de un acto previo que la origine, es decir, la autoridad lo conoce
directamente y s6lo espera ejecucion por ya existir el presupuesto que factica y
legalmente la habilitan y constrifien, por ejemplo ante la existencia de un fallo o
determinacion judicial la omision de ejecutar, entregar, pagar o liberar; 2) los casos
donde no tenga como presupuesto una condicion, por ejemplo ante una faita o
accidente de transito, un delito flagrante, una contingencia ambiental son hechos
que la autoridad conoce o debe conocer por razones notorias, en estos, la
obligacion se especifica en proporcion al hecho y a la consecuencia normativa
prevista; y, 3) los actos que requieren de una solicitud, peticion o condicion, siendo
aquellos que preven la existencia de requisitos previos de impulso del gobernado,
para actualizar las facultades y ef conocimiento directo de la autoridad, por ejemplo
cuando ésta requiere algun tipo de formulario, pago o bien una solicitud, que son
requisitos o condiciones para que el Estado actle. En este tenor, en la medida que
va dependiendo de la omision y sus presupuestos como facultad normativa y
conocimiento de la autoridad, podra establecerse su existencia.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tfratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 de la ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion analdgica y de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO®

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es
asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento

Novena Epoca, NUm. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13
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en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al
principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque
si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la accion en si
misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendio a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintid la ley reclamada y, por su parte,
considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto 0 materia; pero en revisién se advierte
que existe otra de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

La autoridad demandada, hizo valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccion IV del articulo 37, de la Ley
de Justicia Administrativa, que dictan:

“‘Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

(...)

XMl. Cuando hayan cesado los efectos del acto impughado o éste
no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de
existir el objeto o materia del mismo;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
gue el acto reclamado es inexistente; (...)

(-..)

XVI. Los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.

De acuerdo con lo anterior, por cuanto a la fraccién XllI,
a criterio de este Tribunal en Pleno, no se actualiza, toda vez que
conllevan el estudio de fondo del asunto, consecuentemente se
desestiman en este apartado, para abordarse en su caso, con
posterioridad.

Apoya este criterio el siguiente precedente federal:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA ARGUMENTOS
VINCULADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO, DEBE DESESTIMARSE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 92, FRACCION ViI, EN RELACION CON
EL DIVERSO 39, AMBOS DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO).1

Conforme al articulo 39 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, la procedencia del juicio contencioso administrativo local esta

10 Registro digital: 2023990. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s): Administrativa
Tesis: 1.110.A.15 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 9, Enero de 2022, Tomo [V,
pégina 3001. Tipo: Aislada.



condicionada a que se acredite que el acto impugnado afecta los intereses
legitimos de la parte actora; en caso contrario, se actualiza la causal de
improcedencia contenida en la fraccion VIl del precepto 92 de la citada ley. Sin
embargo, el analisis de esa causal de improcedencia no debe involucrar
argumentos vinculados con el fondo del asunto, pues de lo contrario se incurriria
en la falacia de "peticion de principio", que se produce cuando la proposicion por
ser probada se incluye implicita o explicitamente entre las premisas, pues seria
un contrasentido analizar las constancias cuya nulidad se impugna para
determinar la improcedencia del juicio, cuando ellas son la materia de la litis a
dilucidar o la esencia del asunto; de ahi que dicha causal debe desestimarse.”

Por lo que respecta a la fraccion XIV, resulta inatendible,
pues como se establecid en el capitulo que antecede, se
encuentra acreditado el acto reclamado.

Respecto de la causal de improcedencia, establecida en la
fraccion XVI, del articulo 37, resulta inatendible, toda vez que,
la deficiencia en el planteamiento de la queja, esta vedado para
la autoridad demandada, por lo que, les corresponde hacer valer
de forma clara y concisa las causales de improcedencia que
considera pertinentes.

Una vez realizado el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el articulo 37 de la Ley de la
materia, no se advierte que en el presente asunto se surta una
de ellas, por lo que se estima que no hay imposibilidad para el
proseguimiento del presente fallo, en ese tenor, es procedente el
analisis del fondo de la cuestion planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccién | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si la omisién por parte de las autoridades
demandadas en cumplimentar el acuerdo pensionatorio del
demandante de acuerdo al incremento del salario minimo vigente
en el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.
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La uUnica razén de impugnaciéon esgrimida por la parte
demandante se encuentran visible de foja tres a diez del sumario
en cuestion, mismas que se tiene aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el
hecho de omitir su transcripcion en el presente fallo, no significa
que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de
las mismas, cuestién que no implica violacion a precepto alguno
de la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se colma con el estudio de cada una de las
razones de impugnacién esgrimidas por la parte actora.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. 't

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas
generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo,
no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito
de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

El actor sostiene esencialmente en su unica razén de
impugnacién, que las autoridades demandadas incumplen lo
dispuesto en el articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, pues deduce que se le debio de otorgar el 20% del
incremento salarial durante el ejercicio fiscal dos mil veintitrés,
mas no asi el 10% que las autoridades demandadas le otorgaron.

Razén de impugnaciéon gque deviene infundada por Io
siguiente:

Primigeniamente, se atiende a lo considerado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesis 1a. 1V/2021 (10a.)’?, en tanto estableci6, que para

""Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J 58/2010, Pagina: 830

2 Registro digital: 2022760, Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Administrativa, Comun. Tesis: 1a
IV/2021 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 84, Marzo de 2021, Tomo Il, pagina 1215



determinar la existencia o certeza de los actos consistentes en la
omision de una autoridad de ejercer alguna de las facultades que
se estime le corresponde, es suficiente advertir, someramente, la
coherencia o viabilidad del argumento respectivo en relacion con
el marco juridico general que rija la actuacion de la autoridad a la
que se atribuya la referida omisioén.

Es asi, porque el estudio sobre la certeza de los actos
impugnados no debe propiciar denegacion de justicia al
involucrar en ese analisis el estudio del fondo del asunto, lo que
podria ocurrir cuando se pretenda corroborar con precision si la
autoridad a la que se atribuyan actos omisivos cuenta o no con
las facultades para ejercerlos.

Asi, en el presente caso, la obligacién de las autoridades
demandadas para cumplir con el aumento de la pension del
actor, se acredita con el acuerdo pensionatorio publicado en el

Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, (|l ce fecha
catorce de marzo de 2018, mismo que obra de foja veintiuno a

veinticuatro, del cual se desprende la publicacion del acuerdo

pensionatorio en favor del demandante (| NN IR

B 2 2200 de un setenta y cinco por ciento (75%) del
ultimo salario que percibia el demandante, del siguiente tenor:

ACUERDO DE PENSION

PRIMERO.- Se concede pension por JUBILACION al C. (N
N G uien presto sus servicios en la Administracion Publica
Municipal, desempefiando como dltimo cargo de POLICIA en la Secretaria de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

SEGUNDO - La pension que se acuerda por la cantidad de |l

mensuales, equivalente al
setenta por ciento (75 %) con apego a la equidad de género, del Ultimo salario
del trabajador, que deberé cubrirse a partir del dia siguiente a aquel en que
cesen los efectos de su nombramiento. La pension concedida debers
incrementarse de acuerdo con él aumento porcentual al salario minimo
general del &rea correspondiente al estado de Morelos.

TERCERO.- El monto de la pensién se calculara tomando como base
el ultimo salario percibido por el trabajador, incrementandose la cuantia de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al estado de Morelos, dicha pension se integrara por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo. Lo anterior con base
en el articulo 66, de la Ley del Servicio Civil vigente en el Estado de Morelos.
(Sic)

Tipo: Aislada De rubro: "ACTOS OMISIVOS. DETERMINACION DE SU CERTEZA CUANDO SE RECLAMA EN
AMPARO INDIRECTO EL NO EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE UNA AUTORIDAD”
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i Con esta premswn tenemos en el acuerdo pensionatorio
: ] L'base de la accion, se decreto por el porcentaje del 75% (setenta -
: y cinco p_or cnento),_es decir, que el pago de la pensién mensual

-~ eh el afio.dos mil dieciocho, ascendié a la cantidad-de

No obsta’ ello cabe precasar que la autoridad demandada

; -exhiblo en oopla certaflcada veinte comprobantes fiscales:

digitales por mtemet ‘correspondientes a los ejercicios fiscales

. _' __-2019, 2020, 20_21, 2022 y 2023"; documentales publicas que no

. fueron objetadas ni impugnadas en los términos que establecen

los ‘articulos 59y 60 de-la Ley de Justicia Administrativa det

Estado'de M_o_reros, razon porla que se les-concede pleno valor

.‘probato‘rio de confarmidad con los articulos 490y 491, del Codigo

] _Procesal Cwll del. Estade de Morelos, de. - aplicacion
: complementarla a la Ley de la'materia.

; Comprobantes de‘los cuales, para el caso que nos ocupa
.. jse adwerte lo mgwente

De los comprobantes fscaies digitales por internet def
. gjercicio ﬁscal 2019 se obtlene que qumcenatmente se le cubria

 atactor [ - c-idad quincenal

.’.d' »

cantidad que- mensualmente :

. ascendiaz

e De |OS Cpmprobantes ﬁscaies d|gitale5 poT internet del":
_ _.__'ejercu:;o fscai 2020 ‘58 obtlene que quincenalmente se le cubria -+
~val actor la cantidad-guincenal

cantidad que mensualmente ascendia a

la cantrdad ‘quincenal -

"E6fas 16181180
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cantidad que mensualmeénte ascendia a:

De los comprobantes fiscales digifalé'S" or: ii.’iférnet":;dél”._f '-
ejercicio fiscal 2022, se obtiene gue: qumcen_ m sé le cubna
~al actor {a‘cantidad’quincenal -
de

cantidad que mensualmente ascendia’a

De los comprobantes fiscales digitales:por internet del
gjercicio fiscal 2023, se obtiene gue quincenalmente se le cubria

al actor Ia cantidad quincenal
_--—

MN ), .cantidad que mensualmente ascendia a

De lo anterior, es dbice de este Colegiado, fraer a colacion
los parametros para realizar el calculo correspondiente al monto
de pension por jubilacion que se le concedid a |l
asi como sus aumentos anuales respecto al
incremento del salario minimo vigente aplicable, por lo que se
obtienen los siguientes porceniajes correspondientes a los
incrementos de la pensién conforme al aumento .del salario
minimo vigente correspondiente a cada ario;

ANO | INCREMENTO  SALARIO AUMENTO  TOTAL,
% S.M.V. MENSUAL MENSUAL
2018 | N/A

12019 |5
12020 |5 =
| 2021 |6
2022 |9
2023 | 10

En ese tenor, cabe sefialar que el conéep'to denominado
"Monto Independiente de Recuperacion” (MIR), constituye un
incremento salarial cuyo objeto es apoyar Ia'-reCUperaCi()n
econdmica, Uunica y exclusivamente de 'los trabajadores
asalarlados que percnben un salarlo m|n|mo general '
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Esto es, la aplicacién o incremento al salario del concepto

"MIR" es sobre dos hipétesis:

1. Es para trabajadores asalariados, es decir, en activo;
Y,

2. Que el ingreso salarial diario sea, como tope, un salario
minimo general.

Bajo ese marco, es improcedente la integracion

porcentual de este concepto (que se limita a una expresién
monetaria en pesos y no en porcentaje), a la pensiéon por
jubilacién de un ex servidor publico que no tiene la calidad de
asalariado, sino de pensionado.

Consideracion que se apoya en el siguiente precedente:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR). CONSTITUYE UN
INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO OBJETO ES APOYAR LA
RECUPERACION ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
QUE PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR LO QUE ES
INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS.*

De la resolucion del Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos en la que se determiné incrementar el salario minimo que regia
en el afio 2016, de [} M-, més cuatro pesos diarios, el concepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacion" (MIR), constituye un
incremento salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacion econdmica, Unica y
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general. Esto es, la aplicacién o incremento al salario del concepto "MIR" es
sobre dos hipétesis: 1. Es para trabajadores asalariados, es decir, en activo; y,
2. Que el ingreso salarial diario sea, como tope, un salario minimo general. Bajo
ese marco, es improcedente la integracién porcentual de este concepto (que se
limita a una expresioén monetaria en pesos y no en porcentaje), a la pension por
invalidez de un trabajador que no tiene la calidad de asalariado, sino de
pensionado si, ademas, la cuantia de la pension relativa rebasa el salario minimo
vigente en el afio que sea otorgada.

En esta linea de pensamiento, se aprecia de los

comprobantes fiscales digitales por internet exhibidos por la
autoridad demandada, en relacién con el pago de las pensiones
del actor, que obran a fojas ciento sesenta y uno a ciento
ochenta; documentales publicas que no fueron objetadas ni
impugnadas en los términos que establecen los articulos 59 y 60
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, razén
por la que se les concede pleno valor probatorio de conformidad

4 Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Laboral. Tesis: 1.160.T.22 L (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62,
Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2492. Tipo: Aislada

13



con los articulos 490 y 491, del Codigo Procesal Civil del Estado
de Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de la materia;
y de las que se obtiene, que el pago de la pensién mensual en el

afo dos mil veintidés, ascendié a la cantidad de
I B R

.Ia tabla comparativa que antecede, asi como de los
comprobantes fiscales digitales por internet exhibidos por los
contendientes, es evidente que las autoridades demandadas han
realizado aumentos porcentuales al monto de pension y que ha
cumplido hasta en demasia, con lo dispuesto en el articulo
Tercero del acuerdo pensionatorio base, que otorgo el beneficio
de la pension por jubilacion concedido en favor de (| EEGN

B < 2 a letra dice:

TERCERQ.- El monto de la pension se calculard tomando como
base el titimo salario percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
del area correspondiente al estado de Morelos, dicha pension se integrara por
el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo. Lo anterior con
base en el articulo 66, de la Ley del Servicio Civil vigente en el Estado de
Morelos. (Sic)

(Lo resaltado es propio)

En estas condiciones, se reitera que la Unica razén de
impugnacioén esgrimida por el demandante, resulta infundada,
y por tanto, se declara la legalidad del acto impugnado.

VIl. PRETENSIONES DE LA ACTORA.
La parte actora, solicité:

PRETENSION QUE SE DEDUCE EN JUICIO
Me sea pagado el incremento de mi pension por jubilacion correspondiente al afio
2023, dicho incremento al salario minimo fue de 20% (veinte por ciento) y haciendo
la operacion aritmética del incremento a mi pensién por jubilacion resulta la cantidad

deﬁ . R .- I R W dicha cantidad se

debe de sumar a mi pension, misma que ascendera a la cantidad de“

(D N | N N N e
POR LO QUE ESTE H. AYUNTAMIENTO ME ADEUDA LA CANTIDAD DE

m A A O: .. AUMENTO MI PENSION
POR JUBILACION CORRESPONDIENTE DEL MES DE ENERO AL MES DE
MARZO AL ANO 2023, MAS LOS QUE SE SIGAN GENERANDO DE MANERA
MENSUAL HASTA QUE ESTE TRIBUNAL CONDENE A LA AUTORIDAD
DEMANDADA AL PAGO DEL AUMENTO DE Mi PENSION POR JUBILACION DE

MANERA CORRECTA.

14
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SE ORDENE A LA AUTORIDAD DEMANDADA PAGARME DE MANERA
CORRECTA MI PENSION POR JUBILACION, CONFORME AL AU MENTO DEL

20%, LA CUAL SERIATEEN I 1 NN B D I |
I .

Al haber sido declarada legalidad del acto impugnado,
resultan improcedentes las pretensiones enunciadas en lineas
que anteceden, por las consideraciones expuestas en el capitulo
que antecede: VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE
IMPUGNACION.

VIil. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Se declara la legalidad del acto impugnado.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la legalidad del acto
impugnado.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente al actor; por
oficio a las autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos;
HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos,
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habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera Sala de
Instruccién, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/40/2023, aprobado en la Sesién Extraordinaria
numero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas’®, ponente en el presente asunto; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

GUILD RROYO CRUZ ’
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

SN 2
MARIO GOM

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE ITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE IMERA SALA DE

INSTRUCCION 16

HILDA ME ZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS, HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION

'8 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5514

8 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo Y - robado en la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil
veintidos
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MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
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del Estado de Morelos, en el expediete numero TJA/4*SERA/JRAEM-071/2023, promovido
4y OFICIAL/ MAYOR DEL AYUNTAMIENTO
. S; misma qug fue aprbbada en sesmn de Pleno del dia

hoja de firmas corresponde a la resolq ion emitida por este}rkbdnal de Justicia Admlnlstratlva

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y 167
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".
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