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AUTORIDADES RESPONSABLES:
SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION, ANTES
DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL
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MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
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Cuernavaca, Morelos; a treinta de noviembre de dos mil

veintidés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/42SERA/JRNF-
014/2022, promovido por | GGG < contra
de la SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION ANTES DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO

DE . " ORELOS.

Actos impugnados

GLOSARIO

“L a negativa ficta que recae a la
solicitud que con fecha 19 de
junio del 2017, el suscrito
N B .
realicé a la SUBSECRETARIA
DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE

B V/ORELOS..”

(Sic)



Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre'y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos.

Actor o demandante _ I e

Autoridad Subsecretaria de Recursos
responsable o Humanos de la Secretaria de
' Administraciéon del
d.
demateiada Ayuntamiento de (NN
Morelos.

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia
Jjurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha
veinticinco de enero del dos mil veintidoés', el ciudadano
DR B icando la nulidad de “La
negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 19 de junio
del 2017...” (Sic) en contra de la SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMAN®S DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE ]
MORELOS.

SEGUNDO. En auto de fecha nueve de marzo del dos mil
veintidos?, se admitio la demanda, ordenandose emplazar a |a
autoridad demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacion.

TERCERO. En acuerdo de veintiocho de junio de dos mil
veintidos®, se tuvo por presentada a la licenciada ]
Directora General de Recursos Humanos antes

"'Foja 1-12.
? Fojas 20-24.
> Fojas 129-131
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Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
-, Morelos, autoridad demandada, dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda; ordenando dar
vista al demandante por tres dias para efecto de que manifestara
lo que su derecho correspondia.

CUARTO. Por auto de veintidés de marzo de dos mil
veintidds*, se tuvo por desahogada la vista de la contestacion de
la demanda.

QUINTO. Mediante auto de diecinueve de abril del dos mil
veintidds®, se hizo constar que la parte actora no amplidé su
demanda, declarandose perdido su derecho; en consecuencia,
se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias
comun para las partes.

SEXTO. Previa certificacién, en acuerdo de dieciséis de
mayo del dos mil veintidés®, la Sala instructora proveyé las
pruebas ofrecidas por los contendientes, requiri6 a efecto de
mejor proveer a la autoridad demandada, para que en el plazo
de tres dias habiles exhibiera copia certificada del libro o unidad
documental correspondiente en la cual conste la recepcion de la
solicitud de pension por jubilacion de [ GTcCGEEGE. V.
sefialo fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos.

SEPTIMO. Mediante auto de diez de junio del dos mil
veintidés’, se le tuvo dando cumplimiento a la autoridad
demandada, al requerimiento de dieciséis de mayo del dos mil
veintidos.

OCTAVO. El veintisiete de junio del dos mil veintidés®,
tuvo verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que
legalmente las representara; que no habia pruebas pendientes
de recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se
hizo constar que se encontraban glosados al expediente los

4 Foja 137-138.
3 Foja 140.

¢ Fojas 146-149.
"Foja 161.

8 Fojas 166-167.



expresados por la autoridad demandada y se declard precluido
el derecho del actor; enseguida se cité a las partes para oir
sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

|. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
actos de autoridades del Ayuntamiento de |, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de Ia
Constitucion Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion
lll, 16, 18 inciso B) fraccion Il, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia
diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Conforme lo previsto en la fraccion | del articulo 86 de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que, la cuestion a dilucidar es, determinar si
se actualiza la negativa ficta del escrito presentado por el actor
R B < ciccinueve de junio del dos mil
diecisiete®, ante la autoridad demandada, SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE ¥
MORELOS; y de ser el caso, resolver si es legal o no.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Maximo Tribunal, no se hara el estudio de las
causales de improcedencia, que invocé la autoridad demandada,

® Foja 13,
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como se sustenta por analogia en el siguiente criterio
jurisprudencial: NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR
SU RESOLUCION?.

Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la peticion del particular y la denegacion
tacita de la autoridad, este érgano jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticion realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegacion tacita, por
parte de la autoridad, en razén de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la accién
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.
Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se

preciso, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los articulos 4, fraccion |, 16 y 17, de

10 Con los datos de identificacién y texto siguientes:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 173737; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2008; P4gina: 203

El articulo 37, primer pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la figura juridica de la negativa
ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o peticién formulada por el
contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncion legal de que
resolvié de manera negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa técita o bien, a
esperar a que la autoridad dicte la resolucion respectiva; de ahi que el referido numeral prevé una ficcién
legal, en virtud de la cual Ja falta de resolucidn por &l silencio de la autoridad produce la desestimacion
def fondo de las pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacion tacita
del contenido material de su peticién. Por otra parte, uno de los propdsitos esenciales de la configuracion
de la negativa ficta se refiere a la determinacion de la litis sobre la que versara el juicio de nulidad
respectivo del que habrd de conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual no
puede referirse sino a la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado
fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la definicién de su peticién y una
proteccién més eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En
ese tenor, se concluye que al contestar la demanda que se instaure contra la resolucién negativa ficta, la
autoridad s6lo podré exponer como razones para justificar su resolucion las relacionadas con el fondo de/
asunto, esto es, no podré fundaria en situaciones procesales que impidan el conocimiento de fondo, como
serlan la falta de personalidad o la externporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual
que el particular pierde el.derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo del asunto (cuando
no promueve debidamente), también precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el recurso
por esas u ofras situaciones procesales que no sustenté en el plazo legal.



la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el
acto administrativo se define como la'declaraciéon de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de la Administracion
Pablica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creacion, modificacion o extincion de situaciones juridicas
concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
obligacion de dar contestacion o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos
establecidas en la Ley; salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezeca un plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente.

Asi, las autoridades se encuentran constrefiidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficcion que
surge con motivo de la omisién de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

Destacamos que, la negativa ficta es el sentido de Ila
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual
sera en sentido negativo de la peticion o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado periodo.

En terminos generales; de conformidad con lo previsto por
el articulo 40 fraccién V de la Ley de la materia, 18 apartado B),
fraccion 11, inciso b, de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el 17 de Ia
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, para
la actualizacion de la figura juridica de negativa ficta, se requieren
los siguientes elementos: (I) que las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a (ll) una peticion o instancia de un particular (Ill) en
el término que la Ley sefiale o a falta de éste el de‘cuatro meses,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado Ia peticion, y que (IV) la demanda podra interponerse
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en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion
expresa.

Sin embargo, en el caso especifico donde el demandante
I (canda la nulidad de la negativa
ficta recaida al escrito que presentd con fecha diecinueve de
junio del dos mil diecisiete'!, ante la autoridad demandada, en su
calidad de | 2dscrito a la Direccidn de Operaciones
de Transito de [l Morelos; las disposiciones legales
aplicables para computar el plazo que debe transcurrir para la
actualizacion de la negativa ficta, es el establecido en el ultimo
parrafo del articulo 152 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica y el establecido en el
articulo 203 del “Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la Expedicién de Pensiones de los Servidores
publicos de los Municipios del Estado de Morelos”, en cuanto
disponen que el acuerdo de pensidn debera expedirse en un
término no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de
la fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria
para su tramitacién.

Lo anterior atendiendo a que de conformidad con ios
articulos 1° y 17 Constitucionales, se debe facilitar al justiciable
el derecho de imparticién de justicia, allanando mediante el
principio de interpretacién mas favorable de la norma, los
obstaculos de su ejercicio, maxime que, de considerar la
aplicacion del plazo de cuatro meses para la actualizacién de la
negativa ficta, en el caso los servidores publicos de seguridad
publica, podria involucrar la pérdida de un derecho por el
transcurso de los noventa dias naturales que el articulo 200 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
les confiere para el ejercicio de las acciones derivadas de la
relacién administrativa, esto es, las autoridades obligadas

! Foja 13.

12 «Articulo 15.-

Para el caso de los elementos de |as Instituciones de Seguridad Pablica Municipales,
el Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un término
de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion.

3 «Articulo 20.- El Municipio deberd expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion, en un término no mayor de treinta dias habiles.”



deliberadamente podrian dejar transcurrir el plazo de cuatro
meses para después argumentar en su defensa la prescripcion.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico, para la
configuracion de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro
requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad
respectiva;

2. Que transcurra el plazo de TREINTA DIAS, contados a
partir del dia siguiente a aquel en que se haya formulado
la peticion;

3. Que la autoridad no produzca la resolucién expresa
respecto a una peticién o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podra interponerse en
cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, ademas de esenciales,
son incluyentes entre si; es decir, no basta la actualizacién de
uno de ellos para que-pueda-afirmarse que opera la ficcion legal
en cuestion, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro, hace imposible su existencia, pues con la actualizacion
de los cuatro requisitos, es como-nace el-derecho del peticionario
de reclamar ante el Tribunal Administrativo, la negativa ficta
recaida a su peticion.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacion de una instancia
o peticidn a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccién V de /a Ley
de la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omisién de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocion realizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o peticion que formulé el interesado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:
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ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticidon o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo del escrito:

Mediante escrito presentado por_-l

-, por derecho propio derivado de su calidad de elemento
policial del Ayuntamiento de || JEE, Morelos, presentado
con fecha diecinueve de junio de dos mil diecisiete', ante la
autoridad- demandada SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE | \ORELOS; mediante el
cual le solicita el inicio del tramite de la pension por jubilacion.

Ante la aceptacién expresa de la autoridad demandada,
vertida en su escrito de contestacion de demanda, en el sentido
de que omitié producir contestacion a la peticién del actor, se
debe considerar que el elemento en andlisis se configura, pues
el acuse se considera auténtico de conformidad con los articulos
444 y 490, de Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos.

ELEMENTOS RESENADOS EN LOS NUMERALES 2, 3

y4.

Consistente que transcurra el plazo de TREINTA DIAS
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticion sin que recayera resolucion expresa,
en ese sentido, se advierte que la autoridad demandada adjunto
a la contestacion de la demanda:

1. Copia certificada del expediente personal de || EGR
B - < cual se adjuntaron los
siguientes documentos:

a) Cuatro formatos de autorizacion para disfrutar de
vacaciones'® expedido a nombre de [ G
]

b) Hoja de servicios de fecha dieciocho de abril de dos
mil diecisiete’”, emitida por el DIRECTOR

14 Foja 13.

15 Foja 39- 116.
16 Foja 40-43.
17 Foja 44.



g)

h)

GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE (SR MORELOS,
a favor del actor [

Constancia salarial de fecha dieciocho de abril de
dos mil diecisiete'®, emitida por el DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE _ MORELOS,
a favor del actor || D

Formato de solicitud® dirigido al DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

B ' ORELOS, suscrito por [N
Copia de la Credencial de Elector®® de (|} I
B B < ocdida por el instituto Nacional
Electoral;

Siete formatos de autorizacion para disfrutar de
vacaciones?' expedidos a nombre de [N
Poliza del Seguro de vida contratado con Metiife
Seguros??, a nombre de |G TN
.

Formato de Solicitud?® dirigido al Ayuntamiento de
B Vorelos, suscrito por (NN
Tres formatos de . autorizacion para disfrutar de
vacaciones** expedidos a nombre de (]I
Hoja de servicios de fecha veintisiete de junio de dos
mil doce?®, emitida por el DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

B VORELOS, a favor del actor
] 1

Cuatro formatos de autorizacién para disfrutar de
vacaciones®® expedidos a nombre de (I

' Foja 45,
1 Foja 46.
20 Foja 47,

2l Foja 49-55.

22 Foja 56.
3 Foja 57.

2* Foja 58-60.

» Foja 61.

2% Foja 62-65.

10
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Cédula de actualizacién?” de datos a nombre de

m) Dos actas de nacimiento, la primera nimero [,

registrada en la Oficialia 01, libro 02, expedida por la
Licenciada - - B oiicia
numero 01 del Registro Civil de [l Morelos,
a nombre de % |a
segunda numero - registrada en la Oficialia
01, libro 01, expedida por el Licenciado || EGNR
B Oficial nimero 01 del Registro
Civil de | Vorelos, a nombre de [N
N N .

2. Copia certificada del expediente técnico® formado por

motivo de la solicitud de Pension de || EGTGTGTGNR

_ en el cual se adjuntaron los siguientes
documentos:

a)

b)

d)

Acta Circunstanciada®' de la investigacion para
pension de GG < itic- <n
el expediente [Jf Il de diecinueve de noviembre
de dos mil diecinueve, levantada por el Técnico
Informatico adscrito a la Subsecretaria de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de [ GTEGB.

Morelos;

Oficio namero TG de fecha
veinticuatro de julio de dos mil diecisiete, suscrito por
el Secretario Técnico de la Comisién Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de

B orelos;
Oficio numero |

suscrito por el Director General de Recursos
Humanos del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos;

Solicitud de Pensién por Jubilacion®#, suscrito por

. <o~ sclio de recibido

27 Foja 66.

28 Foja 67.

» Foja 68.

3 Foja 117-128.
31 Foja 118-119.
32 Foja 120.

33 Foja 121.

% Foja 13-19.

11



de diecinueve de junio de dos mil diecisiete, con
documentos anexos;

Documentos de pleno valor prebatorio de conformidad con
los articulos 437, fraccion 11, y 491 del-Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de los que se-obtiene que a la solicitud del
actor | <20 ¢ nimero de
expediente| I iniciando el procedimiento de pension por
jubilacion, ordenando la investigacion correspondiente.

Sin embargo, no se aprecia que la autoridad demandada
hubiere notificado al demandante (| N WD
dichas actividades, maxime que no se aprecia resolucion alguna
de fondo a la peticion que formuld; es decir, no existe un
pronunciamiento en cuanto a la procedencia o improcedencia de
la solicitud, a pesar de haber transcurrido en exceso el plazo legal
de treinta dias habiles, en consecuencia, se actualizan los
elementos en estudio, toda vez que transcurrieron mas de treinta
dias habiles contados a partir de la fecha en que la autoridad
recibio la solicitud de pension realizada por (||| NGz TR
- esto es, el diecinueve de junio de dos mil diecisiete;
por lo que, la autoridad no produjo emitié resolucion expresa
recaida a su solicitud del demandante.

En consecuencia, se actualiza la NEGATIVA FICTA

reclamada por la.parte actora || NN D

V. ESTUDIO DE FONDO.

A continuacién, se procede al estudio de la legalidad de la
negativa ficta y la resolucién - mediante la cual se
ordeno la investigacion por la autoridad demandada.

En la demanda inicial, el ciudadano (| N T

- en su calidad de elemento de seguridad publica
adscrito al Ayuntamiento de [ lli Morelos, demando Ia
nulidad de la negativa ficta del escrito de solicitud de pensién por
jubilacién que presentd con fecha diecinueve de junio de dos mil
diecisiete, ante la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE e
MORELOS.

12
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La autoridad demandada, al contestar la demanda adjunto:

3.

Copia certificada del expediente personal de || G
I -~ < cual se adjuntaron los
siguientes documentos:

A) Cuatro formatos de autorizacion para disfrutar de
vacaciones® expedido a nombre de || EGEGR
.

B) Hoja de servicios de fecha dieciocho de abril de dos
mil diecisiete®”, emitida por el DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE . ORELOS,
a favor del actor || NG

C) Constancia salarial de fecha dieciocho de abril de
dos mil diecisiete®, emitida por el DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE [ VORELOS,
a favor del actor ||| |G

D) Formato de solicitud®® dirigido al DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

B ' ORELOS, suscrito por [ EEGEGR
]

E) Copia de la Credencial de Elector*® de | R

B <0cdida por el Instituto Nacional

Electoral;
F) Siete formatos de autorizacién para disfrutar de
vacaciones*! expedido a nombre de [ R

G) Péliza del Seguro de vida contratado con Metlife

Seguros®?2, a nombre de [ KGN TR
_;

) Formato de Solicitud*® dirigido al Ayuntamiento de
_ Morelos, suscrito por [ R
]

3 Foja 39- 116.
% Foja 40-43.
37 Foja 44.

38 Foja 45.

3% Foja 46.

40 Foja 47.

1 Foja 49-55.
42 Foja 56.
 Foja 57.
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[) Tres formatos de autorizacién para disfrutar de
vacaciones* expedido a nombre de [N
I N

J) Hoja de servicios de fecha veintisiete de junio de dos
mil doce*®, emitida por el DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

B /ORELOS, a favor del actor
1 1

K) Cuatro formatos de autorizacién para disfrutar de
vacaciones* expedido a nombre de ([ R U
N

L) Cédula de actualizacion*’ de datos a nombre de
D I

M) Acta de nacimiento*® nimerojjij registrada en la
Oficialia 01, libro 02, expedida por la Licenciada

I Oicial nimero 01 del

Registro Civil de |l Morelos, a nombre de
I B

N) Acta de nacimiento* nimero [} registrada en Ia
Oficialia 01, libro 01, expedida por el Licenciado

B B . Oiicic! nimero 01 del

Registro Civil de ||l Morelos, a nombre de

---'-.
i

4. Copia certificada del expediente técnico® formado por
motivo de la solicitud de Pension de || EEGNR
B <" < cual se adjuntaron los siguientes
documentos:

a. Acta Circunstanciada®' de la investigacion para

pension de [EEGEGN B <itida en
el expediente de diecinueve de noviembre

de dos mil diecinueve, levantada por el Técnico
Informatico adscrito a la Subsecretaria de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de ([N

Morelos;

“ Foja 58-60.

* Foja 61.

* Foja 62-65.
* Foja 66.

*# Foja 67.

* Foja 68.

50 Foja 117-128.
51 Foja 118-119.
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b. Oficio numero |GGG dec fecha

veinticuatro de julio de dos mil diecisiete, suscrito por
el Secretario Técnico de la Comisién Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de

B iorelos;
c. Oficio nimero - | EEEEEEE *°

suscrito por el Director General de Recursos
Humanos del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos;

d. Solicitud de Pensiéon por Jubilacién®, suscrito por
I o~ sclo de recibido
de diecinueve de junio de dos mil diecisiete, con
documentos anexos;

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437, fraccion Il y 491 del Codigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de los que se aprecia que la autoridad
demandada DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE (. VORELOS, a través del
area competente, iniciaron el tramite de la solicitud de pension
por jubilacién, asignandole el ndmero de turno |
ordenando la investigacion correspondiente, empero, no lo
continué desde el dia diecinueve de noviembre de dos mil
diecinueve.’’

Los argumentos de la parte actora para realizar su
reclamd, obran a fojas seis a la nueve del sumario en cuestién,
mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcidon en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de los mismos,
cuestién que no implica violacion a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el

52 Foja 120.

3 Foja 121.

$ Foja 1319
* Foja 118-119
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rubro siguiente:

“...CONCEPTOS DE VIOLACION 0
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.5¢

De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias”, del titulo primero "Reglas
generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba
los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad
o constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distinfos a los que conforman la litis.
Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
Jjuzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito
de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad 0
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer...” (SIC)

El demandante [N 2rsuments

medularmente que la autoridad demandada violenta sus
derechos de legalidad y seguridad juridica, pues a pesar de
haber realizado la solicitud de manera formal, las autoridades no
han dado tramite para otorgarle la solicitud de pensién por
jubilacioén.

Substancialmente, tales argumentos combaten |Ia
resolucion expresa de la autoridad demandada, toda vez que si
bien, en esta se determiné el inicio del procedimiento de pensién

**Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis; 2a./J.
58/2010, Péagina: 830
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por jubilacion peticionado por el actor, asi como la investigacion
ordenada por la Comisién Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de ||l Morelos, desde el diecinueve de
noviembre de dos mil diecinueve®, fecha en la cual se hace
constar que el Comité Técnico de la Comision Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
B - =siono e numero de turno [ 2 12
solicitud de la parte actora, de lo cual, se advierte que no se
continud con el debido procedimiento, lo que se traduce en una
omision ilegal por parte de la autoridad demandada en el
presente juicio.

Es asi, porque si bien es cierto, de conformidad con el
articulo  TERCERO del acuerdo _ que
autoriza la integracién de la comisién permanente dictaminadora
de pensiones del Ayuntamiento de _ Morelos, la
Comisién Dictaminadora es competente para conocer y
dictaminar respecto de las solicitudes de pensién que formulen
al Ayuntamiento los servidores publicos de la Administracién
Municipal, que se consideren con derecho para ello y retinan los
requisitos que al efecto sefiala [a Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos y, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Estado
vigentes, también lo es que de conformidad con los articulos
CUARTO y QUINTO del mismo acuerdo, para sus fines, dicha
Comisién Dictaminadora se auxilia de un Comité Técnico
integrado por los titulares de las siguientes dependencias:

I. Secretaria del Ayuntamiento, quién la presidira;

Il. Consejeria Juridica;

lll. Secretaria de Administracién, representada por la
Subsecretaria de Recursos Humanos; quien fungira
como Secretario Técnico de este Comité.

Comité que tiene las siguientes atribuciones:

[. Recibir por acuerdo de la Comisién Dictaminadora, las
solicitudes de pensién por Jubilacién, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez; asi como, de los beneficiarios del
Servidor Publico o del elemento de Seguridad Publica por
muerte;

Il. Verificar, con las mas amplias facultades de
investigacién, la veracidad de los datos contenidos en las

57 Foja 118-119.
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solicitudes presentadas; asi como, la autenticidad de la
documentacion; las dependencias municipales deberan
dar al Comité la informacion que éste les requiera;

lll. Requerir a los solicitantes la informacién adicional
necesaria para llevar a cabo el tramite;

IV. Elaborar el proyecto de Dictamen para someterlo a la
consideracion de la Comision Dictaminadora; y

V. Las demas que la Comisién Dictaminadora le instruya.

En consecuencia, la autoridad demandada, DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE [ VORELOS, en su calidad de
SECRETARIO TECNICO DEL COMITE TECNICO DE LA
COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE [N
MORELOS, se encuentra constrefiido a agotar el procedimiento
de solicitud de pension del actor (| N NN
consistente en la recepcion, verificacién de la informacion,
elaboracién del dictamen y someterlo a la COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES para que posteriormente
esta sea la que lo ponga a consideracién del CABILDO DE

B '\ ORELOS, para su aprobacién.

Siendo por ello que las razones de impugnacion resultan
esencialmente fundadas, dado que la solicitud de pension por
jubilacion presentada por el demandante ([N R

constriid a la autoridad demandada no solo a su
admision a tramite, sino que debe agotar el procedimiento hasta
la elaboracion del dictamen y someterlo a la consideracion de la
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AvunTAMIENTO DE [  woreLos,
procedimiento que de acuerdo con el articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, debié hacerlo en un término no mayor de treinta dias,
mismo que se ha excedido notablemente, puesto que la solicitud
fue presentada por el actor el diecinueve de junio de dos mil
diecisiete, sin que hasta la fecha haya culminado con una
resolucion o acuerdo en que la autoridad competente se
pronuncie sobre su procedencia.

Por tanto, la omisién de la autoridad demandada en agotar
el procedimiento de solicitud de pensién del actor [N

18
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_ torna en fundados los motivos de

impugnacion expresados en la demanda.
VI. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

En relacién con la prestaciéon reclamada del capitulo de
pretensiones de la demanda, relativo a que se emita el acuerdo
pensionatorio correspondiente, es procedente, para que la
autoridad demandada realice el siguiente procedimiento
establecido en el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios.del Estado de Morelos:

1.-De la Recepcién y Registro de la solicitud de
Pensién:

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el
personal del cuerpo técnico encargado de la recepcién
de la solicitud, de manera inmediata, verificara que en
efecto los documentos que se sefialan como anexos a la
solicitud, coinciden con los que se reciben de manera
fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilacién, se remitira al area correspondiente con la
finalidad de que se forme el nuevo expediente, exclusivo
para cada nueva solicitud, el cual debera contener todos
los documentos presentados por el solicitante, ademas
de ser registrado en el libro que para cada caso emplee
cada Ayuntamiento.

2.- De la Investigacién e Integracion del Expediente

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se
debe foliar, y asignar un numero de turno, el cual servira
para identificarlo y darle el debido seguimiento;
registrandose en el libro de Gobierno: una vez superada
esta etapa se debe turnar al area de integracion e
investigacion, en la cual, una vez recibido el expediente,
se llevaran a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se
realizaran y entregaran los oficios necesarios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber
generado antigliedad; con el fin de realizar la
investigacién encaminada a recopilar los documentos
que respalden la antigliedad que indican los solicitantes;

(b...)
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Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera
inmediata al expediente correspondiente.

3.- Del Analisis y la Elaboracion del Acuerdo que
Otorga la Pensién

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes
estos deberan turnarse al area de analisis y dictamen, lo
anterior, con la finalidad de revisar minuciosamente los
periodos referidos en la o las hojas de servicio
presentadas por el solicitante. La misma suerte correran
los dictdmenes médicos que fueran necesarios en el
caso de pensiones por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a
las siguientes disposiciones:

|. Analizar por el experto del cuerpo tecnico juridico que
se cumplan con los requisitos y los documentos
requeridos para cada tipo de pension, segun se trate;

Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el
nombre. del solicitante y/o de los beneficiarios, con los
nombres que aparecen en los documentos base de la
personalidad de quienes intervienen en el Tramite;

Il. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion
de servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios
deben estar debidamente respaldados por los
documentos aportados por las entidades que en que se
prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera
repetida, es decir que no se debe tomar en cuenta un
mismo espacio de tiempo en mas de una Dependencia
o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se
procedera a hacer el conteo de momento a momento, es
decir se contabilizara el tiempo exacto de los afios,
meses y dias de servicio prestado, con la finalidad de
determinar el supuesto en el que se encuentra el
solicitante, segun la Ley que le aplique; tomando en
cuenta Unicamente los afios completos ya acumulados,
es decir el tiempo que corresponde a los meses o dias
no se redondeara para efecto de ajustar al afio préximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente
para la pension. ‘
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Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se
estara en posibilidades de elaborar el Proyecto de
Acuerdo de pension o la negativa de la misma, lo cual
debera estar .debidamente fundado y motivado,
obligacién que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman
en cuenta para determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no reuna los requisitos de
Ley, se procedera a elaborar la resolucion en sentido
negativo, la cual debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la
Comisién Dictaminadora, se procedera a recabar las
firmas de los miembros del cabildo del Municipio para
estar en condiciones de someterlo a votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera
turnar al area correspondiente a fin de que sea incluido
en el orden del dia de la sesién correspondiente del H.
Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo
Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la
obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,
segun se trate, debe agregarse al expediente personal
en la Institucién a cargo de la cual correra la pension,
con la finalidad de que se de alta en la némina de
pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por
concluido el tramite de la pensién...” (sic)

Respecto a las pretensiones consistentes en el
otorgamiento de la pensién, su respectivo pago, la
publicacién del acuerdo de cabildo que aprueba su pension
por jubilacién, asi como el ser separado de sus funciones
como policia; no son de concederse, de conformidad con los
articulos 14, parrafo tercero de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica y 44 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que dicta, respectivamente:

“ .. Articulo 14.- Las prestaciones de pension
por jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada,
por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
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Ascendencia, se otorgarén mediante Decreto
que expida el Congreso del Estado, una vez
satisfechos los requisitos que establecen esta
Ley y los demés-ordenamientos aplicables. ..

Si el pensionado se encuentra en activo, a
partir de la vigencia del Decreto, cesaré en su
funcion.”,

“...Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo
Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la
obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal
y en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”. Una
vez impreso el Decreto o el Acuerdo
Pensionatorio, segiin se trate, debe agregarse al
expediente personal en la Institucién a cargo de
la cual correra la pensién, con la finalidad de que
se de alta en la némina de pensionados al o los
beneficiarios, con lo que se da por concluido el
tramite de la pension...”

Toda vez que de estos preceptos se obtiene, que las
prestaciones reclamadas por el demandante || N SR
, consistente en el otorgamiento de la pensién por
jubilacion, y la separacién de su cargo, deben ajustarse al
procedimiento establecido en el Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
por lo cual este Tribunal no-esta en condiciones de condenar a Ia
autoridad demandada a conceder las mismas sin la satisfaccion
y comprobacion de los requisitos establecidos en los articulos 38
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y, 43:del referido Acuerdo, asi
como del articulo 15y 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad-Publica.

Por cuanto hace a'la prestacion relativa a |a inscripcion
en el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad: Social y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, una vez aprobado el acuerdo de pension, es
procedente condenar a la autoridad demandada para que al
momento de emitir el dictamen pensionatorio y al demandante su
resolucion; se pronuncien respecto de los derechos de seguridad
social de la'inscripcidn ante una entidad de seguridad social.
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VIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Atendiendo las razones y fundamentos expuestos en
este fallo, de conformidad con el articulo 4, fraccién |l, de la Ley
de la materia, se declara la ilegalidad de la negativa ficta
recaida al escrito de fecha diecinueve de junio de dos mil

diecisiete, suscrito por [ G

Acorde a lo precisado en el capitulo, la autoridad
demandada DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE .
MORELOS en su calidad de SECRETARIO TECNICO DEL
COMITE TECNICO DE LA COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

_ MORELQOS, debera continuar y agotar el

procedimiento de solicitud de pension por jubilacidn realizada por

el actor || GGG <diante escrito de fecha

diecinueve de junio de dos mil diecisiete, de conformidad con el
articulo QUINTO del Acuerdo [ NN ouc autoriza
la integracion de la comisiébn permanente dictaminadora de
pensiones del Ayuntamiento de [ ] ]l Morelos, hasta Ia
elaboracion del proyecto de Dictamen y someterlo a la
consideracion de la Comisién Dictaminadora.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de
TREINTA DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion e informar, dentro del mismo término su
cumplimiento a [a Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del.Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aln y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de [a Nacién, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO §ENALADAS CcoMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
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EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.%®

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencién'en el cumplimiento de Ia ejecutoria
de amparo, estén obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad: de la negativa ficta
atribuida a la autoridad demandada, en atencion a los
argumentos precisados en el capitulo VI de las razones vy
fundamentos de la presente sentencia.

TERCERO. La autoridad demandada, debera dar
cumplimiento a lo precisado en el capitulo VIl de la presente
sentencia. Lo que debera hacer la autoridad demandada en el
término improrrogable de TREINTA DIAS HABILES, contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar
dentro del mismo término su.cumplimiento a la Cuarta Sala de
este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

**No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacign Y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144
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NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos.lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas®® quien emite voto
concurrente; Licenciado MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de
Estudio y Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la
Primera Sala de Instruccion®®; Magistrado Licenciado en
Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda
Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera. Sala de
Instruccion; y, Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas®', ponente en el presente
asunto, quien emite voto concurrente; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRADO P

LEZ CEREZO
DE LA QUINTA SALAESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

%% Ibidem

5 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 97 segundo pérrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Adminjstrativa del Estado de Morelos y el acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién
Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds.

® En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la disposicién Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514.
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LICENCIADO G RROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

o

yA/GISTRADO
/

D. EN D. é&gy(ﬁs O ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE CATERCERA SALA DE INSTRUCCION
i

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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LICENCIAD ‘ ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas correspande a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa
de! Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/4°SERA/JRNF-014/2022, promovido por

| I <n contra de 1d SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION ANTES DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE IR ORELOS; Misma que fue aprobada en sesién de Pleno del dia
treinta de noviembre de dos mil veintidés. CONSTE.

VOTO CONCURRENTE QUE  FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/42SERA/JRNF-014/2022, PROMOVIDO POR

CONTRA LA SUBSECRETARIA
DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION ANTES DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

B VORELOS®.,

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se
omite pronunciarse sobre el cumplimiento a lo dispuesto en la
parte final del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos®3, que prevé la obligatoriedad, de que en las
sentencias que se dicten por este Tribunal, se indique si en su
caso existid6 por parte de las autoridades demandadas en sus

acciones u omisiones, violacién de lo dispuesto por la Ley Estatal

62 De conformidad con el auto de admision de fecha treinta y uno de enero de dos
mil veintidés. Foja 20.

63 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones viclaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectlien el analisis
de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciores
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunaidde
Justicia Administrativa.




de Responsabilidades de los Servidores Piiblicost y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion, para que en caso de que lo
considere el Pleno del Tribunal, se de vista a'los 6rganos internos
de control correspondientes o a la Fiscalia Especializada en la
Investigacién de Hechos de Corrupcion, para que efectten las
investigaciones correspondientes, debiendo de informar el
resultado de las mismas a este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; dicha obligacién también se encuentra
establecida en el articulo 49, fraccién ll, de la Ley General de
Responsabjlidades Administrativas®® y en el articulo 222 segundo

parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.5®

Por su parte el articulo 6 de /a Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos, establece en su

fraccion |, lo siguiente:

% Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

% “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

..

l. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas admiinistrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley;

% Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de iun delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la_probable
existencia de un hecho gue la ley sefale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones ptblicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
sufalcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los
iere, asl como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto
0 e@ coordinacion con la policia.
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“Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos
principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades vy
atribuciones;

De las constancias que obran en autos del caso que nos

ocupa, se advierte:

La solicitud de fecha diecinueve de junio del dos mil
diecisiete®’, de la negativa ficta del pago de la pensién por
jubilacion, dirigido al AYUNTAMIENTO DE |G
MORELOS con sello de recibo por la DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS, DEL CITADO AYUNTAMIENTO,
ahora denominada SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE . \VORELOS.

Como consecuencia de lo anterior, se detectan presuntas
irregularidades cometidas por el personal que integra dicha area,
porque tal y como quedd expuesto en la presente sentencia el
plazo que tenia la autoridad antes mencionada para contestar la
instancia, solicitud o peticiéon fue de un término no mayor de
treinta dias habiles, con fundamento en lo dispuesto por ultimo
parrafo del articulo 152 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica y el establecido en el

articulo 203 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases

57 Foja 13,




Generales para la Expedicién de Pensiones de los Servidores

Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Sin embargo, tal y como se dijo antes, la solicitud del
otorgamiento del pago de la pension por jubilacion presentada el
diecinueve de junio del dos mil diecisiete; el plazo de treinta
dias habiles inici6¢ el martes veinte de junio de dos mil
diecisiete y concluyé el treinta y uno de julio de ese mismo
afio. Sin que al veinticinco de enero de dos mil veintidos
fecha en que se hizo valer la demanda, |la autoridad responsable
hubiera dado respuesta al tramite respectivo, habiendo

transcurrido cuatro afios, siete meses, seis dias®®, desde el que

dia que fue presentada la solicitud por ([N

Lo 'que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete a los
servidores publicos que integran la Subsecretaria de Recursos
Humanos de la secretaria de administracion de dicho
Ayuntamiento de|jjj ] Morelos o de otros implicados al
no respetar los plazos que la ley prevé. Omision que puede

constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.

Motivo por el cual se considera que, era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos que de acuerdo a
su competencia pudieran verse involucrados en las presuntas

irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera

orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:

, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de

isladg, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

- =,

i ] el .
Lk Tlempo que se hace constar en [a resolucion que nos ocupa.
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Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra
dice:

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR®®.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los operadores de justicia,
el juzgador de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a
la autoridad competente para los efectos legales a que haya lugar.
Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del
presunto acto de corrupcién, sino la prestacién de servicios
profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.”

Por lo anterior, creemos que era necesario se efectuaran
las investigaciones correspondientes, pues de conformidad con

el dltimo péarrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos establece:

“ 2022, Ano De Ricardo Flores Magon”

“ARTICULO 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de
las Autoridades demandadas en sus actuaciones o por omisiones
violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno
del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectten el
analisis de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen
las investigaciones correspondientes debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.”

De lo anterior se obtiene los siguientes enunciados

normativos:

El pleno en sus resoluciones debe indicar si existié por

parte de las autoridades demandadas en sus actuaciones o por

8 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Marfa Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez
Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el §em@nario
Judicial de la Federacion.
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omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos™ vy las relativas al Sistema Estatal

Anticorrupcion.

Y que en caso de que exista dicha omisién o accion el
Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de

control o a la Fiscalia Anticorrupcién.

Para que el 6rgano interno de control o la Fiscalia
Anticorrupcion, efectuen el analisis de la vista ordenada en la
resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las

mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
impone la obligacién al Pleno del Tribunal, la cual no es
potestativa, ya que sefala claramente que es un deber,
entendiendose este como “/a obligacion de obedecer la norma del

derecho™".

Asimismo, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en su articulo 133 establece la obligacion
de todo funcionario, en este caso los Magistrados que integramos
el Pleno de cumplir con la Constitucion y las Leyes que de ella

emanen; de ahi el incumplimiento en que se incurre.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA

70 Actualmente Ley de-Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelgs, pL_Jincada el 2017/07/19 en el Periodico Oficial 5514 con vigencia a partir

de esa@ migma fecha.
" Kelsen Hans, Teoria general del derecho y del Estado, trad. de Eduardo Garcia
Maynez, §iéxico, UNAM, 1969, p. 69.

; T,
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SALA  ESPECIALIZADA EN  RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS: ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO .

LIC. MANL{EL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRARO

ALEZ CEREZO
ESPECIALIZADA EN
MINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SA
RESPONSABILIDADES

Responsabilidades Admm[strat;as del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, MANUEL GARCIA QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ

CEREZO, respectivamente; en el expediente nimero TJA/42SERA/JRNF-014/2022,
promovido por *contra ia SUBSECRETARIA DE ~—
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ANTES




"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX 'y X de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccidon XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y
3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Morelos, en esta versidbn publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos".





