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JUICIC DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/42S/164/2017.

ACTOR: I

AUTORIDADES RESPONSABLES: 1.- -
PRESIDENTE =~ MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS. 2.- SINDICO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS. 3.- OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE

. JIUTEPEC, MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

~ Cuernavaca, Morelos; doce de junio de dos mil dieciocho.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/42S/164/2017,
promovido por_.promoviendo Juicio
- de nulidad en contra de “1.- Presidente Municipal de Jiutepec,
Morelos. 2.- Sindico Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos. 3.- Oficial Mayor def Ayuntam!ento de Jiutepec,

Morefos.” (Slc)

Acto impugnadoc

GLOS/.RIO

‘La NI=-GATIVA FICTA recaida
al escr'o de fecha diecisiete de
abril a» dos mil diecisiete y
presen. ado en las oficialias. de
parfes de las autoridades
demanc adas el dia diecisiete
de abril ie dos mil diecisiete, y
que sire como documento
basa de accidn” (Sic)
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Constitucién Local Constitucion  Politica del”
| Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley de la‘néateria Ley de Justicia Administrativa -
del Estado de Morelos.

Actor .

demandante
Tribunal u 6rganc Tribunal de  Justicia “
- Jurisdiccional - Administrativa del Estado de
' ‘Morelos.

- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el quince de junio de dos mil
diecisiete, |||} NG o su propio derecho
‘comparecio ante este Tribunal a demandar: “La NEGATIVA
 FICTA recaida al escrito de fecha diecisiete de abril de dos mil
' diecisiete y presentado en las oficialias de partes de Ias
autoridades demandadas el dia diecisiete de abril de dos mil
diecisiete, ¥ que sirve como documento basa de accion” (Sic),
sefialando como autoridades demandadas: ' |

1.- Presrdente Mumcapal de Jlutepec Morelos;

2.- Smdlco MUHICIpa[ del Ayuntamlento de Jlutepec
‘Morelos, y

3.~ Oficial I\/Iaylbr del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Asi mismo, relatd los hechos, expresé las razones por las que se
impugna la. négétiva ficta, solicitd [a suspensién vy, por dltimo,
ofrecié los medios de prueba que fueron agregados al expedlente
: que hoy se resue[ve ‘

SEGUNDO.~ Mediante acuerdo de fecha veinte de junio de
- dos mil diecisiete, se admitid a tramite la demanda de hu[idad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda ysus
anexos, reahzar el emplazamiento  y correr tras]ado a las
autoridades demandadas para que dentro del piazo de dlez dias
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formulara contestacion de demanda con el aperCIblmlento de ley
correspondlente -

TERCERO.- Con fecha veinte de julio del afio dos mil:
dle0131ete se tuvo por contestada en tlempo y forma la demanda
incoada . en contra de -las .autoridades ‘emplazadas, en
consecuencia, se ordend dar vista con la misma al demandante, .
para que en el plazo de tres dfas manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no-hacerlo se tendria por
perdide su derecho para hacerlo con posterioridad.

CUARTO Mediante escrito de diecisiete de agosto del

. afio dos mil diecisiete, el demandante intenté impugnar los

escritos de fechas primero y veintisiete ambos de junio de dos mil

diecisiete que fueron presentados por la autoridad al momento de

~ contestar la demanda, sin embargo, mediante proveido de fecha -

dieciocho de agosto, se desechd el incidente intentado, derivado

de que no fue atacada su autenticidad, sino Unicamente se refirié

a cuestiones de fondo, que serfan resueltas al momento de
resolver en definitiva. -

. QUINTO.- El siete de septlembre de dos mil dEEClSIete se
tuvo a [ o contestacion a la vista.
ordenada mediante acuerdo de fecha veinte de junio dei mismo
afo. ' ' | o

o~ | SEXTO.- Con fecha siete de septiembre del afio préximo
pasado, se tuvo por precluido el derechc‘f del demandante para
ampliar su demanda por auto de fecha niave de agosto de dos
. mil diecisiete y en términos de lo previstt en la fraccién Il del
articulo 78 de la Ley de Justicia Administrativa de! Estado de
- Morelos, y por asi permitirlo ei estado pibces'a[ del juicio, se
' mand¢ abrir el juicio a prueba por el termmo en comun de cinco
- dias.

. SEPTIMO.- Por acuerdo de seis de I 'Jviembre del dos mil
diecisiete, previa certificacion del plazo se ‘tuvo al demandante
ofreciendo las pruebas que en su derecho 'forresponde no asi a
la parte demandada por lo que se declard drecluido su derecho
en ese auto se sefialo dia y hora para la audiencia de ley.
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OCTAVO.- Fue asi gue el dos de abril del dos mil dieciocho,
se llevd acabo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
no comparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente |
notificadas; de igual forma se hizo constar que no habia pruebas
pendientes de recepcién y que las ddcumentales ofrecidas se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de

alegatos, en la que se dic cuenta que la parte actora no formulé
~ los alegatos que a su parte correspondia, declarandose preciuido
su derecho para hacerlo, con posterioridad y asi mismo ‘se hizo
constar que la demandada formulé por escrito los alegatos que a
su parte interesaba; como resultado de lo anterior, se cerrd el
periodo de alegatos y se citd a las partes para oir sentencia,
- misma“que hoy se pronuncia en base a las siguientes: -

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
~conocer y resolver el presente’ asunto, en .virtud de que se
promueve en -contra de la negafiva ficta de otorgarle el
Dictamen de invalidez definitiva o incapacidad permanente
que fue requerido mediante escrito de fechas diecisiete de
abril del dos mil diecisiete.

- Lo anterior, con fundamento en los ‘artl’culos 109 Bis de la
Constitucion Local; 1, 3, 16, 19, 23 fraccidén VI*, 25, 40 fraccién V,
124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos publicada el tres de febrero del-afio 2016; asi como las
disposiciones quinta y séptima transitorias de la Ley Organica del
Tribunal de -Justicia Administrativa de! Estado de More]os

: publlcada el dia diecinueve de julio del dos mil dleczmete en el
Penodlco Oficial *Tierra y leertad” numerc 5514.

L EXISTENC[A DEL ACTO.

_En relacién a 1a existencia del acto reclamado, el
demandante ofrecid el oficio el escrito de fecha diecisiete de abril

del afio dos mil diecisiete, signado por [ GG

I con acuse de recibo de la misma fecha con sello de Ia

RV Resolver en definitiva los asuntos sometides a su jurisdiccion de acuerdo con'el procedlmnento sefalzde
en esta Ley y en el reglamento mtencr gjercitando la facultad de atraccidn en los téminos de esla Iey

.‘1 . -. . ! 4
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. oficialia de partes del Ayuntamlento de Jlutepec Morelos,
" ademas fue aceptado al momento de contestar la demanda
instaurada en su contra, por cuanto al ingreso de la SO]IC]tUd que

fue elevada a la autoridad.

L CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

o Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha pronunciado el
. Maximo Tribunal, no se hara el estudio de las causales de
improcedencia, que invocaron las autoridades demandadas,
como se sustenta por analogia en el siguiente criterio
jurisprudencial: | "

NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO
PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES .
PARA SUSTENTAR SU RESOLUGION?,

El articulo 37, primer pérrafo, del Cédigo Fiscal de la
| Federacién establece Ia figura juridica de la negativa
ficta, conforme a la cual el silencioc de /a autoridad
ante una instancia o peticién ‘formulada por el
- contribuyente,  extendido “durante un . plazo
“ininterrumpido de 3 meses, genera Ia presuncion
legal de que resolvié de manera negativa, es decir,
— | conlra los intereses del peticionario, circunstancia
que provoca el derecho procesal a interponer los
medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita .0 bien, a esperar a que la-autoridad dicte la
resolucion respectiva, de ahi que el referido numeral
preve una ficcion legal, en virtud de la cual la falta de
resolucion por el silencio de la autoridad produce la
desestimacion del fondo de las pretensiones del
particular, lo que se traduce necesariarmente en una
denegacion  técita del contenido material de su
-peticion. Por otra’ parte, uno de- los propdsitos
esenciales de la configuracién de la negativa ficta se

2 Epoca: Novena Epota, - Registro; 173737; Instancia: Segunda Sala; TIpo de Tes:s

Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2008
Materia(s): Admmlstratlva Tes:s 2a./J. 166/20086; Pagina; 203
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refiere a la determinacion de la litis sobre la que
versara el juicio de nulidad respectivo del que habra
de conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la cual no puede referirse sino a la
materia de fondo de lo pretendido expresamem‘e por
el particular y lo negado fictamente por la autoridad,
con el objeto de garantizar al contribuyente la
definicion de su peticion y una proteccion mas eficaz
respecto de Jos problemas controvertidos a pesarde!
silencio de la autoridad. En ese tenor, se conc/uye
que al contestar la demanda que se instaure contra
la resolucion negativa ficta, la autoridad solo podra
exponer como razones para justificar su resolucion
las relacionadas con el fondo del asunto, esto es, no

- podra fundarla en situaciones procesales que
impidan el conocimiento de fondo, como serfan /a
falta de personalidad o la extemporaneidad del
recurso o de la instancia, toda vez que, al igual que
el-particular pierde el derecho, por su negligencia,
para que se resuelva el fondo del asunto (cuando no
promueve debidamente), también preciuye el de la
autoridad para desechar la instancia ¢ el recurso por
esas u otras situaciones procesales gue no susz.‘em‘o
en el plazo legal. '

Del criterio inserto, se desprende que cuan en el juicio de
nulidad se reclame la ilegalidad de una negativa ficta, la autoridad
solo podra exponer como razones para justificar su resolucién las
relacionadas con el fondo del asunto, sin que pueda en ningln
momento alegar causales de improcedencia, como en el caso gue
se resuelve, en-el sentido de que no se configura la negativa,

- derivado de que se dio respuesta al demandante, situacion que

‘sera analizada en el fondo del asunto, sobres. estas bases lo
invocado por la autoridad debe desestlmarse y prosegwr con la
resolucién del presente asurnito. '

lV FIJAC!ON CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO

En términos‘ de lo previsto en la fraccién | del articulo 125



TJA/42S/164/2017

" TRIBUNAL DE JUSTTCIAADM NISTRATIVA
~DEL ESTADO DE MORELOS

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido. -

Asi tenemos que en el presente asunto se debe dilucidar

en primer t&rmino si se relinen los e[em_entos necesarios para que

- se actualice la negativa. ficta que es reclamada a la autoridad, para

que, de configurarse, se anahce si la negativa de Ia autoridad
resulta legal o ilegal. '

V. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA -

- Hecho lo anterior, para poder realizar e} estudio de fondo en

- el presente asunto, de forma primigenia, como ya se dijo, se debe
- - de analizar si se configura o no la negativa ficta, asi tenemos que
' el articulo 40 fraccién V de la Ley de la materia, prevé para se
actualiza la figura juridica de . negativa ficta, cuando (1) las

. autoridades  estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a (Il) una peticion o instancia
de un particular (llI) en el término que la Ley sefiale o a falta de
éste en el de treinta dias habiles;, cortados a partir del dia
siguiente a aquel en que se haya formulado la peticion. (IV) La

demanda podra interponerse en cualqwerttempo mientras nose

. produzca la resolucion expresa.

-~ De acuerdo con lo dispuesto en el articulo trasunto, podemos
decir que la negativa ficta exige los siguientes requisitos:

1 Que se formule una mstanma 0 petICIon ante [a autorldad'
' respectlva

2. Que transcurra e] plazo que la Ley sena!e o a fa[ta de éste .
. en el de treinta dias habiles, contados a pariir del dia
- siguiente a aquel en que se haya formulado la peticidn;

3. Que la autoridad no produzca - la resolucion expresa
: r_especto a una peticic’m o instancia de un parﬁcular; y

4. -Que la demanda ante este Trlbuna[ podra mterponerse en
cualqufer tlempo : '

Es de resaltar que estos requ1s1’cos que ademas de
esenciales, son incluyentes; esto es, no basta la actualizacién de
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unc de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficciéon legal
en cuestion, sino por el contrario, la ausencia de uno de los cuatro
hace imposible la existencia del elemento que le siga en numero,
pues es asi como nace el derecho del pe’ncnonarlo de reclamar
ante el Tribunal Administrativo.

. De donde se desprende que uno de ics presupuestos

esenciales de la negativa ficta es la formulacién de una instancia
o peticion a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el articule 40 fraccién V de La ley de
la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omisién de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocién realizada por el pa'rticular de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negatlvo
. Ia mstanaa o peticion que formuld el interesado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuafro requisitos:
precisados en lineas anteriores de la manera siguisnte:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticion o instancia, se actualiza
de conformidad con la solicitud dirigida al H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Jiutepec, Morelos, recibido por la -
oficialia de partes de la Presidencia Municipal, por la Sindicatura
Municipal y por la Oficialia Mayor todos del Ayuntamiento de |
Jiutepec, el diecisiete de abril de dos mil diecisiete, Yy, lo anterior
- se desprende de sellos de recibido, que obran a foias 13 del
. sumario en estudlo

ELEMENTO RESE&ADO EN LOS NUMERALES 2-Y 3.

Consistente que transcurra el plazo de treinta dias que la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos® estabiece al efecto,
o en el término que la Ley sefiale, contados a partir del dia

siguiente a aguel en que se haya formulado la peticion, enese

sentido, si la- parte demandante presenté el escrito pet:‘cono con
fecha dzec;snete de abril de dos mil diecisiete, el plazo de treinta
 diasaque se refiere la Ley a’e ia materia, concluyo el dia freinta
' de. mayo de! mismo  afio, por tanto, la alegacion . de- las

3 publicada en el Pericdico Cficial “Tierra y Libertad” nimero 5366, ¢l 03 de febrero de 2016,

. .
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- autoridades demandas en el sen‘t]do de que no se actuallza Ia
negativa ficta puesto quecon fecha veintisiete de junio de dos mil

. diecisiete se dio respuesta a la peticién que le fue reallzada

resulta infundada, por que la fecha con que se dicto Ia respuesta,
va se habia configurado ia negativa ficta, por tanto el elemento en

- analisis se configura.-

'ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 4.

Consistente en que la demanda ante este Tribunal se formule en .

- cualquier tiempo mientras no se produzca la resolucion expresa:

mediante acuerdo de fecha veinte de junio de dos mil diecisiete,
se admitié la demanda a tramite, por lo que se cumple con el
requisito en analisis.

- Asl las cosas, como resultado de la linea argumentativa hasta

aqui desarrollada, se actualiza |a configuracién de la negativa
ficta, por parte las autoridades demandadas. En esta tesitura, lo

. procedente es analizar la Iegahdad 0 tlegaildad de la negativa

ficta.

VI, RAZONES DE IMPUGNACION.

‘Las razones por las que se- impu'gné la- negativa ‘flcta se

encuentran visibles de la foja 05 a la 010: ‘del sumario en cuestion,
mismas gue se tienen aqui como mteg”amen’ce reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
’cranscr:pmon en.el presente fallo, no sngn,ﬁca que este Tribunal en
Pleno, esté imposibilitado para el estudic de las mismas, cuestion
que no implica violacidn a precepto alguro. de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se satisface

- con -el estudio de cada una de las rzzones de Impugnhacion
- esgrimidas por el actor, precisado.lo anterior el demandante en su

escrito inicial de demanda esenma!menfﬂ aduce como agravios

- los siguientes;

Que no existe razén para negarle el oérecho humano a una-
pensidn por invalidez definitiva o mcapaor\ad permanente ya que
dicha incapacidad deriva de un riesgo de trabajo, “... por hechos
que se suscitaron el dia nueve de julio de aos mil frece pues narra
que siendo la 07:45 minutos, cuando se ‘encontraba designado
como responsable de la unidad R Jum‘o con el oficial de
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nombre NI oo ecscolta del suscrito, mientras

- esperabamos la llegada de la unidad que me habia sido asignada,
y por instrucciones del entonces Secretario de Seguridad Publica
y Trénsito, Prieccion Civil y Rescate CMDTE.

I s < ordeno apoyar al compafiero de
nombre | - /<! zar ¢! Cambio

de un neumdtico ponchado; posteriormente y siendo las 08:53
horas la unidad I conducida por el oficial I NG
B sc cisponia a salir de la base mango, siendo en ese
“momento cuando el suscrito fui atropellado por dicha unidad en
mi ante-pierna; siendo trasladado de manera urgente al Hospital
General Dr. G. Parres. Tal y como se acredita.con la documental
plblica marcada-como 2).” | .

Por lo que alega que en términos de lo establecido en la
fraccion [l incisc B de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia Estatal '
del Sistema Estatal de Seguridad Plblica, por lo que considera

que al actualizarse la negativa ficta debe de declararss
procedenté su ‘pretensién, transcribiendo para reforzar sus
alegaciones los criterios con los rubros: “NEGATIVA FICTA. EL
TRIBUNAL  FEDERAL  DE  JUSTICIA = FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA”; "NEGATIVA FICTA.
LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU

- CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL
ADMINISTRADO LA RL‘SOLUCidN EXPRESA (LEY DE
JUSTICIA- ADMINISTRA TIVA DE NUEVO LEON)”y "NEGATIVA

. FICTA. EFECTOS DE (TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSOS
- ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MORELOS)".

La autcridad at momento de contestar la demanda a[egé
gue no se configurd la negativa ficta que alega el demandante
pues la Jefatura de Seéguridad Social del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, realizd la notificacidn- mediante el .oficio
B c ccho primero.detjunio del dos mil
diecisiete precisando que ademas con fecha veintisiete de junio
. de dos mil diecisiete se le-realizé la valoracion médica al actor,
o por lo que. estlmo que al no haber litis se debe de sobreseer e[

JUICIO - | '

10
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Agrega que no resulta valido que se decrete la pensién por

invalidez que pretende porque no ha realizado el framite ante el

Ayuntamiento, conforme lo establecen los articulos 31 y 32 inciso
Ay B del Acuerdo por medio del cual se emiten ias Bases
Generales para la expedicién de Pensicnes de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, tramite que

alega es necesario para poder otorgarle ia pens;on que es
sohcntada

Slgue aducxendo que el demandante miente al narrar sus heohos
en es escritc de demanda, pues del acta de hechos que ofrece
como prueba se desprende lo siguiente: “... el cual el oficial

trala un gato hidraulico para levantar Ja
patrulla MISMO QUE ME PIDIO DE FAVOR QUE LE AYUDARA
PARA COLOCAR EL GATO HIDRAULICO abajo mientras él
con otro oficial la movian para levantar el chasis de Ja
unidad” de los que se desprende que nadie le dio la instruceién

para apoyar al Oficial I

, indica que las miultiples incapacidades que le otorgaron al actor

fueron por contusién de la pierna derecha, es decir una lesion o
dafio que es causada al golpear o comprimir una parte del cuerpo
sin producir herzda por lo gue no es un rlesgo que ponga en

- peligro la integridad del demandante, ya que como se deprende

de lcs informes médicos, que es la falta de interés de!
demandante 'y su negligencia al no acudir a las terapias de

. rehablilitacién para recuperarse; con fecha veintisiete de junio de’

dos mil diecisiete se valord nuevamentza en el que se indicé iniciar

© a la brevedad viscosuplementacidén tres dosis con aplicacion

semanal, a efecto de que de nueva cuetai mlc;e sus terapias, con
la finalidad de que se recuperara |

Al momento de contestar la vista ordenada para que
manifestara 1o que en su derecho cciwiniera, argumentd que

‘mediante e} oficio I s, acredita que la autoridad

a quien se solicité la expedicién del : dictamen médico no dio
respuesta, pues el oficio es signado por una autoridad diversa, y
que ademas resulta extemporaneo corio se desprende de los
sellos de recepcién de la solicitud que fue realizada; por Gitimo
alega que no hay congruencia entre - le respuesta recaida a la
solicitud, y lo que fue requerido a las autorldades

11
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VIl. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

" Analizadas las constancias del sumario, las alegaciones
de las partes, este Tribunal estima que el agravio vertido por e
demandante resulta infundado, esto es asi pues, en primer
‘término, el actor parte de una premisa evidentemente erronea,
pues considera que énte la actualizacion de [a negativa ficta, debe
ser concedido el dictamen de invalidez definitiva o incapacidad
permanente, y en consecuencia el otorgamiento de pension por
invalidez, sin embargo, se debe de atender ei marco juridico que
- rige la figura de pension por invalidez de los miembros de
-instituciones policiales, en este sentido la Ley de Prestaciones de
. Seguridad Social de las Instituciones Policiales v de Procuracidn
- de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece
- en la parte atmgente 0 SIgUIente

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les. otorgarén las |
siguientes prestaciones.:

X.- Las pensiones por. Jubilacion, por Cesantia
en Edad Avanzada o por. Invalidez;

. Articulo -~ 9.- Los riesgcs del servicio o
enfermedades profes;ona/es podran producn‘
I.- Incapacidad temporal;
H.- Incapacidad permanente parc:al
- M.~ Incapacidad permanente fotal; o .
V.- Muerte.

Las indemnizaciones derivadas de los riesgos
del servicio o enfermedad profesional que sufran
- Jos sujetos de la Ley Fstatales y Municipales,
seran cubiertas por las aportaciones que para -
~estos casos efectien las instituciones Obligadas.
Para que los sujetos de esfa Ley puedan
- acceder -al pagb’ de [a pension o
mdemmzac:on de los riesgos def servicio o
- enfermedades profes.'onales - deberén
llenarse los requisitos que para los casos de .
invalidez establece esta Ley. ‘
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Articulo  10.- Los riesgos profesrona/es que
sufran los SUJez‘os de la Ley, se ‘regiran porla Ley
del Seguro Social o la Ley del Instituto de _
Seguridad y  Servicios ~Sociales ‘de los
Trabajadores def Esfado, segun sea la Institucidn
principal a '/a cual se encuentren aﬁ/iados

An‘/cu/o 14.- /_as prestaciones de pension .por.
| _/ubffac;'on por Cesantia en Edad Avanzada, por
Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgarén mediante Decreto
que expida el Congreso del Estado, una vez
_ satisfechos los requisitos que establecen
- ' ' esta ley y J[os demas ordenamlem‘os-
' apl;cabies

5 Arﬁcu/o 156.- Para solicitar las pensiones
referidas en esfe Capitulo, se requjere -
" solicitud por escrito acompanada de Ja

s:gwente documentacion: '

/l.- Para e/ caso de pensién por invalidez:

- a).- Los mismos tres requisitos . benafados en /a
fracmon/ Y : : '
b).- Dictamen de Ia /nsm‘uc;or de Seguridad
Social correspond/ente en el cual se decrete Ja

—~ invalidez definitiva o  incapacidad

: | permanente, B -

Articulo 18.- La pension po; Invalldez se
otorgaré a los sujetos de la Ley a Guienes les sea
determinada por el Instituto Mexicaro del Seguro

- Social o por el Instituto de Segundad v Servicios
. Sociales de los Trabajadores de! Estado, ia
Jncapacxdad permanente total o parc‘ral gue
le impida el desempefio def servicio que venia

7 real:zando de conformidad con Ic' s:g’u.'ente

/— Cuando la mcapac:dad Sea por causa o
mofivo del desemperio de su funcién, Ia pensién
se pagara de acuerdo al porcentaje o grado

13
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de invalidez que se determine en el dictamen
médico; y

/.- Cuando la incapacidad sea por causas
ajenas al desempefio de su funcién, se cubrira
siempre y cuando el sujeto de la Ley hubiese
-efectivamente desempefiado su funcién durante
el término minimo de un afio anterior a la fecha
en que ocurrio la causa de la invalidez, y se
‘calcularéd de  acuerdo con el grado de’
“incapacidad que se defermine en el dictamen
meédico. En este caso el monto de /a pension no -
podré exceder del 60% de la remuneracion que

el sujeto de la Ley venia percibiendo hasta antes
- de la invalidez.

- En ambos casos el monto de fa pension no podra
exceder del equivalente a 300 veces el salario
minimo general en la Entidad, al momento de ser
' oforgada la pension. -

- El dictamen médico podra ser revisado de -
~ acuerdo a la normatividad aplicable al caso,
- ante las autoridades correspondientes.

Ef derécho al pago de esta pension se inicia a
partir del dia siguiente al que quede firme la

- determinacién de la invalidez.

Articulo 19.- El tramite de la pensidén por .
Invalfidez, con motivoe de negligencia o
responsabilidad del sujeto de Ia ley, no
procedera cuando:

- Se niegue a  somsterse a Jlos
. recoriocimientos y fratamientos médicos que -
- se le prescriban; y

Jl- Se niegue, sin causa justificada, a -
someterse a las in‘v'esﬁgaciones ordenadas’
por el ‘Titular de iaflnstitucién Cbligada, o no

acepte las medidas preventivas o cluraﬁVas' a

14
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‘que deba sujetarse, con excepcién dé los que
presenten invalidez por afectacion de sus
facultades mentales.

Articulo 20.- La pensién por-invalidez se negard
en los casos siguientes: ' ‘

a).- Si Ja incapacidad es consecuencia de actos

. 0 hechos provocados intencionalmente por el

‘sujeto de la Ley;

b).- Cuando Ja incapacidad sea cOnsécuencfa de
~algan delito cometido por el propio sujeto de la

Ley;

¢).- Cuando la incapacidad se haya producido
por ef estado de embriaguez o de intoxicacién |
derivado de la ingestién voluntaria, por parte del
sujeto de la ley, de bebidas alcohdlicas, drogas,
enervantes o cualquier otra sustancia téxica.

‘De los preceptos Iegales_transcritcs, este Tribunal puede

advertir los siguientes elementos:

Que 2 los sujetos de la Ley tendfé_n derecho a que se les

otorgue pension por Jubilacion, por Cesantia en Edad
Avanzada o por Invalidez; . |

Que los riesgos dél servicio o enfermedades profesionales
pueden ser; ‘lncapacidad temporal, e Incapacidad
permanente parcial; Incapacidad parmanente fotal;

Que para que los sujetos de esta Ley puedan acceder al
pago. de la pensién o indemnizacién de los riesgos del

“servicic o enfermedades profesionaies, deben lienarse los -
requisitos que para los casos de invalidez establece la Ley.

Que las prestaciones de pension pot Invalidez se otorgaran

- mediante Decreto que expida la autoridad correspondiente,

una vez satisfechos los requisitos gue establecen estg Ley
y los demas ordenamientos aplicablgs.
Que para solicitar las pensiones por invalidez se requiere

solicitud  por escrito acompaﬁaé}a de entre otros
documentos el dictamen de la Institucién de Seguridad

15
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Social correspondiente, -en el cual se decrete la invalidez
~ definitiva o incapacidad permanente;

V1.  Que el dictamen médico podra ser revisado de acuerdo a la
‘normatividad aplicable al caso, ante las autoridades
correspondientes; ' '

VI, Que el tramite de la pensién por Invalidez, con motlvo de
negligencia o responsabilidad del sujeto de la ley, no
procede cuando, se niegue a someterse a los
reconocimientes vy tratamientos médicos que se le
prescriban; y se niegue; sin causa justificada, a someterse
a las investigaciones ordenadas por el Titular de la
‘Institucién Obligada, o no acepte las medidas preventivas o
curativas a que deba sujetarse. :

De los numerales transcritos se advierte, gue la accién de pension
por invalidez, se integra con los siguientes elementos materiales.
a) La calidad de miembro de una institucién publica y que este
se encuentre asegurado en un sistema de seguridad social.
b)  Que ‘se -encuentre: imposibilitado para realizar sus
actividades dentro de la institucion de seguridad publica; y

c) Que la irhposibiiidad derive por causa o motivo del
desempefio de su funcidn o ajenas a este.

En efecto, las normas hacen referencia a-una incapacidad gue te
impida el desempefic del servicio que venia realizando, es decir,
basta que impida al asegurado la funcion que este desempefiaba
dentro de la institucion o alguna ofra que este contemplada dentro
de las instituciones de seguridad pulblica, para que pueda
otorgarse la - pension ‘por invalidez, lo gue conlleva
necesariamente a justificar la imposibilidad mediante una
valoracion o revaloracién médica.

Asi.tenemos que el derecho a recibir una pension por invalidez,
" esta condicionado. a que los. miembro de instituciones policiales
 cumpla previamente ciertos requisitos, como lo es, en primer
lugar, realizar la solicitud por escrito la cual deba ir acompafiada
~ de entre ofros documentos, del dictamen de invalidez, que para el
efecto decrete la institucidon - correspondiente, estableciendo -
causales de improcedencia para el tramite de pension, yies que,

4
i
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el elementc se niegue a someterse a los reconocimientos y

tratamientos médicos que se le prescriban y no acepte las
medidas preventivas o -curativas aque deba sujetarse.

Es _det;ir,' no basta con [a sola solicitud de otorgamiento del

~ dictamen de invalidez para que fa autoridad a la que fue solicitada
lo otorgue, con base a las incapacidades que le han sido
‘otorgadas por riesgo de trabajo y una acta de hechos que fue

" levantada para dejar constancia de lo ocurrido el dia que sufrié el
accidente de trabajo, pues €s necesario que mediante una
valuacién o revaloracién médica de la “institucién que
corresponda, se diagnostique que la lesidn sufrida le impide
continuar realizando sus actividades; por medio del cual se haga
constar la aptitud fisica y/o mental de una persona para continuar
0 no prestando sus servicios, en el que se indique que existe una
‘incapacidad parcial o permanente. '

Por regla general, el estado de invalidez no se justifica por el solo
hecho de que se acrediten los padecimientos que dice tener el
elemento o con incapacidades otorgadas, sino que también es
necesario que se demuestre que afecta los sistemas organicos,
al grado de impedir seguir realizando las actividades que venia
relacionando o cualquier otra relacionada con la funcién de
seguridad publica, ya sea en materia de materia de prevencion,
investigacion cientifica, de reaccién o custodia, conforme a la°
normatividad aplicable. '

Talimposibilidad, podria acreditarse mediante una prueba pericial
meédica, en aquelios casos que por su gravedad es incuastionable
que han-inhabilitado ‘al trabajador para realizar sus actividades,
desde el momento en que ocurrieron los hechos situacién que no
ocurrio en el presente asunto, ya que, l& imposibilidad que se
susienta en padecimientos que por su naturaleza nc provocan
Con su sola presencia, un deterioro que impida la prestacion del
servicic, o derivado de . incapacidades otorgadas de forma
recurrente no tiene como .consecuencia inmediata que se otorgue
un dictamen de invalidez. L :

"Porlo que, en el caso particular, previo a la Es.misién del dictamen
de invalidez que fue solicitado, resulta claro que el solicitante
debe ser sometido a una valoracidn-o revaicracion meédica en la
institucién de seguridad social que correspoﬁ(ia, y en caso de que
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le sea negado, como ocurrid en el presente caso de forma ficta,
aportar los elementos idonecs para demostrar que le asiste el
derecho de recibir en primer lugar el dictamen de invalidez,
verbigracia, ofrecer las pruebas periciales en la materia que
.consid‘ere, en el caso, el demandante en el escrito que fue
ingresado en las oficinas de las autoridades demandadas, el

demandante agregé a su escrito: |

1. El acta de hechos elaborada el primero de agosto de dos mii
trece, en la que se hace constar que: “Por medio de este
escrito, me -permito hacer del conocimiento de lo acontecido
al suscrito en fecha (9 de julio 2013) como se indica.- 07:45
Hrs. Pase lista con el personal del 1/er. Turno en base mango,
pasando lista la oficial Magaly Flores; designado me de
responsable para recibirla, me encontraba de pie en el lugar
se encontraba una patrufla con un neumético ponchado el cual
el oficial Guillermo E. Santillan trafa un gato hidraulico para
levantar la patrulla , mismo me pidié de favor que le ayudara
para colocar el gato hidraulico abajo mientras €l con ofro oficial
Ja movian para levantar el chasis de la unidad y asi facilitar
colocarlo.- Siendo que accedi en ayudarlo lo cual me inque
para tener mayor visibilidad en colocar el.gato hidraulico
debajo de la patrulla, siendo ‘aproximadamente y -
corroborando con la Base Control las 08:53 Hrs. Otra unidad
en ese momento se disponia a salir de 1a base [ NI,
siendo conducida por-el oficia/  ENGcGcGcTNTNG o' SU
tripulacion. En ese momento senti una presién en mi
antepierna por ia parte de atras, entre la rodilla y el tobillo,
pasandome fa lanta ftrasera {ado derecho sobre mi
anfepierna de inmediato me ayudé el oficial Santilian y el
Cmdte. “Halcon”. llamando al personal de Proteccion Civil,
canalizando mi antepierna y trasladéndome en camilla a Ia
unidad-ambulancia .de Proteccion Civil de responsable el
Cmdte. Alanis con uno mas.- Llevéndome al Hopsital “G”
Parres mandandome radiografias y dandome medicamentos.-

dandome de alta y trasladandome a las instituciones de
“MEGA SALUD QUETZ. MEDICINA INTEGRAL S.A. DE
C.V.; déndome incapacidad por tres dias, entrevisténdome

‘con el Dr. _ con cargo de subdirector Médico
de la instalacion’ Quelz. .. '
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2. La constancia de _incapacidad "del( periodo comprendido del
nueve de julio de dos mil trece al once dé julio de dos mil trece -
de tipo inicial con clasificacion de riesgo de trabajo firmada
por ' '

3. La constancia de incapacidad del lapso comprendido del
trece de julio de dos mil trece al quince de julio de dos mil trece’
de tipo subsecuente con clasificacién de riesgo de trabajo

firmada por [ |

4. La constancia de incapacidad del periodo comprendido del

veintisiete de julio de dos mil trece al treinta y uno de julio de.
dos mi] frece de tipo subsecuente con clasificacion de riesgo -
de trabajo firmada por

5. La constancia de incapacidad del lapso. comprendido del seis
de enero de dos mil diecisiete al veinte de enero de dos mil
dos mil diecisiete de tipe subsecuente con clasificacion de
riesgo de trabajo firmada por Dr.

6. La constancia de incapacidad del pericdo combrendido del
veintiuno de enero de dos mil diecisiete al veintiséis de enero
de dos mil dos mil diecisiete de tipo subsecuente con

- clasificacién de riesgo de trabajo firmada ror N

7. La constancia de incapacidad del periodo comprendido del
- diez de febrero de dos mil diecisir;_ete al dos de febrero de dos
mil dos mil diecisiete de tino suksecuente con clasificacién

de riesio de trabajo firmada por

Documentales que, en términos de lo ‘zstablecido en los articulos
391, 490y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria. a la Ley de ja
materia, valoradas tanto en lo individual Ccomo en su conjunto con
todas y cada una de [as pruebas aportadas, conforme a las reglas
de la légica vy la experiencia judicial, resultan insuficientes para
demostrar que le asiste el derecho al aqui demandante para que
sea emitido a su favor el dictamen‘_ solicitado, pues, con las
documentales se acredita los hechos Sue ocurrieron el nueve de

~ julio dos mil trece, y que derivado de lo acontecido, se le otorgaron -
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diversas incapacidades, sin .embargo, no se acredita la
imposibilidad del elemento de seguridad publica para seguir
desempefiando las actividades que venian realizando o el
impedimento de realizar alguna otra funcidn relacionada con la
Seguridad Publica. '

Pues conforme lo establecido en la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos, las Instituciones de Seguridad
Publica, para el cumplimiento de sus objetivos, desarrollaran,
cuando menos, las siguientes funciones: l. Investigacién, que sera
la encargada de la investigacién a través de sistemas
homologados de recoleccidn,. clasificacion,  registro, analisis,
evaluacién y explotacién de informacion; Il. Prevencion, que sera
la encargada de prevenir la.comision de delitos e infracciones
administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia
y vialidad en su circunscripcién, y ill. Reaccion, gue sera la
encargada de garantizar, mantener y restablecer el ordeny la paz
pUblicos; es decir la actividad de la seguridad publica contempla
no solamente acciones en las gue se involucre algun esfuerzo
fisico, pues existen servicios de caracter intelectual eh las areas
administrativas o de radio operacién, que no necesariamente
exigen un esfuerzo fisico considerable y que signifiquen un peligro
para su salud. - |

Mayormente, cuando en el expediente obran constancias® en las
que se acredita que el demandante: ha recibido diversos
tratamientos médicos, ha sido enviado a rehabiiitacion, y ademas,
se ha ordenado el cambio de area para evitar posibles recaidas,
por Gltimo mediante el informe rendide por la Dra. || Nz
I S U odirectora Médica Megasalud Jiutepec,
se comunica que el aqui demandante no ha acudide a la
aplicacién del tratamiento®, sin que el demandante haya
impugnado alguna de las documen’tales ofrecidas por la autoridad
" por-cuanto’'a su veracidad o contemdo por o que se les da valor
probatorio ‘suficiente para determinar que el demandante ha
recibido asistencia médica y ha camb[ado de adscr1p01on para e
efecto de recuperaolon '

- Bajo estas cirounstancias'la"‘n'egativa ficta que se actualizd en el
presente asunto resuita legal, pues previo a la emisidon del

sible a foja 56,57, 58y 59
s V|S|bia a fojar 58
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Dictamen de invalidez, debe existir un certificado médico que
decreté la imposibilidad -'del,-déhié:ndante‘ para desempefiar el
servicio que venia realizando, para lo que es necesario, que
previamente se' realice una valoracién médica que asi lo
determine®; I

VIiL.- SUSPENSION.

“No se hace pronunciamiento especial sobre [a suspension,
por no haber sido solicitada ésta, por el demandante.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:'
RESUELVE
" PRIMERO. Este Tribunal en Fleno, es competente para

conocer y resolver el presente asunto. de ‘conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones vy

fundamentos de la presente resolucior.

SEGUNDO.- So'n.‘infundadasl 1as razon,é‘s por las que
impugna el acto reclamado, hechas valer por NN

I - contra del Presidente Municipal, Sindico

~ Municipal y el Oficial Mayor todos del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos, en términos de lo razonado erf; el considerando VI del
presente falio. '

- TERCERO.- Se confirma la valicez de la negativa ficta
recaida al escrito signado por ﬁ de
fecha diecisiete de abril de dos mil die'cis’s[_ete.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente

~ asunto como definitivo y totalmente concluido.

QUINTO.- Notifiquese personaiﬁrﬁenté al ‘ac_tor;' por
oficio a las autoridades responsables >

4
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8 No pasa desapercibide para este Tribunal que, camo ya fuz mencionado, la seguridad

. puUbiica comprenden acciones correspondientes & la investigacion, prevencion vy

reaccion, en las que se desarrollan servicios de caracter intelectual en las &reas
administrativas o de radio cperacién, que no necesariamente exigen un esfuerzo fisico
considerable y que signifiquen un peligro para su salud. :

2




TJA/425/164/2017

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado - Presidente DOCTOR. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS Titular de la Tercera Sala de Instruccién:
Magistrado MAESTRO EN DERECHO MARTIN JASSO DiAz,
Titular de la Primera Safa de Instruccion; LIC. JOSE JUAN
JUAREZ LAGOS, Secretario de acuerdos adscrito a la
Segunda Sala y Encargado de Despacho de la Segunda Sala
de Instruccion, con fundamento en [os articulos 28 y 70 de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelés; Magistrado LICENCIADO MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; vy Magistrado MAESTRO EN DERECHO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especia!izada‘ en Respohsabilidades Administrativas; ante la
Secretaria General de . Acuerdos, LICENCIADA ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, con quien actlan y da fe. En términos
de la disposicién quinta transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
- publicada el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete enel .
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514, '

TRI_BUNAL' DE JUSTICIA ADMINISTRATNA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

DOETORJORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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- MAGISTRADO

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUNDA SALA DE
iNSTﬁUGCION

~ LICENCIADO JOSE JUAN JUAREZ LAGOS -
- SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA
SALA DE IN S‘"RUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARC!A QU!NTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESFFCIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADM!NI STRATIVAS
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' MAGISTRADC

: ~JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
' RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS '

.. SECRETARKK GENERAL

Wawala ,
CIADA|ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La presente hoja c{\ firmas corresponde & la resolucion emitida el dia doce de
_JUNIO de dos mil dieciocho por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estade d
Morelos, en el expediente numero TJA/42S/164/2017, promovi por
I -omoviendo Juiclo de nulidad en contra de |- Presigénte
Municipal de Jiutepec, Morelos. 2.- Sindico Municipal dgl untamiento de
Jiutepec, Morelos. 3.- Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutgpeg] | orelos/” (Sic).

. {f
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