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g or, enjuiciante, impetrante, en su
T ovente. cordcfezde representante legal de la

SOCIEDAD  MERCANTIL " .
" SOCIEDAD
ANONJMA.
MR ACAINTARoridades demandadas Presidente  Municipal de Emiliano
) DE MORELYS ; Zopéfo, Morelos; y Tesorero municipal
DA SALa de Emiliano:Zapata.
Constitucién Federal C@‘hs’n’ruc:ion Politica de los Estados
U}*ndos Mexicanos.
Constituciéon Local fom‘hfuaon Politica del Estado Libre y
Seberano de Morelos.
Ley de la materia v*ﬁey de Justicia Administrativa.
g
Or 2

) ) - X,
Cuernavaca, Morelos; a seis de abril del ano dos ml veintidds.

VISTOS, para resolver en definitiva los ou’rog del expediente
administrafivo TJA/2°S/203/19, promovido pér el ciudadano

, en su cardcter de éezpresen’ron’re legal
de la SOCIEDAD MERCANTIIL _. i
SOCIEDAD ANONIMA, en contra del Presid?enie Municipal de

Emiliano Zapata, Morelos y ofra autoridad.

1

iy

=

Para los efectos de una mejor comprension de la presente

resolucién, se atenderd al siguiente: !

/

GLOSARIO /
{

4" I | Ley Organica del Tribunal de Justicia
4" # | Administrativa del Estado de Morelos.
Tribunal ¥ § Tribunal de Justicia Administrativa del
& Estado de Morelos.

Ley orgdnica

/ RESULTANDO

1.- Presentquonjdde la demanda Mediante escrito presentado el
doce de obrll de dos m|| diecinueve, ante la oficialia de partes
comun de es.;fe Tnbun__cl, comparecid el actor, interponiendo juicio
de nulidad En conf_ré de las autoridades demandadas; que por
razén de ’ru.{"'no le c.drrespondié conocer a la Segunda Sala de este

i

Tribunal.

34



2.- Prevencidn. Por auto de fecha veintitrés de I.c:bril de dos mil

diecinueve, se previno al actor para que subsandra su demanda,

:fl
/

/

otorgdndole un término de cinco dias hdbiles.

3.- Acuerdo de admision y radicacion. El vein’riﬁ{)cho de agosto de
dos mil diecinueve, se tuvo al actor por subsgfnodo la prevencidon
ordenada en autos, en consecuencia, se sf:)dmi’rié a tramite la
demanda, procediendo a radicarla, y con Ic’]s copias simples de la
demanda, se mandd emplazar a las ou’ror!dcdes demandadas a

fin de que dieran contestacién a la misma. !

§
4.- Contestacion a la demanda. Proc’ricoéq-_-el emplazamiento de
ley, mediante acuerdo de fecha tres cfe diciembre de dos mil
diecinueve, se tuvo a las autoridades démondodos contestando
en tiempo y forma, la demanda en’roble@a ensu contrayse @Tden
dar vista al enjuiciante con copia S|mpte ‘para que en el Terrpm@ d
tres dias realizara las monlfes’rgqones que a su o‘éﬁeﬂcﬁ
correspondieran y se hizo de su cohocmlen’ro el término Iegghpm

¥ # O ESTAL
ampliar su demanda. i 3 SEGUL

AL i
£ 3

I‘
5.- Apertura del juicio a prueba 'El seis de julio de dos mil veintiuno,

previa certificacion, se declorq preclwe:lo el derecho de la actora
para ampliar su demanda'y desahogor la vista ordenada en autos,
en consecuencia, se abrid el fJICIO a pruebo concediéndole a las
partes un término comun de cho d|05_;_-_o fin de que ofrecieran las

que estimaran pertinentes. |

£
b |

6.-Pruebas. Previa certificaci _' n, por ou’ré_;; de fecha once de agosto
de dos mil veintiuno, se acbrdd sobra_‘l_ las pruebas aportadas y
ratificadas por las partes; @simismo, se sefiald fecha para el

desahogo de la audiencia deiley.

7.-Audiencia de pruebas y ale jatos. El dif‘:;z seis de diciembre de dos
mil veintiuno, fuvo verificativo lc}‘ioudienci:c: de pruebas y alegatos,
referida en el punto que on’rece‘@e, citando a las partes para oir

sentenciq, la que ahora se emite of‘et_enor de los siguientes:

L 2
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CONSIDERANDOS

l.- Competencia. I.-Competencia. Es’r§ Tribunal, es competente
para conocer y resolver el presente csﬁnto de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 116 fraccidon V de la Constituciéon Federal, _
109 bis de la Constitucién Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relo’rivqs”"!
y aplicables de la Ley de la materia; ’l 16, 18, inciso B), frcscci?;n;ll,

inciso a) y f), de la Ley Orgdnica. 7

K F

rd
Il.-Fijacién del acto impugnado. En T_;%rminos de lo disgu’és’ro por el

articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hd’éer la fijacién

clara y precisa de los puntos controvertidos en _ei'bresen’re juicio.

Asf tenemos que, el actor sefialé como OC_’Pd impugnado:

— . E

e Y “El pago de lo mdebxdo por concepto del Derecho

i b,; i } de Alumbrado Pubﬁco cobrado y pagado por la
{ parte actora :
SOCIEDAD AN?NIMA durante los ejercicios de

TICKADMNISTRATR. !
“PCMORELDS cobros de lo}y ar}‘os 2013 correspondientes a los
voa SALA periodos de ¢ onsg?nos de energia eléctrica del 31 de

Dic 2012 A 1 Eng 2013 con fecha limite de pago 14
de febrero *del 2%‘73 Del 31 Ene 2013 a 28 de Feb 2013
con fec hm;re’f de pago 14 de Marzo del 2013. Del
28 Feb 5013 a k31 de Mar 2013 con fecha limite de
pago 12 de Aﬁnl del 2013. Del 31 Mar 2013 a 30 de
Abril 2953 com fecha limite de pago 13 de Mayo del
2013. Del 30 Abr 2013 a 31 de Mayo 2013 con fecha
hmffe‘rde pago 13 de Junio de 2013. Del 31 de mayo
20130 30 de junio de 2013 con fecha limite de pago
12 die julio del 2013. Del 30 de Jun 2013 a 31 de Julio
2013 con; fecha limite de pago 15 de Agosto 2013.
Del; 31 de Julio 2013 a 31 de Ago 2013 con fecha
hm;fe de pago 13 de Septiembre 2013. Del 31 de Ago
2013 a 30 de Sep 2013 con fecha limite de pago 13
de Qctubre 2013. Del 30 de Sep 2013 a 31 de Oct 2013
con fecha limite de pago 14 de Noviembre 2013, Del
31 de Dct 2013 a 30 de Nov 2013 con fecha limite de
pago 14 de Noviembre 2013. Del 31 de Oct 2013 a 30
de Nov 2013 con fecha limite de pago 13 de
Diciembre 2013. Del 30 de Noviembre 2013 a 31 de



Diciembre 2013 con fecha limite de pago 13 de
Enero 2014.

Asi como del afio 2014 durante Ids periodos de
consumos de energia eléctrica del 31 de Dic 2013 a
31 Ene 2014 con fecha limite de pagé 14 de Febrero
2014. Del 31 Ene 2014 a 28 Feb 2014 ¢on fecha limite
de pago 13 de Marzo 2014. Del 28 Feb 2014 a 31 Mar
2014 con fecha limite de pago 13 abril 2014. Del 31
Mar 2014 a 30 Abr 2014 con fecha Ifmite de pago 15
de Mayo 2014. Del 30 Abr. 2014 a 31 May. 2014 con
fecha lIimite de pago 13 Julio 2014 'Del 30 jun. 2014 a
31 Jul. 2014 con fecha limite pc:go 14 Agosto 2014.
Del 31 Julio 2014 a 31 ago. 2014 con fecha limite de
pago 13 sepliembre 2014. Del 31 pgo. 2014 a 30 Sep.
2014 con fecha limite de pago I_._'73 Octubre 2014. Del
30 Sep. 2014 a 31 Oct. 2014 con fecha limite de pago
13 Noviembre 2014. Del 31 de Oct a 30 Nov 2014. con
fecha limite de pago 13 Dfaembre 2014. Del 30 va
2014 a 31 Dic 2014 con fecha Hmrfe de pago, 15 Enero
2015. f SROA

/

Asi como del ano 2015 durpnfe los penodos de
consumos de energia elecfnccj del 31 Dic. 2014 al 31
Ene. 2015 con fecha limite de pago 14 Febrero 2075
Del 31 Ene 2015 a 28 de Feb 2015 con fecha limite de
pago 13 Marzo 2015. Del 23 Feb 2015 a 31 Mar 2015
a 30 Abr 2015 con fechd hmlfe de pago 14 Mayo
2015. Del 30 Abr 2015 a SfMay 2015 con fecha limite
de pago 12 Junio 2015. Del 31 May 2015 a 30 Jun 2015
con fecha limite de pago 13 Julio 2015. Del 30 Jun
2015 a 31 Jul 2015 coh fecha limite de pago 13
Agosto 2015. Del 31 Jul 2015 a 31 Ago. 2015 con
fecha limite de pago13 epﬁ}embre 2015. Del 31 Ago
2015 a 30 Sep 2015 cdn fecha limite de pago 14
Octubre 2015. Del 30 Sep 2015 a 31 Oct 2015 con
fecha limite de pago 13 Noviembre 2015. Del 31 Oct
2015 a 30 Nov 2015 con fecho limite de pago 13
Diciembre 2015. Del 30 Nov 2015 a 31 Dic 2015 con
fecha limite de pago 15enero 2016.

Asi como del ano 201 durante los periodos de
consumos de energia elecfrica del, 31 Dic 2015 a 31
Ene 2016 con fecha limitd de pago 13 febrero 2016.

\
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Del 31 Ene 2016 a 29 Feb 2016 con fecha limite de
pago 13 marzo 2016. Del 29 Feb 2016 a 31 Mar 2016
con fecha limite de pago 14 Abril 2016. Del 31 Mar
2016 a 30 Abr 2016 con fecha limite de pago 13 Junio
2016. Del 31 May 2016 a 30 Jun 2016 con fecha limite
de pago 14 Junio 2016. Del 30 Jun 2076 a 31 Jul 2016

con fecha limite de pago 13 Agosto 2016. Del 31 Jul .

2016 a 31 Ago. 2016 con fecha limite de pago al 15
de Septiembre 2016. Del 31 Ago. 2016 a 30 Sep. 2016
con fecha limite de pago 13 de Octubre de 2016. Del
30 Sep. 2016 a 31 Oct 2016 con fecha limite'de pago
13 Noviembre 2016. Del 31 Oct 2016 a 30 Nov 2016
con fecha limite de pago 15 Diciembre 2016. Del 30
Nov 2016 a 31 Dic 2016 con fechc: limite de pago 13
Enero 2017. f

Asi como del ano 2017 duronfe los periodos de
consumos de energia efecfnco del, 31 Dic 2016 a 31
“Ene 2017 con fecha hmijfe de pago 13 Febrero 2017.
Del 31 Ene 2017 a .28 Féb 2017 con fecha limite de
pago 13 marzo 2017. {-Bef 28 Feb 2017 a 31 Mar 2017
con fecha limite de pogo 13 Abril 2017. Del 31 Mar
2017 a 30 Abr 2017 cen fecha limite de pago 14 Mayo
2017. Del 30,Abr 20}7 a 31 May 2017 con fecha limite
de pago 15Jumo 2017 Del 31 May 2017 a 30 Jun 2017
con fecher hmn‘esde pago 14 Julio 2017. Del 30 Jun
2017 a ,‘;‘1’ Jul 2017 con fecha limite de pago 13
Agosto . 5017 Del 31 Jul 2017 a 31 Ago. 2017 con
fecha Irm;fe de pago 14 Septiembre 2017. Del 31 ago.
2017 qr 30 qu 2017 con fecha limite de pago 13
chubre 2017. Del 30 Sep. 2017 a 31 Oct 2017 con
fechq limitef de pago 13 Noviembre 2017. 31 Oct 2017
a 30 _}Nov 2{)17 con fecha limite de pago 14 Dic 2017.
Del 30 Nov 2017 a 31 Dic 2017 con fecha limite de
pogb 14 énero 2018.

Asi pomo del ano 2018 durante los periodos de
consumo de energia Eléctrica. Del 31 de Diciembre
2017,_’0 31 de Enero 2018 con fecha limite de pago 22
de Febrero del 2018. Del 31 de Enero 2018 al 28 de
Febrero del 2018 con fecha limite de pago 18 de
Marzo del 2018. Del 28 de febrero 2018 al 31 de Marzo
del 2018 con fecha limite de pago 14 de Abril 2018.
Del 31 de Marzo del 2018 al 30 de de Abril del 2018



con fecha limite de pago 17 dg¢ Mayo del 2018. Del
30de abrildel 2018 al 31 de Mayo del 2018 con fecha
limite de pago 16 de junio dek2018. Del 31 de Mayo
al 30 de Junio del 2018 con fécha limite de pago 15
de julio del 2018." {

Persiguiendo las siguientes pretensiones:

“PRIMERQO; Solicito  se ro‘ene la devolucién
debidamente actualizada a'de lo cantidad pagada
indebidamente a las oufoédodes demandadas por
concepto de Alumbrado ;:gubhco por la cantidad de
$1, 508, 111. 76 (un milldn é}umlem‘os ocho mil ciento
once pesos 00/76. MN) '

"B """Wf"“-'?"h.&u,..

G

Misma que fue cobrada c:troves de Comrs:on Federal
de Electricidad en fcﬁror de’ las autoridades
demandadas.” (sic) 4 ““r“

Al respecto de la fijacion del acto mpugnodo es ménester de es?e/
Tribunal, analizar en su integridad el @scrn‘o de demanda par;
determinar con un sentido de Ilberohdod no restrictivo, la miencmﬁ
del promovente, por lo que es necescmo proceder al examérf
exhaustivo de la demanda incluso de su;s anexos, si existieren, a fin
de desentrafiar la real intencion de ié promovente; lo anterior
atendiendo a la jurisprudencia P./J. 40/2800 emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacnon visible en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Fedémmon y su Gaceta, Tomo
X|, abril del 2000, pdgina 32, con nume’vo de registro digital: 192097,

que textualmente dispone: :-_Q

DEMANDA DE AMPARO. £ EBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD. Este Alf T:’bunol ha sustentado
reiteradamente el criterk d__,g qgue el juzgador debe
interpretar el escrito de enhanda en su integridad,
con un sentido de liber¢ ldad y no restrictivo, para
determinar con exa ’ru'd la intencion del
promovente y, de esta fo a, armonizar los datos y
los elementos que lo cofforman, sin cambiar su
alcance y contenido, a fin de impartir una recta
administracion de justicia al dictar una sentencia
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que contenga la fijacién clara y precisa del acto o
actos-reclamados, conforme a lo dispuesto en el
articulo 77y fraccion |, de la Ley de Amparo.

Lo des’rccodo es propio.

En ese sentido, y una vez vi:_:llorodos las constancias que obran en
autos, a la luz de las razones de impugnacién hechas valer por el

enjuiciante se desprende qu? el acto impugnadoverdaderamente
lo constituye: i :
i
1.- La negcﬂi/o de la deyolucion del pago del
derecho de j alumbrado’ publico realizado por
" - " SOCIEDAD
ANONIMA, & la . 'COMISION FEDERAL DE
_ ELECTRICIDAD; por Igf cantidad de $1,508,111.76 (un
| i o 2 Mmilldon quinienLos ocﬁo mil ciento once pesos 76/100
' m.n.), visible en los' avisos de cobro correspondientes
a los eJercmoE ﬁscclles de los afios 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 y 2918 derivado de la prestacion del
servicio de %ﬁergm eléctrica correspondiente al
confrato con\éxnumero de servicio 295060638489, del
domicilio ub?lg:odo en

o

Cuya existencia no se onjahzorc en este apartado por tener relacidon

directa con el fondo de"l osum‘o

lll.- Causales de Impré;cedeil?cia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar Egue Id‘"s causales de improcedencia por ser
de orden puUblico, deben oncﬁllzorse preferentemente las aleguen o
no las partes, lo on’renor deﬁconformldod con lo dispuesto por el
articulo 37 parte in frnet‘ de Ic;z Ley de la materia, en concordancia
con lo establecido en e! siguiente criterio jurisprudencial de

aplicaciéon andloga, cuﬁg rubro y fexto es del tenor siguiente:

! Articulo 37.- (...) Bl Tribunal deberd andlizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las senaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

3



IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.2 De conformidadicon lo dispuesto en el
Ultimo pdrrafo del articulo 73{de la Ley de Amparo las
causales de improcedenci‘ deben ser examinadas
de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre; ée tal manera que si enla
revision se advierte que existen ofras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habrdn de ! analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien @I articulo 73 prevé diversas
causas de improcedencig y todas ellas conducen @
decretar el sobreselmlenEz en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entfe ellas existen algunas cuyo
orden de importancia ogmen’ra que se estudien de
forma preferente. Uncﬁ de ‘estas causas es la
inobservancia al prmcu:){o de defmmwdod que rige \". g
en el juicio de garantia§, porque si, efechvomen’re\_*-\_\
no se atendié a ese pri _'_ublo la accién en si misma’) \
es improcedente, pues s& enfiende que no es éste b _
momento de ejercitarlay v la actualizacion de este!
motivo conduce al sobntase|m|en’ro total en el juicio. o
Asl, si el Juez de Dls‘rrij_.o %)OFO sobreseer atendié a la
causal propuesta pq? la§ responsables en el sentido
de gue se consintid "!b IZ% reclamada y, por su parte,
considerd de oflc@ que respecto de los restantes
actos habia deJorgo de existir su objeto o materia;
pero enrevision se;fc:dvnerﬂje gue existe ofra de estudio
preferente  (in servo’tncio al  principio de
definitividad) qué daria lggor al sobreseimiento total
en el juicio y que; por e1|c§ resultarian inatendibles los
agravios gue se ubleren“hecho valer, lo procedente
es invocar tal mptivo de ;;obreselmlen’ro y con base
en él confiimdf la serﬁencio aun cuando por
diversos mohvos’ al sus’reniodo por el referido Juez de
Distrito.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Prim§§c Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.5
%
%

AN
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El énfasis es propio.

|
Asi tenemos que, en5 el presente juicio, las autoridades
demandadas, opuaeronicomo causales de improcedencia las
derivadas de las que se c{ésprenden de las fracciones IV, X, XI'y XVI,

del articulo 37 de la Ley c’;fie la materia.

[

$

No obstante, este Pleng advierte que, en el presente asunto, se
actualiza una cousol; de Improcedencia, consistente en la
inexistencia del acto in'_;{pugnqdo, la cual se encuentra prevista en
el articulo 37, frcccién;{)(l de la Ley de la materia, que da como
resultado el sobreseinfienqu{del juicio que nos ocupa, esto en

términos del articulo bB fraccion I, del mismo ordenamiento,
z 4

{4

g*

g@&uohza la cousolﬁie improcedencia prevista en la fraccién XIV

R!USIOH d la que se ornbo por las razones y consideraciones que

ponen

ﬁeFQﬁlculo 37 de Ioﬂ;ey de la materia en concatenacién con la
:f‘*

p&ilversa fraccion I de[ pr’rlculo 38, del mismo cuerpo normativo, que

ala lefra d|sponen,jf; J

“Arficulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia

Acifnfmsfroﬁva es improcedente en confra de:

i
b1

XIV vando de las constancias de autos se

d%sprende claramente que el acto reclamado es

m*ex: tente;
r’ }

)

£l Tribunal deberd analizar de oficio si concurre
.b!guno causal de improcedencia de las sefialadas
feq este articulo, y en su caso, decretar el
-sebrese:mtem‘o del juicio respectivo.

rier—..
“RNTA S
e e

(---)

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
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ll. Cuando durante la tramitacién del procedimiento
sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;(...)"

Lo destacado es propio.

Ahora bien, el articulo 116, fraccién V de la C_:'h stitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“Arficulo 116.- El poder publico de los estados se
dividird, para su ejercicio, erf Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podrdn reumzse dos o mds de estos
poderes en una sola ,oe_r;aono o corporacién, ni
depositarse el legislativo én un solo individuo. Los
poderes de los Estados se d?ganfzc:rdn conforme a la
Constituciéon de cada uno cje eHos con sujecion alas
siguientes normas: 3_5 '

(.. » |
V. Las Constituciones y Ieyes de los Estados debe an . \
instituir Tribunales de Jusﬁc;or ‘Administrativa, dofodos
de plena autonomia p@ra dictar sus foHos y 5
establecer su orgamszc:c:on funcionamientos
procedimientos y, en suﬁcaso recursos contra s
resoluciones. Los Tnbuncu'es tendran a su cargo dirimir = u
las controversias que se susciten enfre la
administracion pubhce ‘local y municipal y los
particulares; imponer, | en los términos que disponga
la ley, las sanciones a Ios serwdores pUblicos locales y
municipales por rqsp@nscblhdod administrativa
grave, y a los parhéufores que incurran en actos
vinculados con falfos administrativas graves; asi
como fincar a los %}esponsables el pago de las
indemnizaciones | sarciones pecuniarias que
deriven de los dangs y gerju;c;os gue afecten a la
Hacienda Publica Es afc:frf;o Municipal o al pafrimonio

de los entes pUblico !océ;]r’es o municipales."
§ ;|

Mientras que el articulo 109 bis de | Co;‘fwsﬂ’rucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos, en lo que interesa, establece:

“ARTICULO 109-bis.- La justicia administrativa estatal
se deposita en un Tribunal de Justicia Administrativa
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del Estado de Morelos, dotado de plena jurisdiccién
y autonamia para dictar sus fallos, oérgano
]unsd/caonrﬂ! que no estard adscrito al Poder Judicial.
Dicho Trlbun | de Justicia Administrativa tendrd a su
cargo el ‘tonocimiento y resolucidn de las
confroversias de cardcter administrativo y fiscal, que
se susciten ehfre la administracién publica estatal o
municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales l los particulares; la determinaciéon de
existencia d¢ conflicto de interesesy la emisién de
resoluciones! sobre la compohbmdod para el
desempeno!de dos o mas empfeos O comisiones con
cargo a los presupuestos de !@s Poderes Publicos, los
orgamsmosﬁ)ubhcos oufonomos los municipios y los
orgomsmos? auxiliares de la administracion publica,
estatal o rmm:c:porl la imposicién en los términos que
disponga {o Ley, de’ las sanciones a los servidores
publicos @or Ias_,.\responsobllldodes administrativas
que la ley f:iefermfne como graves 'y a los particulares
que porﬂmpen en actos vinculados con dichas
responsobmdédes asi como fincar a los responsables
el pogoiﬁe las indemnizaciones y sanciones
pecuniarigis que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten ; la Hacienda Publica Estatal o Municipal o
al pafrimonio de los entes publicos estatales, la
Univergidad Auténoma del Estado de Morelos y los
Orgop’.'s jos Publicos Auténomos creados por esta
Confhfueron

(-)f

i i

Dispositivos norma,;z’rlvost de los que se desprende que este Tribunal

de Justicia Admmls‘frahvo estd dotado de plenitud de jurisdiccion,

permitiendo quen,_.se re__ollce un andlisis de manera completa y eficaz

respecto de los :psud’ros sometidos a su jurisdiccidén, en cuyo caso,

se dictardn sen'ten,éios que ademads de anular los actos, podrdn

modificarse e incluso estd investido de facultades para hacer

cumplir sus determinaciones, lo anterior en aras de hacer efectiva

la garantia de acceso a la justicia que instituye el articulo 17 de la

Constitucién Federal.
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Por su parte los articulos 1 de la Ley de Justicia Administrativa y 18,
Inciso B), fraccién Il, de la Ley Orgdnica del Trit?nol de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es’roblecezla competencia

de este érgano jurisdiccional con base en lo siguiente:

bod

¥
Articulo 1. En el Estado de Morgfos toda persona
tiene derecho a controvertir lqs actos, omisiones,
resoluciones o cualquier ofra ac;fuac:on de cardcter
administrativo o fiscal emanadbs de dependencias
del Poder Ejecutivo del Estado,; ﬁie los Ayuntamientos
o de sus organismos descentn_g‘mzados, que afecten
sus derechos e intereses le ‘“ﬁ'mos conforme a lo
dispuesto por la Conshfuc:onf?ofmco de los Estados
Unidos Mexicanos, la parﬂ;culor del Estado, los

Tratados Internacionales y qu esfo__:(_ey.

g i

: .
Articulo *18. Son ofr/buc:ones y compefencrc}s o‘e!
Pleno: ¥ | :

B) Competencias:

MM st
ELea A

Il. Resolver los asuntos some f dos a su jurisdiccion, por
lo que conocera de:

sl :‘:"t‘

LFia |

al Los juicios que se pro’t%uevon en contra de
cualquier acto, omision, resolucron o actuacioén de
cardcter administrativo o frsc:@.' que, en el ejercicio de
sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las ftfepé"ndencias que integran
la Administracion Pub!ﬂ:a Esfc:fol o Municipal, sus
organismos auxiliares sfo’rcﬂes O municipales, en
perjuicio de los particulgres; :é‘.

b) Los juicios que se prmuevén contra la resolucion
negativa ficta recaida® una i@sfoncia o peticion de
\ un particular. Se entéhderd f.f_que se configura la
resoluciéon negativa fiffa cuando las autoridades
esfatales o munr‘ciles O SUS  organismos
descentralizados, no def respuesta a una peticion o
instancia de un particuld en el término que la Ley
sefale. La demanda "e@drd interponerse en
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cualquier ﬁen'ipo, mienfras no se produzca la
resolucion expréifsa:

c) Los juicios én que se pida la declaracion de
afirmativa ficfo,‘f} en los casos en que asi proceda
conforme a la fg—:'y rectora del acto. En esfos casos
para que procéda la declaracion, el actor deberd
acompanar a su demanda, el escrito de solicitud de
la pretensién ideducido frente a''la autoridad
administrativa y el escrito en el que solicite la
cerfificacion de.}fque se produjo la afirmativa ficta;

d] Los juicios gue se promuevan en contra de
cualquier ocfo__'"'f o resolucion de cardcter fiscal,
producido por un organismo descentralizado estatal
o municipal, en ogrowo de los particulares;

e) Los juicios que promuevon las autoridades de la
Admrmsfroc:on P‘ubhco estatal o municipal o sus
organismos ayxmorres O descenfralizados para
conftrovertir Agv acfo o resolucién favorable a un
particular, cdando estimen que es contrario a la ley;
f) Juicios que se enfablen conftra las resoluciones que
nieguen Ia devofucmn de uningreso de los regulados
por el Cod;go Fiscal del Estado, indebidamente
perc:b:d“os por el Estado o los Municipios o cuya
devo;‘ucron proceda de conformidad con las leyes
flscofes

J ;
gl {;‘-'os juicios promovidos en contra de las

resogbcr'ohes que impongan multas por infraccién a
las g&orm_bs administrativas estatales o municipales;

h) Eos jtjicr'os que se enfablen por reclamaciones de
pepsmnes y demds prestaciones sociales que
co cedon las leyes en favor de los miembros de los
cugppos policiales estatales o municipales;

i El procedimiento administrador sancionador
establecido en la Ley del Notariado del Estado de
Morelos;

j] Los juicios en los que se reclame responsabilidad
patrimonial objefiva y directa al Estado, sin perjuicio
y conforme a la Ley de la materia;
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k] Las controversias que sef susciten por la
interpretacion, cumplimiento, re ~isién o terminacidn
de los contratos de naturalezaiadministrativa o los
que deriven de la Ley de Obi y PUblica y Servicios
relacionados con la misma delfEstado de Morelos, o
de la Ley Sobre Adqurspc@nes Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacion jﬁe Servicios del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y SQberono de Morelos, o
de los Reglamentos Mumc;ques en dichas materias;
I] Conforme a lo esfoblec@do en el articulo 123,
apartado B, fraccién Xiil detla Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexag%:anos conocerd de los
juicios promovidos por Jos mfembros de las
instituciones de seguridad Pubrcc derivados de su
relacién  administrativa t:on el Estado y los
Ayuntamientos, en con;r@t de las senfencias
definitivas mediante las qc@é se imponen correcf:v%
disciplinarios y sanciones ifnpuestas por los Conse;os I
de Honor vy Jushc:o,_ r on excepcién de | Jag 4 \
responsabilidades adm:msirofrvas graves prewsfo? env
la Ley General de Responmblhdodes Admlnlsfroﬂjgos el
m) De las confroversids vmculodos con la probable:, SSTAL
violacién al derecho: de 1Jc:os servidores puUblicos dé&tGut
eleccion popular cuyo ﬁsen'odo ha concluido, de
recibir las remunercmones que en derecho les
corresponda, por el desempeno de un encargo de
eleccién popular cuondo._._ el periodo de su ejercicio
ya ha concluido;

n) Los asuntos cuya resalucién esté reservada al
Tribunal conforme a la normativa aplicable;

o) En caso de as_'pnfos qu% afecten a particulares y
que sean somefidos a su jurisdiccion, suplir la
deficiencia de la'queja. -

(...]"

Lo destacado es |

Como puede observarse, de los afficulos transcritos se contienen los

¥

actos juridicos que son susceptiblgs de ser impugnados por medio

del juicio de nulidad vy si bien es ciésto que, conforme a ello, esta

autoridad puede conocer de los actos, omisiones, resoluciones o
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cualquier otra actuaciéon de cardcter administrativo o fiscal
emanados de dependencias_’l::del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, no menos

cierto es que, en el presente caso tenemos que sin que exista una

i . AP —— gy
resolucién en la que la autoridad se hubiese pronunciado, la parte

acfora prefende que se @é" "rei_h’re_g_réﬁ'lEj's_(:'dn'ﬁdc_jdés requeridas y
pct_godos por concepl‘Qd_e DERECHO DE ALUMBRADO PUBLICO

(DAP), desde eI ano de 2@14 en odelon’re pre’rensmn que no es

suscephble de lmpugnarse por medlo del jUICIO ) de nulidad y por

’fon’ro lo proceden’re es sobreseer en e|jUICIO Lo anterior es asi, foda

- PR

emitido por las c:u’rondodes demandadas en relacién a las
—s 7 -

e
- reclamaciones pretendidas/por los actores, lo cual constituye un

¥ elem_emo indispensable y rfecesarlo para la procedencia del juicio

£
conienmoso. &3
?&
Aunodo a lo anterior, cbn\qene precisar lo que impone el articulo 48

Fi
Fi]
{

DA Mdel Cédigo Fiscal pore& El és’rodo de Morelos:

?
“DE LAS DEVOLUCIONES COMPENSACIONES Y DEL

ACRED!TA?/!IENTO

Arn’&uo 4$ Cuando el sujeto pasivo haya enterado
ccmhdoq‘es derivadas de operaciones que no
pr@du;eron los ingresos que se gravaron, haya
enferado cantidades en exceso de las que
qualmgnfe estaba obligado, o su situacidn juridica,
0 de hécho no coincidia con el hecho que generd el
credff@ fiscal, y siempre que no haya habido
repencuszon o ftraslacion del crédito fiscal, tendrd
derécho a la devolucién o compensacion de las
canfidades que pagd indebidamente o en exceso.
Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver
las cantidades pagadas indebidamente y las que
procedan de conformidad con las leyes fiscales. La
devolucion podrd hacerse de oficio o a peticién del
interesado.

3U
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En caso de contribuciones que se hubieran retenido
o recaudado a terceros, la devolucion deberd ser
solicitada y sélo se efectuard a lbs contribuyentes a
quienes se les hubiera retenido o recaudado la
contribucién de que se trate..."

Enfasis afiadido. ¥

Entonces, si bien es cierto que, los con’rrlbuyen’res que consideren
oo G, s SO e

han enterado cantidades mdebldomen’re cobrcdos das y que, de ser

procedente, tienen derecho a la devolugion o compensacion de

las cantidades que eroquas mdebldamen're O en exceso. Las

e

“autoridades f|scoles estdn obllgodos a devolver dlchos estipendios

o il
'y las que procedon 1 de conformldod coﬁ las Ieyes flscoles cierto es

también que a dicha devolucién debre med|or pe’rlc10n o solicitud

delinteresado y sélo se  efectuard a Ios coninbuyen’res a qU|enes se

les hubiera retenido o recaudado s Ia contrlbumon de que se irq’re

Asi es, los actores no demos’rroronﬁen es’re juicio con prueba algund

la eX|s’renC|o deI acto lmpugnodqg pues para obtener una respuesta

debleron hqber sohcﬂado ante Ia Autorldad ahora derﬁcndada las

— ———--y — o

prestaciones que reclaman; por:;lo que se puede “afirmar que no se

opor’ro a juicio pruebo que demues’rre conducta olguno |mpu’rc1b|e

a la demandada, pues era su Thgomon ocredl’ror lo existencia del

acto u omisién atribuida a la demanddada.

7]

Esto es, para acudir al juicm’admlnls’rrahvo si_debe existir una

sara b ol

resoluaon expresa o ficta por. Dczrte de la ou’rorldod demandada,

que resuelva sobre la pehCIon cie Id devoluaon de lo indebido que

!

pre’rende o Jus’r|<:|b|e.

e ———m——e et

) i
-~ ""’"““"v'\'-'i:....-.. i

En esa guisa, sobre el tema el juicl® administrativo no es proceden’re

mientras la autoridad demandada no dicte una resolucién

definitiva, que cause un agravio al gobernado; sin este requisito el

organo jurisdiccional deberd declarar improcedente el juicio

tramitado vy, por ende, no resolvera el fondo del asunto, sin antes
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venflcor los requm’ros 'E:Ie procedenCIo prews’ros en las leyes
- - ¥

reapecﬂvqs para la m'rerpomaon de ¢ cualquier medlo de defensa, ya

que las formalidades procesoles son la via que hace posible arribar

——__—__—_ e ——
a uno adecuada resolucnon deunasunto.

5

En consecuencia, para ':'que procedo el juicio de nulidad contra la

e =

Pubhco requendo y presun’romen’re pagado segun lo expone la
e e D Y AR

poﬁﬂi(m_sgﬁgwﬂe_que_est@prewamenieio_hayq—sohcﬁcdo
a las responsables, ,pgre —que—esteen—ceondiciones—de—exhibir,

obllgo’ronomen’fe, la resolucmn expresa o fictarecaida en el asunto.

En ese sentido, la enJU|Clom‘e anexd a su escrito inicial de demanda

las siguientes documerﬁoles

1.- Copia certificada des ins’rrumem‘o notarial nUmero de
fecha 09 de julio de 20§5.

2.- Copia simple dql_f'lf;ecibo y/0 aviso expedido por la Comisidn
Federal de Electriciéaé a favor de “ 3
SOCIEDAD ANONIMA ‘derivado de la prestacién del servicio de
energia elec’rnce correspond|en’re al servicio con nUmero de
295060638489, QOﬂ fecha de periodo facturado 30 de noviembre
de 2017 vy cop;SO certificada de su respectivo comprobante de

operacion de ﬂechc: 11/01/2018.

I

3.- Copias ceﬁhﬂcados de los recibos y/o avisos expedidos por la
Comisidn FederGI de Electricidad, a favor de

§ SQQ(EDAD ANONIMA, derivado de la prestacion del
servicio de energia eléctrica correspondiente al servicio con
numero de 295060638489, y copia certificada de sus respectivos

comprobantes de pago, de los periodos reclamados del:

= 31 de Dic 2012 A 31 Ene 2013
* J31Ene 2013 a 28 de Feb 2013
= 28 Feb 2013 a 31 de Mar 2013
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31 Mar 2013 a 30 de Abril 2013

30 Abr 2013 a 31 de Mayo 2013

31 de mayo 2013 a 30 de jdnio de 2013

30 de Jun 2013 a 31 de Julio 2013

31 de Julio 2013 a 31 de/Ago 2013

31 de Ago 2013 a 30 de'Sep 2013

30 de Sep 2013 a 31 d¢ Oct 2013

31 de Oct 2013 a 30 de Nov 2013

31 de Oct 2013 a 30 de Nov 2013

30 de Noviembre 2013 a 31 de Diciembre 2013.
31 de Dic 2013 a 31/Ene 2014
31 Ene 2014 a 28 Feb 2014
28 Feb 2014 a 31 Mar 2014
31 Mar 2014 a 30 Abr 2014
30 Abr. 2014 a 31 May: 2014
30 jun. 2014 a 31 Jul. 2014
31 Julio 2014 a 3] ago. 2014
31 ago. 2014 a 30 Sep. 2014
30 Sep. 2014 a 31 Oct. 2014
31 de Oct a 30 Nov 2014

30 Nov 2014 a 31 Dic 2014
31 Dic. 2014 a 31 Ene. 2015
31 Ene 2015 of 28 de Feb 2015
28 Feb 2015 a:31 Mar 2015 a 30 Abr 2015 sciviy
30 Abr 2015 a 31 May 2015

31 May 2015 @ 30 Jun 2015

30 Jun 2015 a 31 Jul 2015

31Jul 2015 a 31 Ago. 2015

31 Ago 2015 & 30 Sep 2015

30 Sep 2015 a 31 Oct 2015

31 Oct 2015 @ 30 Nov

30 Nov 2015 a 31 Dic 2015

31 Dic 2015 a 31 Ene 2016

31 Ene 2016 @ 29 Feb 2016

29 Feb 2016 a 31 Mar 2016

31 Mar%?)lé a 30 Abr 2016

31 May 2016 a 30 Jun 2016

30 Jun 2006 a 31 Jul 2016

31Jul 201% a 31 Ago. 2016

31 Ago. 2016 @ 30 Sep. 2016

30 Sep. 2018,a 31 Oct 2016

31 Oct 2016 a*30 Nov 2016

30 Nov 2016 a 31 Dic 2016
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= 31 Dic 2016 a 31 Ene 2017

= Ene 2017 a 28 Feb 2017

= 28 Feb 2017 a 31 Mar 2017

" 31 Mar 2017 a 30 Abr 2017

» % 30 Abr 2017 a 31 May 2017

« 31 May 2017 a 30 Jun 2017

= 30Jun2017 a 31Jul2017

= 31Jul2017 a 31 Ago. 2017

= 31 ago. 2017 a 30 Sep. 2017

= 30Sep.2017 a 31 Oct2017

= 31.0ct2017 a 30 Nov 2017

= 30/Nov 2017 a 31 Dic 2017

= 31 de Diciembre 2017 a 31 de Enero 2018

= 31 de Enero 2018 al 28 de Febrero del 2018
= 28 de febrero 2018 al 31 de Marzo del 2018
= 31 de Marzo del 2018 al 30 de de Abril del 2018
= 30 de abril del 2018 al 31 de Mayo del 2018
= 3] de Mayo al 30 de Junio del 2018

\
%‘\

%
P Documentales que se Jus’rlpreC|ados en su integridad y a las que se

cont;ede valor probqﬁrono en términos de lo dispuesto por el articulo
_437_‘f;roccién I, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil vigente en la
enﬁdod aplicado de manera supletoria a la Ley de la materia, en
nada benefician gi'rla parte enjuiciante, pues de ellas no se advierte
que haya mediaéo solicitud previa a la tramitacién del presente

juicio. c
f

Conforme a Ioj dispuesto por. el articulo 386, del Codigo de

ophcocuon suplé TOrlo alaley de la materia, al afirmar la existencia

del acto |mpug?nado y por ser los principales interesados en que

prospere su odmon y al ser quienes presentaron su demanda,

basada en los bechos gue pretende demos’rror correspondlo al

impetrante prob@w no solo afirmar que la ou’rondod ha negodo la

devolucidn del concepto por derecho-de alumbrado publico que
estimarerogado Indebidamente, pues el que afirma tendrd Ia carga

de Ta prueba, de sus respechvas proposmones de hecho, y los

‘hechos sobre Ios que el adversarlo tenga a su favor una presuncion

legal, circunstancia que nose colmo en el caso concreto.
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Bajo esa premisa cabe senalar lo que al respecto disponen los

articulos 42, fraccion IV y 43, fraccionesHy 1V, de la Ley de la

materia, ordenan:

“Articulo 42. La demanda deberd contener:

(..

IV. El acto, omisién, resolucién o actuacion de
cardcter administrativo impugnados;

Articulo 43. El proz_movenfe deberd adjuntar a su
demanda:

()

lll. El documento en e! que conste el acto o resolucion
impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucion |
negativa o pos:‘ﬁvo%ﬁcfos, debera acompanar una
copia en la que obre el sello de recepcién de la

instancia  no resgelta expresamente por la i
7 .

autoridad;...".

Lo destacado esl,pro,_;joio.

Queda evidenciado que, la @or’ré}_oc’roro si tiene la carga de la
prueba atinente a demostrar la exii’;”rencia del acto impugnado de

nulo. E

Como se advierte, la primergﬁ de Ios-'fiporciones normativas, dispone
que uno de los requisitos que det"f;.e satisfacer la demanda de
nulidad, es precisamente §que el éj_emcmdon’re senale el acto,
omisioén, resolucién o actu}acién de{ cardcter administrativo que
impugna a través del procedlmlenio segwdo ante este Tribunal, lo
que implica que, con dIChL? senolomzen’ro afrma que ese acto,

-

omision, resolucion o actuacipn de cof;clc’rer administrativo existe.

Mientras que, de la segundd porcién normativa franscrita, se
aprecia que se impone al acci ante el deber de adjuntar a su
demanda el documento en que “gonste el acto impugnado y

fratdndose _de resolucién negativa o positiva ficta, deberd

-

Sl
i
€L

'{"J

o |
.
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acompanar al referido escrito copia en que obre sello de recepcion

de la instancia no resuelta.

Enfonces, es al promovente a quien le corresponde soportar la
carga de la prueba para demostrar la existencia del acto atribuido
a la demandada, toda vez que es quien afirmd su existencia dl

senalarlos y solicitar su anulacién.

No puede soslayarse que la prueba documental no es la Unica
prueba que conforme a la Ley de la Fno’rerio puede ser ofrecida en
juicio, de ahi que se insista en que;i la parte actora si estuvo en
condiciones de satisfacer la corgfﬂ probatoria que por ley le
correspondia, para demostrar sus offrmocio’nesﬁ

- A ?
Corgo procesal que no ocredfrowgor’ro prueba

A

-—/,

alguno que demuestre que acudid; ante la autoridad demcmdodo_
p— —-——-————-;I.—\_\___‘___\____

a,solieftar la devolucion por concep’ro de derecho de Glumbrodo

\“'ll"1 e =

£LESHOO! 'autRI Go requerido wroge@&p@hapgd&acwn P
e =

GUND“
demondc pues como se ho Gnolimdo debid solicitar a las

2>
rr\(
© [ose )

\

“ 2022, Afio de Ricardo Flores Magén”
|
/

demandados Ia devolucm qure’rende y darle Io opor’funldod

da que Ia misma se pronuhcmrd ol respecto, y solo en el caso de
_'_‘—‘—\_‘_\_‘_‘_\—- K

—

que pwwcon la respuesta obtenida, o bien

cuando la demandaq;ﬁ omn‘a dar confestacién a la solicitud

planteada (negativa ﬂéia) dlchos actos resulfan impugnables por
mergﬁ del juicio d: nulldq_q,_ gs_pec’ro que se resalta por la
trascendencia que _;fnplico la omisién en &ué_ihéuffe_lo_pﬁ%“@e
promueve al ra mi’f@ir este juicio.
!

Por lo cual, como guedd évidenciodo de los documentos gque se
han analizado se ¢ ncluy._é son insuficientes para acreditar en autos
la existencia del act irw'}g‘;bgnodo, resultando el patrimonio procesal

insuficiente para ello.

3 Criterio adoptado de la resolucién de amparo directo administrativo 212/2020, del indice del
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito.

21

O™
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Por todo lo anterior, es que se arriba a la conclusidn de que la parte
actora, no acredité su dicho, no obstante que estaba obligado a

ello, conforme a los criterios de tesis abajo citados:

ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE/ LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJOSO. En eljuicio de amparo
indirecto, la parte quejosa tiene :_fa carga procesal
de ofrecer pruebas para demosf‘rc:r la violacion de
garantias individuales que o!eggj, ya que, el que
inferpone una demanda de amparo, estd obligado
a establecer, directamente o mediante el informe
de la autoridad responsable lai existencia del acto
que impugna y a justificar, con}f pruebas, que dicho
acto es inconstitucional, oﬁf}nque, incluso, las
autoridades responsables noff rindan su informe
justificado, caso en el cuallla ley establece la
presuncién de la existencia dé los actos, arrojor;idb
en forma total la carga de la pruebo al pehc:oncr(fo
de garantias, acerca de la mconshtuczonohdod:ge '-_5 |

los actos impugnados. | &
£ RGLE Y

ACTO RECLAMADO, PRUEBA DEL. Cuando [g' it
autoridad seAalada como r_ég}t)onscble niegue ensy
informe justificado el acto qué le atribuye el quejoso,
éste tiene la carga procesal de desvirtuar esa
negativa, y si no lo hace, ‘resulta claro que de
conformidad con lo dispue%fo por el articulo 74,
fraccién IV, de la Ley de: Amporo procede el
sobreseimiento.®

F .-

En consecuencia, es de declararse gue se céj_)nﬁguro plenamente la
causal de improcedencia en términos del cﬁ_‘trﬁculo 37, fraccién XIV
de la Ley de la materiq, provocon:ii'jo el sd_breseimien’ro del juicio
contemplado en el diverso orﬁc_t:iJlo 38 en su fraccién II; en

consecuencia, conforme a las disposiciones mencionadas y bajo el

41US Registro No. 210,769, Jurisprudencia, Materia(s): Comﬁ')_p. Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Jué{icim de la Federacién, 80, Agosto de
1994, Tesis: VI.20. J/308, Pagina: 77. ¢

s No. Registro: 276,868, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Seki"d Epoca, Instancia: Cuarta Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Parte, XIX, Tesis:, Pagina: 15.
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principio de legalidad, existe impedimento para emitir la resolucion

en cuanto al fondo.

Tiene aplicacién la Tesis de la Antigua Sala Auxiliar de la Suprema

Corte de Justicia de la Nociéf‘a cuyo rubro y texto es el siguiente:

SOBRESEIMIENTQ, MOTIVOS DE. La configuracion de
motivos de sobreseimiento, como sucede cuando se
justifica que ccicncurren causas de improcedenciaq,
ademds de irf1pedir el examen del fondo del
negocio, déebe estudiarse oficiosa y
preferentemenje, por referirse a una cuestion de
orden publico ;en el juicio de garantias.

Enfasis oﬁodidi:).
.f.’

_Sin que esta determinacion iconculque derechos fundamentales a

Ioé ctores, pues si bien, ek articulo-1° de la Constitucion Federal,

preosa entre ofras cueshones que en este Pais, todas las personas

anonngezardn de los derechos humc:nos reconocidos en la Constitucién

JE MORELOS
D,\ S',,Ly_en los tratados m’rernocm‘noles de los que el Estado Mexicano sea

parte asi como de las goron‘nos para su proteccion; que las normas
relativas a los derechos humqnos se interpretardn de conformidad
con dicha Constitucién y gon todos los fratados internacionales de
la materia, fovoreciendo;en todo tiempo a las personas con la
proteccién mdas amplia, y_;que todas las autoridades, en el dmbito
de sus competencias, Tie;hen la obligacién de promover, respetar,

proteger y garantizar los i;jerechos humanos.

Los articulos 17 cons’rifuéionol y 8. Numeral 1 (garantias judiciales) y
25, numeral 1 (pro’recéén judicial) de la Convencidén Americana
sobre Derechos Humﬁﬁnos, que reconocen el derecho de las
personas a que se Ie‘g"odminis’rre justicia, el acceso a ésta dreay a
contar con un recu}so sencillo y rdpido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las causales
de improcedencia previstas en las normas ya sea federales o

locales, sean inaplicables, ni que estas por si, violan esos derechos.
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Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia estd
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijenflas leyes,
es claro que en ellas también pueden establecerse las céndiciones
necesarias o presupuestos procesales para que los 5rgonismos
jurisdiccionales estén en posibilidades de entrar al fond:b del asunto

planteado, y decidir sobre la cuestiébn debatida. ;’v

En ese sentido, las causales de improcedencia esfogleados en la
Ley de la materia, tienen una existencia JUSTlflCCIdO,; en la medida
en que, atendiendo al objefo deljuicio o recurso, q-ici oportunidad
en gue puede promoverse, o bien, a los prmc:|p|o%-que lo regulan,

reconocen la imposibilidad de examinar el fondo d'el asunto, lo que

no lesiona el derecho a la administracién de jusflc‘{u nielde co.nToru

™

con un recurso sencillo y répido, o cualquier otro medlo de défensa ' E

efectivo; pues la obligacién de garantizar ese “re%curso efecffzg@”‘no

implica soslayar la existencia y apllcacmn "de los requ;sntlos
LIN A

I A

procesales que rigen al medio de defensa resf:echvo T ’MLBDE

Es decir, que el hecho de que Cons’n’rucnonolmen’re las autoridades

en sus distintos dmbitos de competencia ’féng’an la imperativa de

W D),

atender al derecho que implique la pro’rectlon mds amplia en favor
de los gobernados, no significa que esfo |mpllque se dejen de

observar los requisitos formales para tal e‘fec’ro;

llustra lo anterior las tesis que d con’rlriuocmn se transcribe y se

aplican por analogia al presente juicio:4

PRINCIPIO PRO PERSON_I Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA | XIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDEﬂ;CIA PREVISTOS EN LAS LEYES
PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSAS. Si bien la
reforma al articulo 1o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexm:cmos de 10 dejunio de 2011,
implicd la modificacién del sistema juridico mexicano
para incorporar el denominado principio  pro
persona, el cual consiste en brindar la proteccion

¢ Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005717, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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mds amplia al gobernado, asi como los tratados
infernacionales en materia de derechos humanos,
entre ellos el derecho a un recurso efectivo, previsto
en el articulo 25 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, ello no significa que en
cualquier caso el érgano jurisdiccional deba resolver
el fondo del asunto, sin que importe la verificacién de
los requisitos de procedencia previstos en las leyes
nacionales para la interposicién de cualquier medio
de defensa, ya que las formalidades procesales son
la via que hace posible arribar a una adécuada
resolucion, por lo que tales aspectos, por si mismos,
son insuficientes para declarar procedente lo
improcedente. Ampc}ro directo.” en  revision
3103/2012. Centro Mexicano pard la Defensa del
Medio Ambiente, AIC. 28 de roviembre de 2012.
Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Alejandre Castandn Ramirez.

PRINCIPIO DE INTERERETACIC’)N MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. SU CUMELIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL
EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA
NORMA FUNDAMENTAL. Si bien la reforma al articulo
lo.dela Cth’ri’ruclién Federal, publicada en el Diario
Oficial de’la Federacién el 10 de junio de 2011,
implicd eil"combio en el sistema juridico mexicano en
relacionicon los tratados de derechos humanos, asi
como ;’:on la interpretacion mdas favorable a la
persor&,‘b al orden constitucional -principio pro
persoida o pro homine-, ello no implica que los
érgoqbs jurisdiccionales nacionales dejen de ejercer
sus afribuciones y facultades de impartir justicia en la
forma en que venian desempendndolas antes de Ia
citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva
a que si en los instrumentos internacionales existe una
proteccion mas benéfica para la persona respecto
de la instituciéon juridica analizada, ésta se aplique,
sin que tal circunstancia signifique que, al ejercer tal
funcién jurisdiccional, dejen de observarse los
diversos principios constfitucionales y legales -
legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido
proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-
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, 0 las restricciones que prevé la norma fundamental,
ya que de hacerlo, se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcidn.

Amparo directo en revision 1131/2012. Anastacio
Zaragoza Rojas y otros. 5 de septiembre de 2012.
Unanimidad de cuatro votos de Igs Ministros Luis
Maria  Aguilar Morales, José Fefnando Franco
Gonzdlez Salas, Margarita Beatrizi Luna Ramos vy
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. /-‘}U$en’re Sergio A.

Valls Herndndez. Ponente: Sergio Solvodor Aguirre
Anguiano. Secretario: Juan Jos¢ Ruiz Carredn.
Amparo directo en revisidon 2897/2@ 3. Jorge Martfin
Santana. 9 de octubre de 2013.:§Unon|m|dod de
cuatro votos de los Ministros Ldis Maria Aguilar
Morales, Alberto Pérez Daydn, Morg?fori’ro Beatriz Luna
Ramos y Sergio A. Valls Hernondez Ausente: ,J@se b
Fernando Franco Gonzdlez Salos. §Ponen’re AIberTO‘ j
Pérez Daydn. Secretario: Jorge "AHTOI’]IO Medmo‘?l
Gaona. Amparo directo enrevisi Qn 3538/20 3. Ar{"uro l
Tomds Gonzdlez Pdez. 21 de nowembre de 20§:3.7¢ e
Cinco votos de los MlnlsTros@LUJs Maria  Aguilar il
Morales, Alberto Pérez Daydan, .lbse Fernando Froncbamq
Gonzdlez Salas, Margarita BéGTI’IIé Luna Ramos vy
Sergio A. Valls Herndndez. P@nen{e Alberto Pérez
Daydan. Secretario: Jorge Am‘omo Medmo Gaona.
Amparo directo en revision 4054/201*3 Bruno Violante
Durdn. 26 de febrero de 2014. Clmco votos de los
Ministros Sergio A. Valls Heﬁrndndéz Alberto Pérez
Daydén, José Fernando Fianco 5/Gonzolez Salas,
Margarita Beatriz Luna Rarmos y LUIS Maria Aguilar
Morales. Ponente: José Feriwondo Fronco Gonzdlez
Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Agueros Amparo
directo en revision 32/2014.4 Crisvisa: Lo Viga, S.A. de
C.V. 26 de febrero de 2014. Cmco votos de los
Ministros Sergio A. Valls H rnonde_; Alberto Pérez
Daydn, José Fernando Fianco @onzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramips vy Ltgis Maria Aguilar
Morales. Ponente: Alberto Pé&ez Dgyan. Secretaria:
Irma Goémez Rodriguez. Tesly de jurisprudencia
56/2014 (10a.). Aprobada por | ¢ gunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidon privada del freinta de
abril de dos mil catorce.
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Asi es, si bien la reforma al articulo 1° de la Constitucién Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2011, implicd el cambio en el sistema juridico mexicano en relacion
con los tratados de dé'“r'eg;hos humanos, asi como con la
inferpretacion mds favorable G] la persona al orden constitucional
principio pro persona o pro homi?_'ne —ello, noimplica que Iosl.ér'gcnos
jurisdiccionales nacionales def’en de ejercer sus atribuciones y
facultades de impartir jus’ricfd en la forma en que venian
desempendndolas antes de ja citada reforma, sino que dicho
cambio solo conlleva a que SI en los instrumentos internacionales
existe una proteccién mds be;ﬁéfico para la persona respecto de la

institucién juridica onolizodc, esta se aplique, sin que tal

r\ ‘TCIFCUI’]STOHCICI signifique que al ejercer tal funcidn jurisdiccional,

dejen de observarse los diversos principios constitucionales y legales

- legalidad, igualdad, segurtdeld juridica, debido proceso, acceso

f_efec’nvo a la justicia, cosa juz‘éodo o las restricciones que prevé la

24 SMorma fundamental, ya q{Ue de hacerlo, se provocaria un estado

de incertidumbre en Ios deshno’fonos de tal funcién, por lo que el
estudio y oc’ruollzoa@n de las causales de improcedencia como
requisitos técnicos p,éra elhnallsw de una controversia, no afectala

garantia de c:cceso a Ir: justicia.

} |,
En consecuencm lo que procede es sobreseer el presente juicio

respecto de ios c:c:’ros |mpugnodos en estudio, en términos de lo
previsto por la frc:cmon Il del articulo 38 de la Ley de la materia,
vigente, por oq’ruahmrse la causal de improcedencia prevista en la

fraccién XIV de,_el onflculo 37 el mismo cuerpo normativo.

Por lo expuesto ?Ifundcdo, esf_!de resolverse y se:

R%UELVE

—
e T

PRIMERO. - Este Tribunal d& Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es competente para conocer y resolver el presente Gsunto,

en términos de lo expuesto en el considerando | del presente fallo.
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SEGUNDO. - Se sobresee el presente juicio respecto del acto
impugnado en el escrito inicial y de ampliacion de demanda, de
conformidad con lo dispuesto por la fraccidn I, del articulo 38 de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, en
correlacién a la fraccidon XIV, del articulo 37, del mismo cuerpo
normativo, conforme las manifestaciones vertidas en la presente

sentencia.

TERCERO - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en su oporfunidad,
archivese el presente asunto como definitiva y totalmente

concluido.

del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Es’rod@ pl&

Morelos, Magistrado Premden’re M. en D. JOAQUIN ROQUE:

GONZALEZ CEREZO, Titular de lo Qui n’ro Sala Espeoohzado BN

-----

Responsabilidades Admlnls’rrohvcs Mag|s’rrodo M. en D. MARTJLN-"'If.-

JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccidn, quien eml’re‘r'

voto en contra; Magistrado LlcenC|agio en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ Titular de la Segundo Sdlo de Instruccidén y ponente
en el presente asunto; Mogis’rrcﬁdo Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercer;ﬁ Sala dé Instruccioén; y, Magistrado
Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANE\R, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsobilicﬂodes Acﬁﬁwinis’rro’rivos, en términos del
articulo 4, fraccién |y articulo é_épﬁmo Téonsi’rorio de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Adrhinis’rro’riw‘}.c: del Estado de Morelos
publicada en el periddico oficial “Tierrgsi y Libertad™” numero 5514 el
19 de julio de 2017; ante Id_ Licghgdiada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de A

gfdos, quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE§ ADMINISTRATIVAS

\‘I _a; -

[ 3
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MAGISTRA
M. EN D. MARTIN JAS
TITULAR DE LA PRIMER

DiAZ
NSTRUCCION

IR E ALB TO ESTRADA CUEVAS
: TERCERA SALA DE INSTRUCCION

'\\\“h-n
2L E—
'MAGISTRADO
IC MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITUj;AR DE LA/CUARTA SAL [ALIZADA

Nﬁ!ESPONSABILIDADES DMINISTRATIVAS
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- I'Lr T AL

ARIA GENERAL ,
BELSALGADO CAPISTRAN
J

La presente hom%corresponde a lafsentencia de fecha sef de dbnl de dos mil veintidds,
emitida por el Plehmdel Tribunal de Justicia Administrafiva del Estado de Morelos, dentro
del juicio de nulidad TJA/295/203/19, promovido Lor el ciudadano

; SECR
CENCIADA A

en su cardcter de repr senionfe legaf de la SQCIEDAD MERCANTIL “
o "SOCIEDAD A ¢NIMA en ¢ontra del Presidente Municipal de Emiliano
Lapatq, Morelos y otra auvtoridad. te.
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Cuerhavaca Morelogs, a !o9

Enq la Cindad de
\Vieivkocho . dias (del mies de o
del afio dos mil M2l siendo ias o224

horas, se cncuenira presente fen esta Segunda sala del
Tribunal de Justicia Administrativa
de Marelos, el

del] ¥stado
C. _
] " T

P quien dijo ser
RNoloczade. del 2 (Xax y que se
identifica mediante W S —

L Yol S — . .Y a quien
per su conducto notifi¢o la resolucién que
antecede y le sirva de [notificacién en forma.
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