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de transito” (Sic).

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
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Cuernavaca, Morelos; a treinta de enero dos mil dieciocho.

SENTENCIA definitiva, dictada en ef juicio de nulidad

identificado con el.nimero de expediente TJA/43S/130/2017,

promovido por

en contra de;

I < su caidad de

elemento de transito” (Sic).

Actoro
demandante

Reglamenio

GLOSARIO

Acto impugnade  Acta de infraccién nUmero

B fcchada el dia tres de
mayo del dos mil diecisiete.

Constitucion Local Constitucion.  Politica  del

Estado Libre y Soberano de
‘Morelos.

Ley de la materia ey de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.
- I

Reglamento de Transito vy
Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos. '
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Tribunal u o6rgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional -  Administrativa del Estado de
Morelos:

ANTECEDENTES

PRIMEROQO.- Por escrito recibido el veintitrés de mayo del
dos mil diecisiete, IKNKGcNGNNNINEGEGEGEGEGEGE. o su propio
derecho comparecio ante este Tribunal a demandar la nulidad
de la infraccion identificada con el numero I levantada el
dia tres de mayo del ano dos mil:diecisiete, sefialando como
autoridad  responsable: I
B - 5. calidad de elemento de transito” (Sic), para
lo cual relatd los hechos, expreso las razones por ias que se
impugna el acto, solicito la suspensnon y ofrecié los medios de
prueba que fueron agregados al presente expediente.

'SEGUNDO.- ‘Mediante auto de fecha veinticinco de
mayo de dos mil diecisiete, se previno al demandante a efecto
de gue aclarara, su escrito inicial de demanda, en relacion a
los hechos que referia, se le'requiri¢ precisara las autoridades:
que pretendia demandar, asimismo, exhibiera el nimero de
copias simples de su escrito aclaratorio, asi como de su escrito
inicial, que fueran proporcionales al nimero de autoridades
gue pretendia demandar.

TERCERO.- En acuerdo de fecha primero de junio de
dos mil diecisiete, se tuvo por presentado al demandante
I - bsanando la prevencion
formulada el dia veinticinco de mayo del dos mil diecisiete, en

- consecuencia, se admitié a tramite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial y sus anexos,

~asf como del escrito aclaratorio, realizar el emplazamiento vy
correr traslado 'a la autoridad demandada [

- I - s calidad de elémenfo de
trénsito” para gue dentro de] plazo de diez dias formu]ara
contestauon de demanda Con el apercublm[ento de ley. En ese
mismo’ acuerdo s€ le otorgo al demandante la suspension
pe’mcnonada : ‘
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| CUARTO. - En acuerdo de fecha tres de julio de dos mil

diecisiete, se tuvo a la autoridad demandada dando
contestacién en tie'mpo y forma a la demanda incoada en su
contra, teniendo por hechas sus defensas ordenandose con la -
misma, dar la vista correspondiente al demandante por el
plazo de tres dias, a efecto de que manifestara lo que a su
derecho correspondiera, apercibida que en caso de no hacerlo
asi, se le declararia precluido su derecho para tal fin.

QUINTA. - Por acuerdo de fecha dieciocho de julio del
aflo dos mil diecisiete, se declardé precluido el derecho del
demandante, para desahogar la vista respecto a la
contestacién de la autoridad demandada, al no haberlo
gjercido en el momento procesal oportuno.

SEXTA. - Mediante auto de fecha veintiuno de agosto del
~ano en curso, se declard perdido el derecho del impetrante
para amphar st demanda, toda vez que el plazo que la Ley

" concede ‘para tal fin, habia transcurrido sin que hubiera
pronunciamiento alguno del accionante.

| SEPTIMO. - Por escrito de fecha veintitrés de agosto de
dos mil diecisiete, se tuve por presentado al promovente

“solicitando se continuara con las etapas subsecuentes, lo cual
fue acordada favorable mediante acuerdo de fecha
veinticuatro de agosto del dos mil- dteCIS[ete en el cual se
mandé abrir el juicio a prueba por el termino comtn de cinco
dias para las partes, con el apercibimiento de Ley.

OCTAVO.- Con fecha treinta de octubre de la presente
anualidad, se tuvo por presentadas a ambas partes ofreciendo
las pruebas que a su derecho correspondian, siendo admitidas
las siguientes por cuanto al demandante, DOCUMENTAL
PUBLICA Consistente en original del acta de infraccidn
niamero M de fecha tres de mayo de dos mil diecisiete;
copia fotostatica de la credencial para votar con fotografia de
I ~RESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA, e INSTRUMENTAL DE ACTUACI IONES, asimismo
‘a la autoridad demandadza le fueron admitidas [a
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA e INSTRUMENTAL DE
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ACTUACIONES, sefialando las ONCE HORAS DEL DIA
OCHO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, para
que tuviera verificativo la Audiencia de Ley.

DECIMO.-. El dia ccho de diciembre de dos mil
diecisiete se declard abierta la audiencia, haciéndose constar
que comparecia el representante procesal de la parte
demandante, el Licenciado N
B o bién se hizo constar que no-comparecia la
autoridad demandada AGENTE VIAL PIE TIERRA

ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE I [MORELOS, ni persona.
alguna que legalmente la representara, no obstante de
~ encontrarse debidamente notificada, por lo qué se procedio a
realizar una blsqueda en la oficialia de partes de la Cuarta
Sala, sin que se encontrase escrito que justificara su
incomparecencia a la audiencia; y, al no existir cuestiones
- incidentales pendientes por resolver, se procedié ai desahogo
de las pruebas ofrecidas por. el demandante y la autoridad
demandada, mismas que se fuvieron por desahogas,
considerando la naturaleza de las'mismas, acto continuo y al
no existir pruebas para desahogar se procedié a cerrar el
periodo probatorio y continuar con la etapa de alegatos, en
esta etapa se hizo constar que al haber realizado una
busqueda en la Oficialia de Partes de la Cuarta Sala se
encontrd Unicamente escrito de fecha ocho de diciembre de
dos mil diecisiete, registrado con numero de folio' N
signado por | KGN o medio del cual
formulaba los alegatos que a su parte correspondian; por
cuanto a la autoridad demandada- se dio por perdidc su
' dére_cho al no haberlo ejercido en.el momento oportuno. En
consecuencia, fue cerrado el periodo de alegatos y se citd.a .
las partes para oir sentencia, misma que hoy se pronuncia en
base a las siguientes: - | |
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es coempetente para conocer y resolver el

’ presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
-, unainfraccion de transito emitida por | NG
- — en su calidad de elemento de transito”
adscritc a la Direccién General de Policia Vial, del

Ayuntamiento de [N iiorclos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de
la Constitucién Local: las dispesiciones transitorias quinta vy
séptima de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Merelos, publicada el dia
diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 551.4; 1, 8, 16, 18, 23 fraccién VI',
25, 40 fraccion ‘I, 124, 125 v 128 de la Ley. de Justicia
Administrativa de! Estado de Morelos; 2y 3 de la Ley Orgénica
de la Administracién  Plblica del Estado de ‘Morelos: de
conformidad con los preceptos anteriormente sefialados, este
Tribunal esta dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer
lugar se debe de analizar y resolver respecto la existencia o
inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de logica, resultaria ocioso ocuparse
de cualquier causa de improcedencia, u ccuparse del estudio
de fondo de la controversia planteada, es decir, que para el
estudio de las causales de improcedencia, ¢ de fondo, en
primer [ugar se debe de tener la certeza de |a existencia juridica

~ de los actos impugnados. ‘

"En este sentido la existencia juridica del acto

. | | . ' .
! VI.- Resolver en definitiva los asuntos sometidos a su Jurisdiccién de acuerds con el procedimiento sefialado
en esta Ley .y en el reglamento interiar, ‘efercitando !a facultad de atraccion en los termincs' de esta ley;
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administrativo materia de ésta controversia, ha quedado
debidamente acreditada en autos, por la exhibicion como
prueba de la INFRACCION DE TRANSITO con néimero de folio
- visible a la foja ocho del sumario en estudio, a la que se
le otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido
en los articulo 391, 490 y 481 del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion
complementaria a [a ley de la m#ﬁteria, al tratarse de una
documental publica emitida per la autoridad competente para
hacerlo. |

lil. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Ultimo parrafo
del articulo 76 de la ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de
las previstas en el precepto mencionado.

En razén de lo anterior, primariamente es de sefialar que
la autoridad demandada no interpuso  causales de
improcedencia en su contestacion de demanda, no obsta ello,
realizado el estudio oficioso de las causales, al no advertir ésta
potestad la configuracién de alguna de ellas, se estima gue no
hay imposibilidad para la prosecucion del presente fallo, por lo
que es procedente el analisis dgl fondo de [a cuestion
planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECIISA EL PUNTO
- CONTROVERTIDO.

Entérminos delo previsto en la fraccion | del articulo 125
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
procede a fijar de manera claray precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la oontroversxa a d1|ucrdar en el
‘.presente JUIC[O se centra eh determinar si la mfracmon de
transito ndmero - fue emitida cump‘hendo con 'las
formalidades constitucionales, -legales vy  reglamentarias .
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establec:ldas para tal efecto

V.- RAZONES DE IMPUGNACION. -

_ Las razores de impugnacién esgrimidas por el actor se

. encuentran visibles de la foja dos a la seis del sumario en
cuestion, mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el
hecho de omitir su transcripcion en el presente fallo, no significa
que este Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio
de las mismas, cuestidn que no implica violacién a precepto
alguno de la ley de la materia, esencialmente, cuando el
principio de exhaustividad se satisface con el estudio de cada
una de las razones de impugnacion esgrimidas por el
accionante. '

! Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro  siguiente: ‘CONCEPTOS DE VIOLACION ©
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIP;CION. S

La parte actora sefiala medularmente como razones de
impugnacioén las siguientes:

HaCIendo constar que de la Unica razon por la que lmpugna el

acto se desprenden los siguientes agrav:os

1. Hace valer que la autoridad demandada violo las
formalidades legales de todo acto de autoridad, ya
que dicha autoridad no fundamenta |a
‘competencia para emitir el acto que se impugna,
dejando al demandante en estado de indefension
al no otofgar certeza y seguridad juridica, respecto

‘a las facultades en las cuales funda su actuacién.

2Nm:erla Epoca, Num. de Registro: #lllll Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Mayo de 2010, Materia{s): Comdn, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830.
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. Argumenté que el acta de infraccion, no ‘se

| encuentra fundada y motivada, entendiendose lo
primero come el sefialamiento de los preceptos
legales aplicables al caso y por lo segundo las
razones particulares o causas inmediatas que tuvo
en consideracion la autoridad para emitir su acto,
haciendo necesario que exista la adecuacién,' para
que se configure la hipétesis normativa. |

" VL.-ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Realizado del anélisis de los.agravios sintetizados en el
capitulo que antecede, este Tribunal estima fundada la Unica
razén por la que impugna el acto. - '

Lo anterior es asi, pues el actor alega la falta de
fundamentacién y motivacién de la autoridad demandada al
momento de emitir la infraccidn de transito, por lo que este
Tribunal procede a realizar el analisis del acto recurrido para
determinar si se colman los principios constitucionales de
debida fundamentacion v si se cumplen los | requisitos.
réglamentarios establecidos para la emisidon del acto.

Bajo este contexto, para mayor ilustracién en el analisis
del acto impugnado, insertaremos la imagen de la infraccion
materia de impugnacion en. el presente juicio:
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- Siendo noiorlo que la infraccion numero- de fecha
3 de mayo de 2017, adolece de Ia debida fundamentac:lon y
motivacion que alega la parte actora, ello es’ asi, considerando
gue en el Reglamento no se encuentra como au’condad de
transito y Viahdad municipal el “E!emento” '

Ya que a] ldentiﬁcarse Gnicamente como el ‘Elemento”,
al emitir dicho acto pues de ias facultades que le confiere el
Reg!amento de- Transr[o y Vialidad para el Mumc:lplo de

Merelos, no se establece que le sean conferidas
al elemento; asi tenemos que en términos de su articulo 2 se
establece que “Corresponde al A yunfamlenfo por conducto
de [as autoridades en matena de transﬁo wa//dad y Segur/dad
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Publica Municipal; fa aplicacién de este Reglamento y demas |
disposiciones legales aplicables.”.

En eée tenor, él. articulo 6 del _Re'glamento, establece
literalmente lo siguiente: .

“Articulo 6.- Son autoridades de Transito y
Vialidad Municipales: :

1.- El Presidente Municipal;

/.- El Sindico Municipal;

.- Titular de Seguridad Publica, Transito y
\/ialfdad ‘
IV.- Titular de la Policia de Transito y Vialidad;

- V.- Policia Raso;

V.- Policia Tercero;

VIl.- Policia Segundo
VIIl.- Policia Primero;
IX.- Agente Vial Pie z‘:erra

. X.- Moto patrullero;

XI.- Auto patrullero;

Xll.- Perito;

Xli.- Patrullero;

- X{V.- Operador.de gria del Ayuntamiento que
se trate y, XV.- Los Servidores. Publicos, del
Municipio a quienes ef Reglamento Estatal,
este Reglamento y otras disposiciones legales
aplicables o la autoridad competente les
otorguen atribuciones.”. |

De la lectura del texto reglamentario, no se deprende
autoridad en materia de transito y vialidad con el caracter de
“Elemento”, observandose plenamente, que el funcionario que
emitid el acto impugnado en esta via es incompetente,
vulnerando de esta manera lo establecido en el articulo 16 del
texto fundamental, el cual prevé de manera primaria, que todo
- acto de molestia debe ser dictado por la auteridad competente
debidamente fundado y motivado; asi ante la inexistencia de
normas que faculten al elemento para la imposicidon de
“sanciones, trae como consecuencia la nulidad del acto

10
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impugnado, mayormente cuando la garantia de competencia,
prescribe que la autoridad Unicamente estd facultada para
actuar si existe una disposicién normativa que la auterice para
conducirse asi.

Por ende, si el articulo 16 constitucional exige la
existencia de un precepto que autorice a la autoridad para emitir
un acto, debe incluirse también aquél articulo que dé facultades
a la autoridad, puesto que obligatoriamente la competencia es
el punte de partida para que ta emisién del acto de molestia sea
valido, lo que se traduce en otorgar seg'uridad juridica al
gobernado frente a la actuacién de la autoridad, por tanto, es
necesario poner a su alcance los medios idéneos para

desplegar una adecuada defensa.

En ese sentido, resulta fundado el concepto de violacién
hecho valer por el actor, conclusidon a Ia que se arriba,
tomando en consideracion que dicho acto de autoridad no fue
emitido  con las formalidades  constitucionales y
reglamentarias, luego entonces, con fundamento en Jo
establecido por el articulo 41 fracciones | y Il de la ley de Ia
materia, se declara la nulidad lisa y tlana,

~ Vil- PRETENSIONES. E| demandante dentro de sus
pretensiones demanda lo siguiente:

1. “Se declare la NULIDAD de /a infraccién de fecha TRES
DE MAYO DEL 2017, CON NUMERO DE FOLJO -
Signada per quien dijo ser el oficial de transito | EEGzGzGB

La pretension en estudio resulta procedente toda vez que
la parte demandante acredito . su accién, desvirtuando la
presuncion de legalidad con la que cuentan los actos de
autoridad, en consecuencia, se declara la nulidad lisa y llana
del acto controvertido. '

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

11
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Al actualizarse a Nulidad Lisa y Llana de la infraccion
B o o tanto, se ordenaala autoridad demandada, haga
la devolucién de la licencia de conducir a nombre de "
D uc e fue retenida como
garantia del pago de la infraccion.

El cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo, tendré‘
que efectuarse dentro del término de diez dias-habiles, término
contado a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucién, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo
se procedera en su conira en términos de lo dispuesto por los
articulos 48, 128 y 130 de la ley de Ia materia; a dicho
cumplimiento también estan obllgadas las autoridades |
administrativas que aGn y cuando r:o hayan sido demandadas
en este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a realizar los actos
necesarios para el eficaz cumplimiento de la misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro
siguiente: -

"AUTORIDADES NO -SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ GUMPLIM!ENTO
DE LA EJECUTOR!A DE AMPARO” '

Dicho cumplimiento debe ser 1nfo"mado por escrito, a la

Cuarta Sala de éste Tribunal, dentro del termlno antes
,serﬁa!ado.

Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal:
RESUELVE
PRIMEROC. Este Tribunal Plenc es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con fos
razonamientos vertidos en ei primer punto de las razones y

‘fundamentos de la presents resolucion.

,SEGUNDO, Fue demostrada la ilegalidad del acto

12
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admmlstratlvo lmpugnado en atencnon con los argumentos en
el sexto punto de las razones y fundamentos de la presente
sentencia, por o que se declara la nulidad lisa y Hana de Ia
mfraccnon de transito nimero -

TERCERO Se ordena -a la autoridad demandada la
devo[ucaon de la licencia de conducw a nombre de_

— que le fue retenida como garantia de pago.

CUARTO.- Se levanta [a suspension otorgada mediante
auto de fecha primero de junio del dos mil diecisiete.

QUINTO. Se concede a las autoridades demandadas,
un término de diez dias a partir de que adquiera firmeza esta
resolucién, para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado
en el octavo punto de las razones y fundamentos del presente
fallo, con el apercibimiento que, de no hacerlo asf, se procedera
a la ejecucion forzosa en términos de lo sefalado por los
articulos 129 y 130 de Ig Ley de Justicia Admtmstratlva de[
Estado de Morelos.

SEXTO. - En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

~ NOTIFIQUESE personalmente al actor: por oficic con
copia, certificada de esta sentencia a la autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado Presidente DR. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado

‘M. en D. MARTIN JASSO DIAZ Tltular de ta Primera Sala de
[nstruccion; Magistrado LIC. ORLANDO AGUILAR LOZANO,
Titular de la Segunda Sala de Instruccioén; Maglstrado LIC.
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especrallzada en Responsabilidades Administrativas Yy ponente
presente asunto; y Magistrado M. en D. JOAQUIN RCOQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Espeonahzada
en Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada EDITH
MARQUINA CAMPOS, Coordinadora de la Unidad de Amparos
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adscrita a la Secretaria General de Acuerdos, en suplencia por
ausencia temporal de la titular de la Secretaria General de
Acuerdos, en términos del articulo 15 fraccion XVII de la Ley
Organica del Triburial de Justicia Administrativa del Estado de .
Morelos, asi como al acuerdo tomado en sesion ordinaria nimero
cuarenta y tres del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, celebrada el dia doce de diciembre del afio dos
mil diecisiete; quién autoriza y da fe. ‘ '

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIRENTE

~ DR.JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN
AL

Jyﬁso DIAZ |
ALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA PRIMERA' S

| LICENCIADO ORL‘A&NDO AGUILAR LOZANO ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

14
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MAGISTRADO

. RN SR
/O w
LICENCIADO MANUEL GARGIA QUINTANAR

MAGISTRADO DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES. ADMINISTRATIVAS

o | . MATSTj\DO
o | - : e — T
V. EN D. JOAQUIN Roc}\UE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

COORDINADORA DE LA UNIDAD DE AMPAROS
ADSCRITA A LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
EN SUPLENCIA POR AUSENCIA TEMPORAL DE LA
TITULAR DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

4://,4“—./(
>

Fi

LlCENClADK EDITH MARQUINA CAMPOS

La Licenciada EDITH MARQUINA CAMPQOS, Coordinadera de a Unidad de Amparos adscrita a la Secretaria
General de Acuerdos, en supiencia por ausencia temporal de la titular de la Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja de firmas corresponde a Ja resolucidn emitida el dia treinta de enero de dos mil
dieciocho por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente nlmero
- TJAJ4°$/13012017, promovide po en contra de:
en su calidad de elemento de Trinsito” i misma que fue aprobada en sesién de Plenc del dia
treinta de enero del afe dos mil diecisgho. CONSTE,
- —f———e

.f-
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