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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: TJA/43SERA/JRAEM-
047/2021.

acTora: [N
I

AUTORIDAD RESPONSABLE: H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE CUERNAVACA, MORELOS Y SU
COMISION PERMANENTE DE
PENSIONES.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos: a dieciséis de marzo de dos mil
veintidos.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el niumero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-

04712021, promovido por N <"
contra del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

CUERNAVACA, MORELOS Y SU COMISION PERMANENTE
DE PENSIONES.

GLOSARIO

Acto impugnado “a) La Nulidad Lisa y Llana del acuerdo
numero SO/AC-451/10-VI-2021, mismo
que se me notificé el dia 09 DE JULIO
DEL 2021, en el que se concede una
pensién por jubilacion sin otorgarme el
grado inmediato que por ley me
corresponde.

b) La omision de las demandadas para
hacer el pago en tiempo y completo de
las prestaciones que me corresponden
con motivo de la jubilacién solicitada...”

(sic)
Autoridades 1. Comisioén Permanente
demandadas Dictaminadora de Pensiones del

Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos;



2. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Actora o demandante |

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad

Ley del Sistema Publica del Estado de Morelos.

Tribunal u organo Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el tres de agosto de dos mil
veintiuno!, por derecho propio,
comparecio ante este Tribunal a demandar la nulidad lisa y llana
de los actos impugnados, sefialando como autoridades
demandadas a la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA
DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y AL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS. Relaté los hechos, las razones por las que se
impugna el acto o resolucién, y, ofrecid los medios de prueba que
fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Ura vez subsanada la prevencion, la
demanda fue admitida por auto de fecha dieciocho de agosto de
dos mil veintiuno?; con las copias del escrito inicial de demanda
y Sus anexos, se ordend correr traslado y emplazar a las
autoridades demandadas, para que dentro del plazo de diez dias
formularan contestacion con el apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdos de fecha veintitrés de septiembre
de dos mil veintiuno®, se tuvo por contestada la demanda en
tiempo y forma, en consecuencia, se ordend dar vista a I3
demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que

' Foja 001-010.
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a su derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo se
tendria por perdido su derecho para hacerlo.

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plazo de QUINCE DIAS HABILES para ampliar la demanda.

CUARTO. Mediante auto de fecha treinta de noviembre de
dos mil veintiuno?*, se tuvo por presentado al representante
procesal de la demandante, desahogando la vista de la
contestacién de la demanda, y en posterior acuerdo del diez de
diciembre de dos mil veintiuno®, se declard precluido el derecho
de la actora para ampliar la demanda; en consecuencia, se
ordeno la apertura de la dilacién probatoria por el término comun
de cinco dias habiles.

QUINTO. En acuerdo del dieciocho de enero de dos mil
veintidés®, la Sala Especializada de instruccion proveyo las
pruebas ofrecidas por los contendientes.

SEXTO. La audiencia de pruebas y alegatos se verifico el
dia primero de marzo de dos mil veintidos’; se declaré abierta la
audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia de los
contendientes, y, al no existir cuestiones incidentales pendientes
por resolver, se procedi6 al desahogo de las pruebas ofrecidas,
pasandose a la etapa de alegatos en la que se mandaron glosar
los ofrecidos por ambas partes.

Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declaro cerrada la instruccion, y los autos en estado de dictar
sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se

promueve en contra de actos emitidos por autoridades del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V

4 Foja 0234-0235.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos: 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccién I, inciso h)® vy la
disposicion transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales publicados el dia diecinueve de julio del
dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514;y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos.

ll. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método, en
primer lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia
0 inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de logica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar,
se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

En la especie, la ciudadana
reclama de las autoridades demandadas, los
siguientes actos:

‘a) La Nulidad Lisa y Llana del acuerdo numero
d mismo que se me notificé el
dia 09 DE JULIO DEL 2021, en el que se me
concede una pension por jubilacion sin otorgarme el

grado inmediato que por ley me corresponde;

b) La omisién de las demandadas para hacer el pago
en tiempo y completo de las prestaciones que me
corresponden con motivo de la jubilacién solicitad...”

(sic)
Cuya existencia se acreditd ' ficada del
acuerdo pensionatorio nimero emitido

por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de fecha diez de

8 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestacicnes
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales
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junio del afio dos mil veintiuno®. Del siguiente tenor:

“ACUERDO
SO/AC-451/10-VI-2021

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION A LA CIUDADANA NN

EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
DENTRO DEL JUICIO ADMINISTRATIVO
TJA/175/91/2020.

ARTICULO PRIMERO.- Se concede Pensig
Cesantia en Edad Avanzada a la ciudadana “

en cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, dentro del juicio
administrativo TJA/1%S/091/2020, quien presta sus
servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, habiendo desempefiado como ultimo cargo
el de Policia Tercero en la Subsecretaria de Policia
Preventiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Que la Pensién por
Cesantia en Edad Avanzada, debera cubrirse al 75%
del ditimo salario de la solicitante, conforme al
articulo 17, inciso f), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y sera cubierta a partir del dia
siguiente a aquél en que la elemento de Seguridad
Publica se separe de su cargo por el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, quien realizaréa el pago con
cargo a la partida destinada para pensiones, segun
lo establecen los articulos 5 y 14 del marco legal
invocado.

ARTICULO TERCERO. - La cuantia de la Pension
se integra por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o
aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
segundo pérrafo del articulo 24 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El presente Acuerdo entrara en vigor el
mismo dia de su aprobacion por el Cabildo.

SEGUNDA.- Expidase copia certificada del presente
Acuerdo a la interesada y remitase al Titular de la
Subsecretaria de Recursos Humanos para su

% Fojas 011-017.



cumplimiento.

TERCERA.- Notifiquese al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, el
contenido cel presente Acuerdo a efecto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el Juicio
Administrativo TJA/125/91/2020.

CUARTA.- Publiquese en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del
Estado de Morelos y en la Gaceta Municipal.

Dado en Sesion Ordinaria de Cabildo, en la ciudad
de Cuernavaca, a los diez dias del mes de junio del
afio dos mil veintiuno...” (Sic)

Asimismo, con el escrito de fecha once de marzo de dos
mil veinte!?, signado por la demandante
I oirigido a la Comision Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con el
sello de recibo con fecha once de marzo de dos mil veinte, de
Regiduria de Servicios Publicos municipales, Relaciones
Publicas, Comunicacion Social y Equidad de Género,
Subsecretaria de Recursos Humanos, Secretaria de Seguridad
Pubica, Sindicatura Municipal, Consejeria Juridica, y Presidencia
Municipal, todos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;
mediante el cual realizé la siguiente solicitud:

“...SIRVA LA PRESENTE PARA SOLICITAR A
USTED, DE LA MANERA MAS ATENTA ME
OTORGUEN EL  GRADO INMEDIATO O
INMEDIATA  SUPERIOR, COMO ASI LO
ESTABLECE EL REGLAMENTO DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA PROFESIONAL
PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, POR YA LA SUSCRITA HABER
CUMPLIDO CON LAS ESTIPULACIONES QUE
ESTABLECE DICHO ARTICULO EL CUAL A LA
LETRA DICE:

‘ARTICULO 211.- EL PERSONAL QUE AL
MOMENTO DE SU JUBILACION HAYA CUMPLIDO
CINCO ANCS EN LA JERARQUIA QUE OSTENTA
PARA EFECTOS DE RETIRO LE SERA
OTORGADA LA INMEDIATA SUPERIOR. ESTA
CATEGORIA JERARQUICA NO POSEERA
AUTORIDAD TECNICA NI OPERATIVA, PERO SE
LE TENDRA LA CONSIDERACION,
SUBORDINACION Y RESPETO DEBIDO A LA
DIGNIDAD DEL EXINTEGRANTE PERCIBIENDO
LA REMUNERACION QUE LE CORRESPONDA DE

9 Fojas 018-019



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4°SERA/JRAEM-047/2021

ACUERDO A SU NUEVO GRADO JERARQUICO.”

TODA VEZ QUE LA SUSCRITA TENGO MAS DE
CINCO ANOS EN LA JERARQUIA QUE OSTENTO;
ES POR DERECHO DE LA SUSCRITA ME
OTORGUEN DICHO GRADO INMEDIATO, YA QUE
A LA LARGO DE M/ LABOR PARA ESTA
AUTORIDAD ME HE CONDUCIDO CON
LEGALIDAD, EFICIENCIA, PROFESIONALISMO Y
HONRADEZ.

SENALO COMO DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EL UBICADO EN PRIVADA
PLUTON, NUMERO 12, COLONIA JARDINES DE
CUERNAVACA, CUERNAVACA, MORELOS, Y
AUTORIZO PARA RECIBIR TODA CLASE DE
INFORMACION RESPECTO DE M| PRESENTE
PETICION A LOS LICENCIADOS EN DERECHOS
OMAR AVILES CASTRO,

Agradeciendo de antemano la atencion a la
presente, quedo de Usted.

ATENTAMENTE

De pleno valor probatorio de conformidad con el articulo
437, fraccion I, 442, 490 y 491, del Cédigo Adjetivo Civil del
Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de
la materia.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 37 de la ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion analdgica y de
observancia obligatoria segtin lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES



PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO.""

De conformidad con lo dispuesto en el Uitimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben  ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revision se advierte que
existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habréan de
analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado ror el recurrente. Esto es asi porque si
bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar
el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de imoortancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente,
no se atendio a ese principio, la accién en si
misma es improcedente, pues se entiende que no
es éste el momento de ejercitarla; y Ila
actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de
que se consintio la ley reclamada y, por su parte,
consider¢ de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia;
pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, eun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

De los escritos de contestacion de demanda se
desprende la interposicion de las hipotesis de improcedencia,
consignadas en las fracciones X1V y XVI del articulo 37, de |a Ley
de la materia, que dictan:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

... Vlll. Actos consumados de forma irreparable;

”Novena Epoca, Num. de Registra: ~94697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a /J. 3/99,
Pagina: 13.
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...XIV. Cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente;

...XVIl. Los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de esta Ley.”

En cuanto a la primera y segunda hipdtesis, las
autoridades demandadas sustentaron, que el acuerdo
pensionatorio SO/AC-451-10-VI-2021 de fecha diez de junio de
dos mil veintiuno, fue emitido por autoridad competente, apegado
a la legalidad, con base en la solicitud hecha en su momento por
la hoy actora, atendiendo a sus afnos de servicio, categoria y
salario que proporciono.

Tocante a la segunda hipétesis de improcedencia, las
autoridades demandadas sostienen que no son las autoridades
municipales encargadas para reconocer el grado inmediato de la
demandante, toda vez que de acuerdo con los articulos 210, 211
y 292, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, la autoridad
competente es la Comision del Servicio Profesional de Carrera,
quien lo determina previo a la solicitud que debera presentarse
por conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica.

Argumentos que constituyen una defensa de la legalidad
del acto impugnado, mas no actualizan las causas de
improcedencia, toda vez que el acuerdo pensionatorio
impugnado se halla debidamente acreditado en el sumario, es
decir, no puede considerarse inexistente.

Este Colegiado no advierte que se actualice causa de
improcedencia ni excepcion o defensa, que impida la
continuacion de la resolucién del presente asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto por el articulo 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

La controversia que dilucidar en el presente juicio se
centra en determinar si resulta legal o ilegal que la autoridad
demandada haya omitido otorgar el grado jerarquico inmediato a



la actora [N -~ < 2cuerdo
pensionstoro |- -<ha die de jurio de

dos mil veintiuno.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Se encuentran
visibles en las fojas seis a la ocho del sumario en cuestion, del
siguiente tenor:

“...PRIMERO:

"ARTICULO 211- EL PERSONAL QUE AL
MOMENTO DE SU JUBILACION HAYA CUMPLIDO
CINCO ANOS EN LA JERARQUIA QUE OSTENTA
PARA EFECTOS DE RETIRO LE SERA
OTORGADA LA INMEDIATA SUPERIOR. ESTA
CATEGORIA JERARQUICA NO POSEERA
AUTORIDAD TECNICA NI OPERATIVA PERO SE
LE TENDRA LA CONSIDERACION,
SUBORDINACION Y RESPETO DEBIDO A LA
DIGNIDAD DEL EXINTEGRANTE PERCIBIENDO
LA REMUNERACION QUE LE CORRESPONDA DE
ACUERDO A SU NUEVO GRADO JERARQUICO.”

Derivado de lo anterior, toda vez que en mi acuerdo
pensionatorio no se me otorgd el grado inmediato
dicho acuerdo, es violatorio de mis derechos
humanos y garantias individuales.

En conclusién, considero que dicho acuerdo,
violenta los articulos constitucionales invocados.

Es por ello que, ante la flagrante violacién hecha por
las demandadas, y al no existir fundamento de iure
facto por la distincién a que hace referencia, es por
ello que atenta y respetuosamente solicito de este
Tribunal se realice un control difuso de dicho
dispositivo legal, y se me otorgue el grado inmediato
correspondiente.

Al respectc resultan aplicables los siguientes
criterios jurisprudenciales:

Epoca: décima época.

Registro. | EEGIB

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de tesis: aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2, pagina
1253

Materias(s): Comun, Administrativa

Tesis: 1.60.A.5 A (10a.)

Pagina: 1253.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
(CONTROL DIFUSO). EL TRIBUNAL FEDERAL
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DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
PUEDE EJERCERLO, NO SOLO RESPECTO DE
LAS NORMAS QUE REGULEN SU ACTUACION,
SINO DE TODAS LAS NORMAS GENERALES
QUE LE CORRESPONDA APLICAR PARA
RESOLVER LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA.

Conforme a la ejecutoria dictada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
el expediente varios 912/2010, de 14 de julio de
2011, asi como a las tesis que derivaron de dicho
asunto, los Jueces que no forman parte del Poder
Judicial de la Federacion no pueden hacer una
declaracion general sobre la invalidez o expulsar del
orden juridico las normas que consideren contrarias
a los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados (como si sucede en las
vias de control directas establecidas expresamente
en los articulos 103, 107 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), pero si
estan obligados a dejar de aplicar estas normas
inferiores dando preferencia a los contenidos de la
Constitucion y de los tratados en esta materia. Asi,
aunque en la ejecutoria de merito no existe una
referencia expresa al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, lo cierto es que si se
establecio que el método de control de
convencionalidad ex officio (control difuso) deben
ejercerlo, no sélo el Poder Judicial de la Federacion,
sino también los tribunales administrativos federales
y, en el ambito local, los tribunales judiciales,
administrativos y electorales; por tanto, dentro de
dichos organos jurisdiccionales, debe considerarse
al referido ftribunal federal. Lo anterior se confirma
con lo que el Pleno del Maximo Tribunal sostuvo al
resolver la  solicitud de modificacion de
jurisprudencia 22/2011, en el sentido de que los
mandatos  contenidos en el articulo 1o.
constitucional,  reformado  mediante  decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de junio de 2011, dan lugar a concluir, atento al
principio de supremacia constitucional, que los
Jueces del Estado Mexicano, al conocer de los
asuntos de su competencia, deben hacer prevalecer
los derechos humanos reconocidos en esa Norma
Fundamental y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, a pesar de las
disposiciones en confrario que puedan preverse en
los ordenamientos que les corresponda aplicar para
resolver dichos asuntos; determinacion que amerito
dejar sin efectos las jurisprudencias P./J. 73/99 y
P./J. 74/99. Asi, el control difuso que puede ejercer
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
en su funcion jurisdiccional, no se encuentra
restringido a disposiciones que regulen las funciones
de dicho érgano, sino que abarca todas las normas
generales que le corresponda aplicar para resolver

11



los asuntos de su competencia, es decir, aquellas
que funden los actos que ante dicho tribunal se
controviertan, méaxime que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién no hizo tal distincion.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 505/2012. Secretario de Hacienda y
Crédito Publico y ofras. 10 de enero de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Flores

Sudrez. Secretora: |

Revision fiscal 438/2012. Secretario de Hacienda y
Crédito Publico y otras. 17 de enero de 2013.

Unanimidad de vctos. Ponente: Alfred igue
Béez Loépez. Secretaria:ﬂ

Revision fiscal 441/2012. Secretario de Hacienda y
Credito Publico y otras. 17 de enero de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique
Baez Lopez. Secretaria:

Revision fiscal 518/2012. Secretario de Hacienda y
Crédito Publico y otras. 17 de enero de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Flores
Suérez. Secretario]]

Nota:

Las sentencias que recayeron al expediente varios
912/2010 y a la solicitud de modificaciéon de
jurisprudencia 22/2011, asi como las tesis de
jurisprudencia P./J. 73/99 y P./J. 74/99 citadas,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro |,
Tomo 1, octubre de 2011, pagina 313; Libro Ill, Tomo
1, diciembre de 2011, pagina 536; Novena Epoca,
Tomo X, agosto de 1999, pégina 18, con el rubro:
"“CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES
ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FECERACION." y pagina 5, con el rubro:
"CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO
133 DE LA CONSTITUCION." respectivamente.

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de tesis 351/2014, resuelta por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
el 28 de sepiiembre de 2021.

Epoca: Décima Epoca

Registro digital: 2003523

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Materias(s): Comin

Tesis: 1.40.A 18 K (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
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Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3, pagina
1762
Tipo de tesis: Aislada

CONTROL DIFUSO. RASGOS DISTINTIVOS DE
SU EJERCICIO.

El "sistema difuso" es aquel en el cual el examen de
compatibilidad de los actos frente a la Constitucion
corresponde a todos los érganos jurisdiccionales y lo
gjercitan, incidentalmente, en ocasion de la decision
de las causas de su competencia. La logica de dicho
sistema reside en que; a cada caso, debe recaer una
resolucién conocida como "norma individualizada®”,
la cual se infiere o deduce a partir de la norma
general, pero adecuandola o relacionandola con los
hechos o circunstancias del caso concreto, por lo
que la decision se compone de un silogismo judicial
que se integra por una premisa factica determinada
por hechos o circunstancias conforme a las cuales,
debera construirse una premisa normativa que
otorgue la mejor solucion al conflicto, esto es,
cuando se ejerce el control difuso se actua en el
problema contingente y propio que impone una
comprobacién constitucional en el caso debatido, de
ahi el efecto de la cosa juzgada -inter partes-. De
manera que en este sistema, el juzgador tiene el
deber de realizar una interpretacion para llegar a un
juicio respecto a la constitucionalidad de la decision
que pronuncia en casos concretos. Por tanto, en el
supuesto de estimar que la aplicaciéon de cierta
disposicion, bajo determinadas circunstancias,
resulta inconstitucional, sélo puede, en casos
extremos, desaplicar tal disposicion en el evento
concreto, resolviendo como si ésta no existiera. Asi,
la duda sobre su constitucionalidad siempre debe
plantearse en razén de su aplicacion en
circunstancias particulares, aspecto que marca la
diferencia respecto al control concentrado, puesto
que, en este Ultimo, se cuestiona la
inconstitucionalidad de una ley en abstracto; esto es,
la propia norma general, pero sin apreciar los hechos
concretos del caso ni la regla que rige a casos
especificos, sino la ley per se, con generalidad en el
pronunciamiento. Finalmente, cabe considerar que
el control difuso, entendido como uno de los medijos
para consolidar la supremacia constitucional, tiende
a buscar y conciliar el sentido o interpretacion de las
normas que conforman la premisa normativa, a fin de
consequir la: a) interpretacién conforme en sentido
amplio, de acuerdo al bloque de constitucionalidad,
b) interpretacion conforme en sentido estricto, si hay
varios sentidos, debe elegirse el mas acorde al
blogue de constitucionalidad, esto es, el previsto o
pretendido por la Constitucion, y solo cuando esto
resulte imposible se debera; c) inaplicar, en el caso
concreto, la disposicion que oriente el sentido de la
premisa normativa, cuando sea indefectible un

13



determinado sentido, en oposicién al pretendido
constitucionalmente, siempre en el contexto de los
efectos inter partes que apareja este sistema...”

(Sic)
VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

De los transcritos motivos de anulacion, se desprende

esencialmente, gue fa causa de pedir de la demandante -
—consiste en que se debe declarar nulo
el acuerdo pensionatorio numero _emitido
por el Ayuntamiento d= Cuernavaca, Morelos, de fecha diez de
junio del afio dos mil veintiuno!2, mediante el cual se le
concedi6 la pensién por Cesantia en Edad Avanzada, toda vez
que no se le otorgd el grado inmediato en términos del articulo
211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, pese a que mediante escrito
de fecha once de marzo de dos mil veinte!3, le solicité a la
Comision Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con copia para la
Regiduria de Servicios Publicos municipales, Relaciones
Publicas, Comunicacion Social, Igualdad y Equidad de Género,
Subsecretaria de Recursos Humanos, Secretaria de Seguridad
Publica, Sindicatura municipal, Consejeria Juridica y Presidencia
Municipal, todos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Por su parte, las autoridades demandadas COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES y
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
argumentaron medularmente, que el acuerdo pensionatorio

de fecha diez de junio de dos mil
veintiuno, fue emitido por autoridad competente, apegado a la
legalidad, con base en la solicitud hecha en su momento por la
hoy actora, atendiendo a sus afios de servicio, categoria y salario
que proporciond, agregando, que no son las autoridades
municipales encargadas para reconocer el grado inmediato de Ia
demandante, toda vez que de acuerdo con los articulos 21 0, 211
y 292, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, la autoridad
competente es la Comisién Municipal, quien lo determina previo

12 Fojas 011-017.
'3 Fojas 018-019.
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a la solicitud que debera presentarse por conducto del Titular de
la Secretaria de Seguridad Publica.

Analizado lo anterior, se arriba a la conclusion de que las
razones de impugnacion son en esencia, fundadas.

En efecto, el articulo 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, establece:

“,..Articulo 211.- El personal que al momento de su
jubilacién haya cumplido cinco afios en la jerarquia
que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada
la inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le
tendra la consideracion, subordinacion y respeto
debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la
remuneracién que le corresponda de acuerdo a su
nuevo grado jerarquico.

En la norma transcrita, se establece que los elementos que
al momento de su jubilacion hayan cumplido cinco afios en la
jerarquia que ostentan, para efectos de retiro le sera otorgada
la inmediata superior, inicamente para dos efectos:

a) Para el retiro mismo; v,

b) Para el calculo del beneficio econdmico
correspondiente.

Es claro, que la intencién del precepto, es la de otorgar al
elemento policial, un beneficio adicional con el fin de resarcir su
retiro, para que éste no sea precario; pero de manera clara y
puntual se estatuye que es Unicamente para este proposito y asi
lograr que obtenga una mayor ayuda que de calcularse con el
salario del puesto que efectivamente venia desempefiando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un mandato
expreso para extender los alcances de la norma para otros fines
distintos al beneficio econdmico, aquélla Unicamente debe
entenderse dirigida para realizar el calculo respectivo de la
pensién por cesantia en edad avanzada.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
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expedicion de Pensicnes de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, la pensién por cesantia en
edad avanzada es aquélla que se otorgara al servidor pUblico que
ha cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios de edad. se
separe voluntariamente del servicio publico 0 quede separado
del mismo, con un minimo de diez afios de servicio, segun
encuadre en los conceptos contemplados en las Bases
Generales, en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos y en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Ergo, si el servidor publico se coloca en situacién de
cesantia en edad avanzada, adquiere la totalidad de los derechos
y obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pension respectiva
conforme al grado inmediato que le corresponde.

Es asi, porque el beneficio econémico del articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, Unicamente se busco el
mejoramiento del nivel econémico en el que se encontrarian los
elementos de seguridad publica en retiro, mas no pretendid
conceder beneficios adicionales propios a tal situacion. Es decir,
el objetivo del citado ordenamiento es otorgar un beneficio
econdmico a los miembros de la corporacién policiaca, no
un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al momento
de la jubilacién, en modo alguno implica que incida en la jerarquia
policial, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos
legales contenidos en el Capitulo XVI del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, denominado “De |a promocion.”

Es por esta razén, que de conformidad con el articulo 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por

la autoridad competente, que es el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.
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Inclusive de la interpretacion sistematica y armoénica de los
articulos 210 y 211 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, y
conforme al principio pro personae, se colige que no debe
exigirse al elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la
jerarquia inmediata superior para efectos de su retiro del servicio,
pues si quien se considera con derecho a que le sea otorgada
una jubilacién o pensién cumplié con el requisito establecido en
el primero de los preceptos mencionados, por lo que, de
conformidad con el segundo de los sefialados es obligacion de la
autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié cinco
afios en el grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de este beneficio.

Obedece a que la promocién de los elementos de
seguridad publica, se fija con el objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creacion de mayor jerarquia
y remuneracion, sobre la base de subniveles de formacion,
actualizacion, especializacién y alta direccion, al resultado de los
examenes especificos de este procedimiento y a la antigiedad,
en competencia con los demas miembros de la Secretaria, que
relna los requisitos del puesto, con fundamento a lo cual la
superioridad otorga a los policias, la categoria, jerarquia o grado
inmediato superior al que tengan, dentro del orden jerarquico
previsto. Sin embargo, estos requisitos resultan inaplicables
a los elementos en estado de jubilacion, pues el precepto 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, unicamente requiere que el
elemento al momento de jubilarse cuente con cinco afios en el
nivel jerarquico para que se le otorgue el siguiente con el solo
fin de mejorar su ingreso pensionatorio, pues aquellos
requisitos son aplicables a los elementos activos que acceden a
un ascenso no solo con beneficios econdmicos, sino que implica
todos los derechos, obligaciones y reconocimiento que la cadena
jerarquica operativa conlleva.

En conclusion, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 211, del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, se
actualiza por ministerio de Ley, a favor del elemento en estado
de jubilacion por el solo hecho de contar con cinco afios en un
nivel jerarquico, consecuentemente, la autoridad competente
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para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien debera establecerlo Unicamente para los
efectos econémicos de la pensién en el acuerdo que emita
concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal:

“..POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS QUIEN CUENTA CON
LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA
INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU
RETIRO DEL SERVICIO POR JUBILACION O
PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN™,

De una interpretacion sistematica y arménica de los
articulos 210 y 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuemavaca Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al
elemento policiaco que solicite el otorgamiento
de la jerarquia inmediata superior para efectos de
su retiro del servicio, pues si quien se considera
con derechc a que le sea otorgada una jubilacion o
pension cumplio con el requisito establecido en el
primero de los preceptos mencionados, de solicitarla
por escrito, de conformidad con el segundo de los
seflalados es obligacion de la autoridad municipal
analizar oficiosamente si cumplié cinco afios en el
grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los
elementos  necesarios para determinar |la
procedencia de este beneficio...”

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en el
Capitulo XVI del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, denominado “De
la promocién.”; esta condicionado una serie de requisitos que
deben cumplir los elementos activos que pretendan ascender en
la escala jerarquica, pues no solo conlleva un beneficio
economico, sino con el cimulo de obligaciones que implica la
cadena de mando y operatividad, que constrifie a la corporacion
para cerciorarse de las aptitudes de los elementos aspirantes al
ascenso.

" Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVIll.10.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo IlI, pagina
1853. Tipo: Aislada.
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Consecuentemente, las razones de impugnacion son

fundadas, maxime que la demandante [ NG

_demostré que con anticipacion de un afno y cuatro
meses a la emision de acuerdo pensionatorio impugnado,

solicito a las autoridades demandadas que se le reconociera
el grado inmediato, esto mediante el escrito de fecha once de
marzo de dos mil veinte'>, sin embargo, estas no se pronunciaron
al respecto en el acuerdo pensionatorio y se limitaron a remitir su
solicitud a diversas areas del mismo ayuntamiento, sin
pronunciarse respecto a su procedencia, a pesar de que se
cercioraron y reconocieron a la actora una antigiiedad de
diecinueve anos, cuatro meses y cihco dias laborados
ininterrumpidamente, en los puestos de Policia Raso, Policia
y Policia Tercero.

No ha pasado desapercibida la defensa de los
demandados, en el sentido de que no son las autoridades
competentes para otorgar a la actora el grado inmediato
solicitado, sin embargo, es desestimarse, pues como se ha ya
expuesto, los articulos 211, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos'®, en relacién con el 23 del Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos'!’, disponen que el beneficio econémico que conlieva el
grado inmediato es para el solo efecto de la cuantificacion de la
pension, que opera por ministerio de ley y se debe otorgar en
el momento de determinar la procedencia de dicho beneficio
a favor del elemento de seguridad publica por la autoridad
competente, es decir, el Ayuntamiento correspondiente, quien
para tal objetivo tiene a la vista las constancias de antigiedad
que le permitirdan pronunciarse sobre la procedencia o
improcedencia del grado inmediato.

La misma suerte sigue el argumento de las demandadas

5 Fojas 018-019.

6 Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacién haya cumplido cinco afios en la
jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le seré otorgada la inmediata superior. Esta
categoria jerarquica no poseerad autoridad técnica ni operativa, pero se le fendré la
consideracién, subordinacién y respeto debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la
remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerarquico

7 Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicién de los Acuerdos
Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los Servidores Publicos al servicio del propio
Municipio.
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en el sentido de que el grado inmediato debid solicitarlo ante el
Titular de la Institucion de Seguridad Publica, pues de
conformidad con el arziculo 20, del Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases Generales para la expediciéon de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, dicho tramite se inicia, substancia y culmina ante el
Ayuntamiento correspondiente, y no ante la corporacién
policiaca.

Orientan, ademas, los siguientes criterios federales:

“..FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATIVAS
OTORGADAS A LOS MILITARES QUE PASEN A
SITUACION DE RETIRO SON UNICAMENTE
PARA ESE FIN Y PARA EL CALCULO DEL
BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE."

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, 'os militares que por resolucién definitiva
pasen a situacion de retiro, ascenderan al grado
inmediato Cnicamente para dos efectos: a) parael
retiro mismo; y, b) para el calculo del beneficio
econémico que sehala Ia propia ey,
considerando los afios de servicios en relacién
con el tiempo en el grado en activo. Asi, de Ia
interpretacicn del articulo mencionado y de la
exposicion de motivos que le dio origen se advierte
que la intencién del legislador al otorgar ese ascenso
fue conceder un mejoramiento en su nivel econémico
para calcular y resarcir el retiro, pero no conferirles
beneficios adicionales propios a esa situacion, es
decir, los alcances de la norma no pueden
extenderse para otros fines distintos al econémico y
a los de seguridad social indicados, por lo que nc se
refiere a los que incidan en la jerarquia militar que
obtuvieron en servicio activo, como portar un arma
de fuego, tener acceso a préstamos del Banco
Nacional dei Ejército, Fuerza Aérea y Armada, cuyo
monto depende de aquélla, u obtener créditos
hipotecarios, entre otros, pues para ello se requiere
cumplir con los requisitos legales, lo que se
corrobora con los articulos 35, fraccion Il y 37 de la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, asi como 30, fraccion |,
inciso a), de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas.”

'S Registro digital: 2015156. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrative. Tesis: 2a. CXLII/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina
774. Tipo: Aislada.
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“...PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOS
MILITARES EN SITUACION DE RETIRO ES
UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL
CALCULO DEL BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE."

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, los militares que pasen a situacion de
retiro ascenderan al grado inmediato Unicamente
para ese fin y para el calculo del beneficio econémico
correspondiente, considerando los afios de servicios
en relaciéon con el tiempo en el grado en activo;
incluso, la misma ley en su articulo 30 establece que,
en determinadas circunstancias, tal personal podra
reintegrarse al servicio activo, y que cuando por
cualquier motivo lo haga, le correspondera el grado
que ostenté en dicha situacion, sin poder conservar
el que le fue conferido para efectos de retiro. Por su
parte, el articulo 1 de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos dispone que su aplicacion correspondera
entre otros, a la Secretaria de la Defensa Nacional;
de igual forma precisa en su articulo 2, fraccion VI,
que el ascenso es el acto de mando mediante el cual
es conferido al militar un grado superior en el orden
jerarquico dentro de la escala que fija su ley
orgénica, en tanto, el articulo 10 de esta ultima
sefiala que el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
conforman una erganizacién que realiza sus
operaciones mediante una estructura jerarquica que
comprende los siguientes niveles de mando: mando
supremo, alto mando, mandos superiores y mandos
de unidades. En estas condiciones, se concluye que
la prerrogativa que otorga la senalada ley de
seguridad social relativa al personal que pase a
situacion de retiro, consistente en la patente de
grado, es unicamente para ese fin y para el
calculo del beneficio economico
correspondiente, porque aun cuando se equipara
a un ascenso no cumple con los requisitos
establecidos para ser considerada como tal,
dado que no es un acto de mando en los términos
descritos, sino que es conferida por ministerio de

b

ley.

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si el
acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto de
autoridad que define unilateralmente la situacién de jubilacion de

1 Registro digital: 161531. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.798 A. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 2152. Tipo:
Aislada.
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los elementos de seguridad publica, resulta necesario gue en él
se fije con claridad el grado que servira de base para otorgar y
calcular los derechos propios de la jubilacién, a efecto de cumplir
con el principio de legalidad reconocido en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucion Federal y evitar que exista
incertidumbre en el goce y ejercicio de los derechos a que se
accede con la jubilacian.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir que,
en el presente caso se actualiza la hipétesis de nulidad del
acuerdo pensionatorio reclamado, consignada en la fraccion
Il del articulo 4, de la Ley de la materia?®,

VIl. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

Previo a pronunciarnos sobre las prestaciones que en su
caso sean procedentes o improcedentes, este Organo
Colegiado, trae a consideracion como hecho notorio el
expediente TJA/12S/091/2020, del indice de la Primera Sala de
Instrucciéon de este Tribunal, y la sentencia definitiva de fecha
diecisiete de marzo del afio dos mil veintiuno dictada en el
mismo, la cual causé ejecutoria con fecha cuatro de mayo del
afo préximo pasado?!, constituyendo ésta la calidad de cosa
juzgada, ya que fue cbtenida de un auténtico proceso judicial,
con las formalidades esenciales del procedimiento, y que ha
concluido en todas sus instancias, quedando en el punto que
lo decidido ya no es susceptible de discutirse a fin de dar certeza
juridica a las partes, v respetar en todo momento su derecho
fundamental de seguridad juridica , de conformidad con el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En la sentencia definitiva dictada el diecisiete de marzo del
afno dos mil veintiuno por este Pleno, en el expediente
TJA/128/091/2020, interpuesto por |GGG -
condend a las autoridades municipales: Comision Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,

20 Articulo 4. Serén causas de nulidad de los actos impugnados: Se declararé que una
resolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:
()

1. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacion, en su caso;

(m...v)

21 Foja 128-130. Cuademo Princioal TJA/125/091/2020.
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Morelos, asi como al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a
lo siguiente:

1. En primer lugar, se declaré la nulidad lisa y llana de
la negativa ficta respecto al escrito de fecha
diecinueve de septiembre del afio dos mil
diecinueve;

2. En consecuencia, se condend a las autoridades a
emitir el acuerdo de pension correspondiente y su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra vy
Libertad”, conforme al articulo 44, del acuerdo por
el cual se emiten las Bases Generales para la
Expedicibn de Pensiones de los Servidores
Publicos de los municipios del Estado de Morelos;

3. Se condend a otorgarle a la parte demandante, asi
como a sus beneficiarios asistencia médica,
quirargica, farmacéutica y hospitalaria, a través del
Instituto Mexicano del Seguro Social o en el Instituto
de Seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

4. Al pago de la prima de antigiiedad por cada afio de
servicio, a razon de doce dias, prima que se debera
pagar a partir del dia que inicio a prestar sus
servicios hasta el dia en que sea separada de su
cargo.

De los autos del expediente en cita, se desprende que, las
autoridades condenadas en cumplimiento a la sentencia
definitiva han exhibido ante la Primera Sala de instruccién, lo
siguiente:

1. Copia simple del acuerdo de pension numero
I - ccha diez de junio del
afo dos mil veintiuno, por el cual se reconoce
como antigiiedad de la parte demandante: 19
anos, 4 meses y 5 dias laborados
ininterrumpidamente, y por lo tanto, se concede la
pension por cesantia en edad avanzada y vejez a
Alicia Capistran Vazquez, por el porcentaje del 756%
del Ultimo salario de la solicitante; acuerdo que fue
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,

22 Foja 0172-0178. Cuaderno Principal TJA/125/091/2020.
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en fecha ocho de septiembre del afio dos mil
veintiuno, en el ejemplar 5983.

2. “Resultados de busqueda” “Nueva cita médica’, de
_n el que se advierte que
la demandante se encuentra con el estado de
“activa”, ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores.

3. Original de Formato de Calculo de Recurso Fiscal
de fecha veinticinco de agosto del afio dos mil
veintiuno, signado por
Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, mismo que
se encuentra visible a foja 188 del expediente
TJA/135/091/2020, del que se advierten los
siguientes elementos:

a. La fecha de alta de la demandante fue en
primero de febrero de dos mil dos.

b. La fecha de baja de la demandante fue en
nueve de junio del afio dos mil veintiuno;

c. El dltimo salario diario que percibié mensual
Xy 000

d. Asimismo, se advierte que fueron calculadas
las siguientes prestaciones:

i. Sueldo del diez de junio al quince de
julio del dos mil veintiuno;

ii. Prima de antigliedad 19 afios 4 meses:

ii. Aguinaldo proporcional del primero de
enero al nueve de junio del afio dos mil
veintiuno;

iv. Vacaciones del primero de enero al
nueve de junio de dos mil veintiuno;

v. Prima vacacional proporcional del
primero de enero al nueve de junio del
afo dos mil veintiuno.
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4. Con fecha cinco de octubre del afio proximo pasado,
las autoridades demandadas exhibieron:

al Titulo de crédito denominado cheque numero
de fecha treinta _de agosto del dos mil

veinte, por la cantidad de |

con su respectiva péliza;

Dandole vista a la parte demandante, sin que la misma
se haya pronunciado al respecto.

5. Y mediante comparecencia de fecha siete de octubre
de dos mil veintiuno, se tuvo por presentada a Alicia
Capistran Vazquez, parte actora en el presente juicio, y por
lo tanto se le hizo entrega del cheque descrito con
antelacion.

Por lo que, la Primera Sala de Instrucciéon determiné
que con las documentales enunciadas con antelacion, se
tuvo por cumplida la sentencia dictada en fecha diecisiete de
marzo del afio dos mil veintiuno, por lo tanto, se ordend la
remision de dicho expediente al archivo de este Organo
Jurisdiccional mediante auto de fecha diecisiete de enero del afio
dos mil veintidos.

Consecuentemente, lo ya analizado y condenado por la
Primera Sala de Instruccién en el expediente TJA/12S5/091/2020,
no es susceptible de nuevo escrutinio por parte de este Pleno,
por las razones establecidas al inicio del presente considerando.

Una vez establecido lo anterior, este Pleno procede a
determinar las prestaciones que al efecto solicita la parte actora.

En relacion a las prestaciones reclamadas en los
incisos a) y b) del capitulo de pretensiones de la demanda,
relativa a la declaracion de nulidad y sus efectos.

Es procedente de conformidad con lo analizado en el
capitulo anterior y de conformidad en la fraccion Il del articulo 4,
de la Ley de la materia, se declara la ilegalidad del acuerdo
pensionatorio _ Gnicamente para
efecto de que la autoridad demandada emita otro en el que
dejando intocado lo que no fue materia impugnacion, otorgue el
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rado inmediato a la demandante_
_de Policia Tercero a Policia Segundo, de

conformidad con la escala bésica establecida en el articulo 188
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos?, para el Unico efecto de que
la pension por cesantia en edad avanzada se calcule de acuerdo
con su nuevo grado jerarquico.

En consecuencia, advirtiendo de los comprobantes
fiscales digitales por internet, que obran a fojas 147 a la 214, de
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437 y 491
del Codigo Procesal Civii del Estado, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia; que la pension se
empezé a otorgar a la actora en la segunda quincena del mes de
julio del afio dos mil veintiuno; es procedente condenar a las
autoridades demandadas, para que el beneficio econdmico
derivado del reconocimiento del nuevo grado jerarquico de
la demandante, se aplique retroactivamente a la segunda
quincena del mes de julio de dos mil veintiuno?*; es decir, se
le deberan cubrir las diferencias que resulten a su favor a partir
de esa data.

Ahora bien, a fin de determinar lo procedente respecto del
resto de las prestaciones reclamadas por la demandante, se
procede a determinar las siguientes bases:

Antigliedad de la relacion administrativa: De

conformidad con el acuerdo pensionatorio impugnado, la

ocho de junio de dos mil veintiuno, contaba con diecinueve
anos, cuatro meses y cinco dias.

Ultimo salario mensual:

Lo que se obtiene de los comprobantes fiscales digitales
por internet, que obran a fojas 147 a la 214, de pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437 y 491 del Caodigo

23 Articulo 188, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del municipio de
Cuemavaca, Morelos, péagina de consulta: htto.//cuemavaca.gob.mx/dmer/wp-
content/uploads/2018/12/requlaciones/43.pdf

2 Roja 0213-0214.

26



TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4°SERA/JRAEM-047/2021

Procesal Civil del Estado, aplicado complementariamente a la
Ley de la materia.

Establecido lo anterior y por cuanto a la prestacion
reclamada por la actora [ G <- <
inciso B)-1, relativo al pago de una prima econémica en razén
de antigiiedad generada, es improcedente.

Lo anterior, se considera asi, ya que de conformidad con
la sentencia emitida por este Organo Colegiado en fecha
diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, emitida en el expediente
nume SR <! indice de la Primera Sala de este
Tribunal, el pago de la prima de antigiiedad a la parte actora,
tiene el caracter de cosa juzgada, ya que se advierte que ya fue
proveida esa prestacion en el capitulo de pretensiones,
especificamente, respecto a la quinta pretension, identificada en
los parrafos 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70 y 71, dado que se
condeno a las autoridades municipales de Cuernavaca, Morelos,
pagar a la parte actora la prima de antigliedad, de conformidad
con el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

Ahora bien, en cuanto a las prestaciones reclamadas
en el inciso d) - 2, consistente en el pago de las partes
proporcionales de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
por todo el tiempo de la relacién administrativa:

Al respecto, las autoridades demandadas hicieron valer la
excepcion de pago y prescripcion.

Argumentaron en esencia, que realizaron el pago de los
aguinaldos que disfruté la parte actora de los afios dos mil
diecinueve y dos mil veinte, asi como el pago de la prima
vacacional correspondiente al aio dos mil diecinueve, y dos
mil veinte, en tanto que las prestaciones sefaladas que
correspondieron a afios anteriores, prescribieron al no haber sido
reclamadas dentro de plazo de noventa dias a que se refiere el
articulo 200, de la Ley del Sistema, el cual es de la literalidad
siguiente:

“...Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta
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Ley prescribiran en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes...”

Las excepciones son fundadas y procedentes, toda vez
que en efecto, obran en el sumario los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, correspondientes al pago de la
remuneracion del actor correspondientes a la primera quincena
del mes de julio del afio dos mil diecinueve,” asi como el pago
de la primera quincena del mes de diciembre del afio dos mil
diecinueve, se advierte el pago de la prima vacacional de los
dos periodos del afio dos mil diecinueve; asimismo,
correspondiente al pago de la prima vacacional del periodo
dos mil veinte, se advierte que le fue cubierta esta prestacion a
la demandante mediante Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, de la primera quincena del mes de julio del afio dos mil
veinte?® asi como la primera quincena del mes de diciembre del
afio dos mil veinte?’.

Asimismo, este Organo Colegiado advierte gue mediante
Comprobante Fiscal Digital por Internet de la primera quincena
del mes de julio del aflo dos mil veintiuno®, le fue cubierta a la
parte demandante el pago de la prima vacacional del primer
periodo del afio dos mil veintiuno.

De igual forma, a foja 0215, con copia certificada del oficio
numero N dc fecha doce de febrero de dos mil
veintiuno, signado por NG
Subsecretario de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, se advierte la autorizacién de vacaciones

a la actora | o' scgundo

periodo vacacional del afio dos mil veinte.

Ilgualmente obran los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet de la segunda quincena del mes de diciembre del
afio dos mil diecinueve®, en los que se aprecia que le fue
pagado a la actora el
aguinaldo de dos mil diecinueve; y con los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet de fecha dieciocho de diciembre

% Foja 159.
2 Foja 185.
7 Foja 198.
28 Foja 212,
% Fojas 171y 172.
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de dos mil veinte y quince de enero de dos mil veintiuno®, se
comprueba que le fue pagado a la parte actora el aguinaldo
correspondiente al afo dos mil veinte, sin que la misma
controvirtiera las documentales enunciadas en los parrafos
precedentes.

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad
con los articulos 437 y 491, de Cddigo Procesal Civil del Estado,
aplicado complementariamente a la Ley de la materia.

En consecuencia, resulta evidente que el derecho de la
actora para reclamar las vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo, correspondientes a los afos dos mil veinte, y
anteriores, se halla prescrito en términos del articulo 200 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
pues dicho derecho se extinguid por falta de reclamé en el mes
de marzo del afio dos mil veinte, en tanto que la demanda se
presentd hasta el dia tres de agosto del afio dos mil veintiuno?!.

Por otra parte, y en relacion al pago de prestaciones
en cita, en su parte proporcional del aifo dos mil veintiuno,
esto es, del dia uno de enero al nueve de junio, ambos del
afo dos mil veintiuno, es dable traer a la vista a este Pleno, el
expediente identificado con el numero TJA/12S/091/2020, del
indice de la Primera Sala de Instruccion de este Tribunal, ya que
si bien es cierto, la presente prestacién no fue condenada en la
sentencia definitiva de fecha diecisiete de marzo del afio dos mil
veintiuno, se observa que en la foja 188 del mismo, las
autoridades demandadas a través de su delegada exhibieron el
siguiente “Formato de calculo “Recursos Fiscal’, pago en
relacion al juicio administrativo con numero de expediente

TJA/12S/091/2020. memoréndum_

30 Fojas 197 y 198
31 Foja 001
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Y mediante comparecencia de fecha siete de octubre del
afio dos mil veintiuno, el titulo de crédito n
cantidad de

ue entregado a Alicia
Capistran Vazquez, dentro del expediente TJA/13S/091/2020.

Ahora bien, y toda vez que se advierte que con el titulo

de crédito numero |jllce fecha treinta de agosto del ario
dos mil veintiuno, de conformidad con el Formato de célculo
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inserto con anterioridad, las autoridades demandadas pagaron a
la parte demandante lo siguiente:

PRESTACION TOTAL
Prima de antigliedad 19 afos, 4
| meses.
|
:Aguinaldo proporcional del 01 de
enero al 09 de junio de 2021
Vacaciones del 01 de junio al 09 de
“junio de 2021.
‘ Prima vacacional proporcional del

01 de enero al 09 de junio del 2021
‘ Total

Total de deducciones

|
Total

Consecuentemente, las prestaciones enunciadas en el
presente apartado han sido debidamente cubiertas por las
autoridades demandadas en el expediente rincipal
TJA/125/091/2020, mediante titulo de crédito nt]meroﬁ
j gosto de dos mil veintiuno, a favor d
por la cantidad de

credito que fue entregado a la parte actora mediante
comparecencia de fecha siete de octubre del afio dos mil
veintiuno; razon por la cual es improcedente condenar de nueva
cuenta a las autoridades demandadas en el presente juicio, de
conformidad con los articulos 33, 34, 42 primer parrafo y 45
fraccion X1V de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Por cuanto a la prestaciéon reclamada en el inciso B) - 3,
correspondiente al pago de la despensa familiar mensual, por
todo el tiempo de la relacién administrativa.

Es improcedente.

Obedece a que la parte demandada hizo valer las

excepciones de pago y prescripcion, argumentando
fundamentalmente, que la prestacion devengada se cubrid,
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habiendo transcurrido mas de noventa dias naturales para el
reclamo de las prestaciones anteriores.

Excepciones que se consideran acreditadas con los
comprobantes fiscales digitales por internet, que obran a fojas
147 a la foja 214, de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437 y 4S1 del Codigo Procesal Civil del Estado,
aplicado complementariamente a la Ley de la materia; en tanto
que de ellos se aprecia, que en el afio dos mil diecinueve hizo el
pago a la actora de una despensa familiar mensual por la
cantida

y en el afo dos mil veintiuno,
correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio, hizo el pago de una despensa familiar mensuy
la cantidad de

que corresponden a siete dias de salario
minimo vigente en dichas anualidades, de conformidad con el
articulo 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Fublica.

En consecuencia, por virtud de la figura juridica de la
prescripcion, el derecho de la parte actora para reclamar la
despensa de los afios dos mil diecinueve y anteriores se halla
prescrita, toda vez qus en el afio dos mil veinte, se extinguié
dicho derecho.

Por cuanto a la prestacion reclamada en el inciso B) - 4,
correspondiente a la afiliacién a un sistema de seguridad
social retroactiva.

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Securidad Publica, establece en sus articulos
1, 4 fraccion |, 5 y Transitorio Noveno, que:

“...Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto
normar las prestaciones de seguridad social que
corresponden a los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién De Justicia detallados en
el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a
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una relacibn administrativa, con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de
los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion
de los derechos que asisten a los beneficiarios de los
sujetos de la Ley y detalla los requisitos para
hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

.- La afiliacion a un sistema principal de
seguridad social, como son el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y
servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran
de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley,
mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que
para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no
excedera de un ano, contado a partir de Ia
entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas deberan
tener a la totalidad de sus elementos de
Sequridad Pablica y/o Procuracidon de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Sequro
Social o el Instituto de Sequridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.”

(Enfasis afiadido)

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia
veintiuno de enero del dos mil catorce e inicio su vigencia el
dia veintitrés del mismo mes y afo, estableciendo en los
preceptos transcritos como prestacion obligatoria, la inscripcion
de los elementos de seguridad publica en la institucion de
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seguridad social, a mas tardar un afio después de la publicacion
de la mencionada legislacion, esto es, que la obligacién de las
autoridades demandadas surgio a partir del dia veintitrés de
enero de dos mil quince.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliacion a un sistema principal de
seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensicnes, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado los convenios respectivos con
alguna de las citadas instituciones de seguridad social, no es
responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado por
una omisién de las demandadas.

Por lo tanto, es procedente condenar a las autoridades
demandadas, para que exhiban las constancias relativas al pago
de las aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, de la
actora ‘_a partir del dia veintitrés
de enero de dos mil quince y hasta el dia nueve de junio del afio
dos mil veintiuno; y en caso de que no haberlas realizado, se les
condena al pago de esta prestacion por el referido periodo.

Por las mismas razones y fundamentos, se condena a las
autoridades demandadas para exhibir las constancias de

inscripcion y vigencia, de la actora |GGG
ﬁ ante dicho Instituto como pensionada, a partir del

mes de junio de dos m | veintiuno.

En relacién a la prestacién reclamada en el inciso B)-5,
correspondiente al pago del seguro de vida por todo el tiempo
que durd la relacién administrativa, es improcedente, toda vez
que de conformidad con la fraccion 1V, del articulo 4, de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
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Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica®?, dicha prestacién se actualizaria a favor de
sus beneficiarios en caso de deceso.

En relacion a las prestaciones reclamadas en el inciso
B)- 6, B)- 7, y B)- 8, referentes a las prestaciones de bono de
riesqo_de servicio, ayuda para transporte y ayuda para
alimentacidon, son improcedentes.

Analizado lo anterior se determina que las razones de
impugnacion son inoperantes, toda vez que las prestaciones de
ayuda para alimentacion y para pasajes no tienen el caracter de
permanentes y/o en su caso, obligatorias de otorgar, en términos
de los articulos 31y 34 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Es asi, toda vez que si bien la citada legislacion, en el
articulo 31, sefala que: “Por cada dia de servicio se podra
conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo
monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario
Diario Minimo General Vigente en Morelos” y en el articulo 34,
establece que: “Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monto
diario sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos”, también cierto es, que el
otorgamiento de dichas prestaciones no es una obligacion, toda
vez que como los citados articulos refieren en su contenido, se
“podra” conferir, lo cual resulta ser una facultad potestativa de la
autoridad y no asi una obligacién; asi tampoco, las prestaciones
que reclama el demandante se encuentran dentro de las
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos, en términos de la Ley de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; en ese sentido y toda vez que en el
presente asunto no se demostré el pacto de las partes para su
otorgamiento, en consecuencia, se reitera que dichas

32 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las
siguientes prestaciones:

(1...11)

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien meses de salario
minimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos meses de Salario Minimo
General Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo General
por muerte considerada riesgo de trabajo.

(V.. Xll)
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prestaciones resultan improcedentes, por lo tanto, se reitera que
los agravios son inoperantes.

Por cuanto a la prestacion reclamada en el inciso B)- 9,
consistente al pago de horas extras por todo el tiempo que
duré la relacion administrativa.

Resulta improcedente, en atencion a que de las probanzas
no qued6é demostrado el derecho al pago de la prestacion
extraordinaria que denranda, pues en atencién a la naturaleza del
servicio que prestan los cuerpos de seguridad, que contribuye al
desenvolvimiento y ejecucion de las atribuciones encomendadas
al ente juridico, denominado "Estado" para cumplir con sus
propios fines, es que dicha relacion no puede participar de la
naturaleza laboral y, por lo tanto, si de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 100 y 101 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, los integrantes de las
instituciones de seguridad publica tienen una organizacion
militarizada y tienen como obligacion cumplir con las ordenes de
sus superiores jerarquicos y cumplir con todas las obligaciones
que tengan a su cargo es inconcuso que, dada la naturaleza del
servicio que prestan, éstos no participan de la prestacion
consistente en tiempo extraordinario, ya que deben prestar el
servicio de acuerdo a las propias exigencias y circunstancias del
mismo.

Cobra aplicacion la siguiente jurisprudencia:

“..MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL PAGO
DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS DE
DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL
ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).%

El articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Puablicos al Servicio del Estado y de los Municipios
de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los
miembros de las policias estatales o municipales, de
las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y
a los trabajadores de confianza, pero dispone que

34 Registro digital: 2009417. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/20 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Tomo Il, pagina 1722. Tipo: Jurisprudencia.
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tienen derecho a disfrutar de las medidas de
proteccion al salario y a gozar de los beneficios de la
seguridad social. Asi, esa restriccion es acorde con
la fraccion XIV del apartado B del articulo 123
constitucional, que sefiala que los frabajadores de
confianza gozan de las medidas de protecciéon al
salario y de la seguridad social. No obstante tal
limitacion, los miembros de las instituciones
policiales locales y municipales gozan de los
derechos derivados de los servicios que prestan,
esto es, de la proteccion al salario, que no puede ser
restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a
las condiciones laborales de cualquier trabajador, en
las que gueda incluido el pago de prestaciones tales
como el salario ordinario, aguinaldo, quinquenio,
entre ofras, asi como los derechos derivados de su
afiliacion al régimen de seguridad social, que son
medidas protectoras de caracter general, dentro de
las cuales se incluyen, entre otros derechos, sequros
de enfermedades y maternidad, de riesgos de
trabajo, de jubilacién, de retiro, por invalidez,
servicios de rehabilitacion, prestacion para
adquisicion de casa, etcétera. Ello, en el entendido
de que las medidas de proteccion al salario son
aquellas que tienden a asegurar que el trabajador
perciba efectivamente los salarios devengados en su
favor, dado el caracter alimentario de éstos y la
relevancia social que, como ingreso del sector mas
numeroso de la poblacion, tienen, por lo que la
proteccion al salario comprende tanto aquella frente
al empleador, para que el trabajador tenga
asegurado su pago integro, como frente a sus
acreedores, consistente en la prohibicion de su
embargo, salvo que se trate de pensiones
alimenticias decretadas por autoridad judicial y
contra acreedores del empleador, ante la existencia
de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago
de horas extraordinarias y de dias de descanso legal
y obligatorio, no se advierte del citado articulo 8,
dado que al excluir de la aplicacion de esa ley a los
elementos de las fuerzas de seguridad publica, pero
tutelar las medidas de proteccion al salario, se
asegura que el trabajador perciba efectivamente los
salarios devengados a su favor, protegidos de
acreedores, de descuentos indebidos por parte del
patron y con preferencia de cobro. Por tanto, no
tienen derecho al pago de esos conceptos, ante la
terminacion de la relacién administrativa que los unia
con el Estado...”

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Finalmente, tocante a la prestacién reclamada en el
inciso B)- 10, consistente al grado inmediato o inmediata
superior, se haya proveida en parrafos precedentes.
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En atencién a lo anteriormente analizado y fundado:

1. De conformidad en la fraccion Il del articulo 4, de 1a Ley
de la materia, se declara la ilegalidad del acuerdo pensionatorio
SO/AC-451/10-VI-2021, Gnicamente para efecto de que la
autoridad demandada emita otro en el que debera reiterar todo

lo que no fue materia impugnacion, y otorgue el grado jerarquico
2 1 demandante [N - -ic.
Segundo, de conformidad con la escala basica establecida en el
articulo 188 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el solo efecto
de su jubilacién, ordenando que la pension respectiva se calcule
de acuerdo con el salario que corresponda a su nuevo grado
jerarquico; en consecuencia,

2. Se condena a las autoridades demandadas, para que

el beneficio econémico derivado del reconocimien
rado jerarquico de la demandante ﬂ
H se aplique retroactivamente a la segunda quincena
mes de julio de dos mil veintiuno; es decir, le debera cubrir las

diferencias en el pago de la pension por jubilacion que resuiten a
su favor a partir de esa data.

3. Se condena a las autoridades demandadas para que
exhiban las constancias relativas al pago de las aportaciones al
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o al
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, de la actora
a partir del dia veintitrés de enero de
dos mil quince y hasta el dia nueve de junio del afio dos mil
veintiuno; y en caso de que no haberlas realizado, se les condena
al pago de esta prestacion por el referido periodo.

Asimismo, se condena a las autoridades demandadas

para exhibir las constancias de inscripcién y vigencia, de la actora

nte dicho Instituto, a partir del

mes de junio de dos mil veintiuno, como elemento en retiro o
jubilada.

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
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obligacién que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucién e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas de este  Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia préctica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

*No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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SEGUNDO. Se declara Ia ilegalidad y en consecuencia
la nulidad del acto impugnado, para los efectos establecidos en
el apartado considerativo VIl de la presente resolucion.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prestaciones determinadas como
procedentes en la parte considerativa VIl de este fallo. Lo que
deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®®; Magistrado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion:;
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Szgunda Sala de Instruccion; Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién; y, Magistrado
Licenciado en Derecho MANUEL' GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®®, porente en el presente asunto: ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

35 Ibidem

% En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicion Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 d= julio de 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514.
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La Licenciada ANABEL LBA.DQ/CAPISTRAN Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la present i)OJa de firmas corresponde a la resolucion emitida por este
Tribunal de Justicia Ad nistrativa del Estado de Morelos, en el expediente numero
TJA/4*SERA/JRAEM-047/2021, promovido por *

contra del H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS % SU COMIS

PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES; misma qu
sesion de Pleno del dia dieciséis de marzo de dos mil veintidos.
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccién XXI, 68
fraccidon IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informaciéon considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".





