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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

TIPO DE PROCEDIMIENTO:
TERMINACION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA POR CONVENIO.

EXPEDIENTE: TJA/5*SERA/009/2024-
TRA

PARTES: URIEL CARMONA GANDARA,
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS: MARIA ELENA JAIMES
RONCES, TESORERA Y ENCARGADA
DE DESPACHO DE LA COORDINACION
GENERAL DE ADMINISTRACION;
MARIA ALEJANDRA RAMIREZ
RODRIGUEZ, COORDINADORA
GENERAL JURIDICA; Y EL CIUDADANO

R (N

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a tres de julio del dos mil veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA DEFINITIVA. Que se emite dentro de los autos
del procedimiento numero TJA/S?SERA/009/2024-TRA;
promovido por URIEL CARMONA GANDARA, FISCAL
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS; MARIA ELENA
JAIMES RONCES, TESORERA Y ENCARGADA DE
DESPACHO DE LA COORDINACION GENERAL DE
ADMINISTRACION; MARIA ALEJANDRA RAMIREZ
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RODRIGUEZ, COORDINADORA GENERAL JURIDICA; Y

eL ciunapano [N I . <o

que se eleva a la categoria de cosa juzgada en términos del

articulo 141 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, por haber cumplico los requisitos establecidos en el

articulo 136 de la ley antes citada.

Partes:

Convenio:

GLOSARIO

Uriel Carmona Gandara, Fiscal
General del Estado de Morelos;
Maria Elena Jaimes Ronces,
Tesorera y Encargada de
Despacho de la Coordinacion
General de Administracion;
Maria Ale andra Ramirez
Rodriguez, Coordinadora

General Juridica; y El Ciudadano

Convenio de terminacién de la
relacién administrativa de los
miembros de las Instituciones de
Seguridad Publica con el Estado
y los Ayuntamientos de fecha
veintitrés de enero de dos mil
veinticuatro, suscrito por las

partes.

LJUSTICIAADMVAEMO [ey de Justicia Administrativa
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TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/5*SERA/009/2024-TRA

del Estado de Morelos.’

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Mediante escrito presentado el veintitrés de abril de dos mil
veinticuatro, en la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal
y que por turno correspondié conocer a esta Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, recibido
el veintitrés del mismo mes y ano; Uriel Carmona Gandara,
Fiscal General del Estado de Morelos; Maria Elena Jaimes
Ronces, Tesorera y Encargada de Despacho de la
Coordinacion General de Administracion; Maria Alejandra
Ramirez Rodriguez, Coordinadora General Juridica; y El
Ciudadano [} . cuich s desemperio
como [JiEdscrito a la Coordinacién General de Servicios

Periciales, externaron la intencion de terminar la relacién

Proletarindo, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

administrativa y finiquitar las prestaciones del Convenio de

fecha veintitrés de enero de dos mil veinticuatro exhibido.

2. Por auto de fecha veinticuatro de abril de dos mil
veinticuatro, advirtiendo que el Convenio presentado y
cumpliendo con los requisitos comprendidos en el articulo 136
de la LJUSTICIAADMVAEMO, se admitié la procedencia del

' Publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 de fecha diecinueve
de julio de dos mil diecisiete y las adiciones realizadas en la reforma publicada en el
periddico oficial 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho.
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mismo y se sefial6é audiencia de ratificacion de Convenio.

3. Con fecha de treinta de mayo de dos mil veinticuatro,
se desahogdé la audiencia de ratificacion de Convenio
precitada en el numeral que antecede, de la que se advierte
que las partes manifestaron su volurtad para que, con motivo
del convenio de fecha veintitrés de enero de dos mil
veinticuatro, dar por terminada la relacion administrativa y
ratificaron en todas y cada una de sus partes las clausulas del
mismo, reconociendo el contenido y como suyas las firmas y
huellas dactilares que lo calzan, ordenandose turnar los
presentes autos al Pleno de este Tribunal para resolver en
definitiva conforme a derecho proceda en cumplimiento a los
articulos 135y 141 de la LUUSTICIAADMVAEMO?Z.

4. COMPETENCIA

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos
109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1352, 136 y 141 de la LJUSTICIAADMVAEMO; 1,
4, fraccién lll y 18, inciso B), fraccién I, inciso h) de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

2 Articulo 141.- Celebrada la audiencia de ratificacion, el Magisirado de la Sala, debera
realizar la declaracién de terminacion de la relacion administrativa de los miembros de
Instituciones de Seguridad Pukiica cel Estado o los Ayuntamientos, con estos, segun
sea el caso. Hecho lo cual se tumnara el Pleno, para que se elevz a la categoria de cosa
juzgada el convenio, para los etectos legales a que haya lugar.

3 Articulo 135. Para finiquitar las relaciones administrativas entre ios miembros de las
instituciones de seguridad publica del Estado o los Ayuntamientos de mutuo acuerdo,
se podran presentar ante el Tribunal convenios para dar por terminada su relacion
administrativa o convenios de sago de prestaciones, y elevarlos a categoria de cosa
juzgada, siempre y cuando cumplan con las formalidades qu= se establezcan en la
presente ley.
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Morelos.

En virtud de tratarse de la solicitud que realizan las
partes del Convenio que exhiben, para su aprobacion y

elevacion a categoria de cosa juzgada.
5. PROCEDENCIA

El articulo 88 fraccion Il, inciso a) de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos a la letra menciona:

Articulo 88.- Da lugar a la conclusion del servicio del elemento la
terminacion de su nombramiento o la cesacion de sus efectos legales
por las siguientes causas:

II. Remocidn, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las
disposiciones relativas al régimen disciplinario, o

Baja, por:

a) renuncia

b) ...

c) ...

Al concluir el servicio el elemento debera entregar al funcionario
designado para tal efecto, toda la informacién, documentacién, equipo,
materiales, identificaciones, valores u otros recursos que hayan sido
puestos bajo su responsabilidad o custodia mediante acta de entrega
recepcion.

Precepto que establece como causal de terminacién del
nombramiento o la cesacion de sus efectos legales a la
renuncia; previo cumplimiento de los requisitos sefialados en
la ley, misma que se traduce en la conclusion de la relacion

administrativa del elemento de seguridad publica.

Ahora bien, el articulo 136 de la
LJUSTICIAADMVAEMO sefiala los requisitos que debe
contener el convenio que se exhiba para dar por terminada la

relacién administrativa o para pago de prestaciones:



Articulo 136. Los converios deberan cumplr con los siguientes
requisitos:

I. Fima y huella digital del elemento policiaco, asi como del
represerzane o funcionario publico facultado por el Estado o Municipio
para la suscripcion dsl convenio;

Il. Desglose detallado de las prestaciones que se cubren, sefialando
cuando menos, corcepto periodo y cantidades;

lll. Condiciches de [a relacién administrativa del servidor publico,
consisterte en:

a) Fecha de inicio de |z refacion administrativa;

b) Ultima remuneracion percibida;

c) Prestaciones a las que tenia derecho;

d) Ultimo cargo;

[\V. Declaracién del servidor publico respecto de sus antecedentes de
trabajo en instituciones publicas del Estado de Morelos;

V. Domicilio legal y personal de las partes, y

VI. Asimismo, se debera adjuntar la documentacion siguiente:

a) Copia de la identificacién oficial de los suscribientes;

b) Copia certificada del documento del que derive la representacion
legal de la autoridad para suscribir el convenio;

c) Copia dzl Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o
manifestacién de entraga posterior de la misma, expedida por la
autoridad facultada;

d) Titulo de crédito con el que se cubrira el pago acordado entre las
partes, o manifestacion de entrega posterior de la misma;

e) Archivo electrdnico que contenga en convenio que proponen las
partes;

f) Copia certificada del acta de entrega, mediante la cual el elemento
gue concluye su nombramiento haga entrega al funcionario designado
para tal efecto, respecto de toda la irformacion, documentacion,
equipo, matenriales, identificaciones, valores, armas de fuego, licencia
para portar armas, insignias u otros recursos que hayan sido puestos
bajo su responsabiidad o custodia, o la manifestacion de la entrega
posterior, sin perjuicio de las obligaciones respectivas conforme a la
Ley de Entrega Recepcién de la Administracién Publica para el Estado
de Morelos y sus Municipios, y

g) Copia certificada del expediente personal del servidor publico.

Por lo que, a efecto de dar cumplimiento al precepto

legal antes transcrito, las partes exhibieron el Convenio que

literalmente establece:

CONVENIO DE TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA DE MUTUO
ACUERDO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA FISCALiA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS, ORGANISMO CONSTITUCIONAL AUTONOMO, A QUIEN
EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA FISCALIA GENERAL”,
REPRESENTADA POR SU TITULAR URIEL CARMONA GANDARA, FISCAL
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GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, ASISTIDO EN ESTE ACTO POR MARIA
ELENA JAIMES RONCES, TESORERA Y ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION, EN TERMINOS DEL OFICIO
FGMOR.OFG.328.2023-11, DE 27 DE NOVIEMBRE DE 2023, ASi COMO LA
COORDINADORA GENERAL JURIDICA, MARIA ALEJANDRA RAMIREZ
RODRIGUEZ, AMBAS DE LA PROPIA FISCALIA GENERAL; Y POR LA OTRA
PARTE, POR SuU PROPIO DERECHO, IR W ~ QUiEN
SE LE DENOMINARA EN LO SUBSECUENTE “EL SERVIDOR PUBLICO™;
SUSCRIBIENTES QUIENES CUANDO ACTUEN CONJUNTAMENTE SE LES
DENOMINARA “LAS PARTES”; SUJETANDOSE AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

GLOSARIO

Para los fines del presente Convenio, ademas de las definiciones contenidas en el
proemio del mismo, se entendera por:

I.  Constitucion Federal, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
Il.  Constitucién Local, a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos;
[ll.  Convenio, al presente instrumento juridico;

IV. FISCALIA GENERAL, a la Fiscalia General del Estado de Morelos, organismo
constitucional auténomo.

V. IMSS, al Instituto Mexicano del Seguro Social;

V1. Ley de Justicia Administrativa, a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos;

VIl. Ley de Prestaciones, a la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica;

VIil.  Ley del Servicio Civil, a la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos;

IX. Ley del Sistema, a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos;

X. Ley General, a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Xl. Ley Organica del TJA, a la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos;

Xll. Ley Organica, a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos;

XIll.  Poder Ejecutivo, al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos;

XIV. POF, al Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion oficial del
Gobierno del Estado de Morelos;

XV. Reglamento, al Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Morelos;

XVI.  SCJN, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, vy,

XVIl.  TJA, al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por medio del Decreto nimero 2589, publicado en el POF, nimero 5578, el
15 de febrero de 2018, se reformaron diversas disposiciones de la Constitucién Local,
asi como de la Ley Organica, creandose un nuevo ente estatal denominado “FISCALIA
GENERAL” cuya naturaleza juridica es de un organismo constitucional auténomo,
dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios, tal y como quedé plasmado en
los articulos 79-A'y 79-B de la Constitucion Local.4

4 ARTICULO 79-A.- El ejercicio de las funciones del Ministerio Publico se realizara por medio de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, como 6rgano constitucional auténomo, dotado de personalidad juridica y de
patrimonio propios. Su Titular sera el Fiscal General del Estado. [...]

ARTICULO 79-B.- La Institucién del Ministerio Publico estara integrada por un Fiscal General del Estado de
Morelos, que sera el jefe de la misma, y por agentes del Ministerio Publico de su Dependencia, a quienes
nombrara y removera libremente. [...]

La Fiscalia General se integrara con la estructura que establezca su Ley Organica, y con una Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcidn, cuyo titular sera designado por el Fiscal General. Dicha Fiscalia
Especializada seréa integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y sus facultades, autonomia técnica, asi
como competencias se estableceran en la ley
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Hak da cuenta de lo anzerior, de acuerdo con lo previsto por el articulo 3 de la Ley
Organica, “LA FISCALIA GENERAL” tiene como funcion primordial la persecucion de
los delitos como una de las necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad
en ceneral y cuenta con auionomia financiera, independencia en su estructura orgéniza
y la determinacion de niveles, categorias y salarios, asi como facultad reglamentaria.s

SEGUNDO. Dadas las nozas distintivas y caracteristicas que la jurisprudencia de la
SCJN ha reconocido a los organismos constitucionales auténomos, con motivo de la
refo-ma aludida, ‘LA FISCALIA GENERAL” quedé creada y a la par del Poder Ejecutivo,
ubicandose en un plano de coordinacion respecto de aquél, toda vez que la creacién de
este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria tradicional de la division de poderes,
pues la circunstancia de que Ics referidos 6rganos guarden autonomia e independencia
de los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, puss
su misidn principal radiza en ztender necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la
par Jde los érganos tradicionales.®

TERCERO. De acuerdo zon Ic dispuesto por los regimenes transitorios previstos en la
Ley Organica, publicada en el POF, numero 5611, el 11 de julio de 2018, y el diverso
Dacreto numero 3447 por el que se reforman diversas disposiciones juridicas de la
citaca Ley Organica, publicado en el referido 6rgano de difusién oficial, niumero 5628,
el 30 de agosto de 2018; se dotd de recursos presupuestales, materiales y humanos, a
“LA FISCALIA GENERAL’ por parte del Poder Ejecutivo. En ese sentido, se apunta
como parte de estos antecedentes en particular que:

1) EI 29 de marzo de 2019, se celebré el acta de entrega recepcion.

2) No fue sino hasta la primera quincena de abril de 2019, que “LA FISCALIA
GENERAL” comenz6 a realizar el pago de nédmina del personal adscrito, por |5
gue se destaca que el Poder Ejecutivo realizé el pago de la némina hasta |2
segunda quincena de marzo de 2019.

3) Es hasta mayc de 2019, que “LA FISCALIA GENERAL” obtuvo su registro
patronal ante el IMSS distinto al del Poder Ejecutivo, y el 01 de octubre d=
2019, se celebrd ccnvenio con el IMSS, por lo que a partir del 01 de noviembra
de 2019 comenzé e hacer el pago de las aportaciones ante el referido Instituto,
lo anterior en cbservancia a lo dispuesto por la disposicién transitoria guinta
del Decreto nime-o 3447 por el que se reforman diversas disposiciones

nridicae da la 1l sy Orndnira v la | av dal Qietama
divUg A 10 Ly AT ATl I Y T b Y el A F i e § L,

Por o anterior, es claro que. a partir de las reformas citadas, “LA FISCALIA GENERAL”
nacido a la vida juridica como un sujeto nuevo de derecho distinto al Poder
Ejecutivo, con autonomiz financiera, independencia en su estructura organica y

5 Artculo 3. La Fiscalia Generzl es un 6rgano constitucional auténomo cuya funcién primordial es la
oersezucidn de los delitos como una de las necesidades torales tanto de! Estado como de la sociedad =n
geneal; s1 autonomia constitucionat consiste en lo siguiente: |. Autonomia Financiera, por la que contara con
un prasupuesto que no podra ser menor en términos reales, al que le haya correspondido en el Presupuesto
de Ecresos del Gobierno del Estado del afio inmediato anterior, de conformidad con lo establecido en el
articL o 79-A de la Constitucidn local. Del equivalente total que resulte, corresponde el cinco por ciento a la
Fiscalia Anticorrupcion; Il. Incependencia en su estructura organica y la determinacién de niveles, categorias
y salarios. conforme al tabuledor que dara tal efecto se publique en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, y
Il. Fezultad reglamentaria, la cual debe ser entendida como la posibilidad que le ha sido otorgada para expedir
sus propias disposiciones normativas, con el propésito de regular las acciones que desarrolla en el ambito de
su compelencia, delimitar las atribucianes que ejerce y regir su actuacion, bajo |as politicas permanentes de
especializacion técnica, profes onalizacion y rendicién de cuentas, debiendo respetar en todo momento la
Constitucion Federal, la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, los Tratados
interracionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte, los Cddigos y
Leyes Nacionales, Generales y Federales que rijan su actuar procesal, la Constitucién Local y, en genersl,
toca dispcsicién juridica aplicable.

8 Epc=a: Movena Epoca Registro: 172456 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semana-io
Judical de la Federacion y su Gace:a Tomo XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Constitucional Tesis: P.4J.
20/2CJ7 agina: 1647 ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS.
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facultad reglamentaria.

CUARTO. En ese orden de ideas, “LA FISCALIA GENERAL” si bien se hizo responsable
de las relaciones administrativas y laborales del personal que prestaba hasta ese
momento sus servicios al Poder Ejecutivo, y respetando los derechos de los servidores
publicos, pero lo hizo sin efectos retroactivos, al resultar de explorado derecho que, en
materia burocratica y, consecuentemente, en materia administrativa, no opera la
denominada sustitucién patronal.”

QUINTO. El 31 de diciembre de 2019, se reformé el Reglamento y se cre¢ la Direccion
de Convenios y Finiquitos, adscrita a la Direccién General de Asuntos Laborales y
Administrativos de la Coordinacién General Juridica, por lo que a partir de esa data “LA
FISCALIA GENERAL” cuenta con una instancia especializada en el tramite de dichos
asuntos, lo anterior en estricto apego a las dotaciones ordenadas con motivo de la
creacion de “LA FISCALIA GENERAL”; por lo que, en conjunto con la Coordinacion
General de Administracién, la Direccién de Convenios y Finiquitos atiende y elabora los
convenios a que se refieren los articulos 135 y 136 de la Ley de Justicia Administrativa,
en términos de lo dispuesto por el articulo 81 quater, fraccion V, del Reglamento.

SEXTO. El articulo 123 de la Constitucién Federal en su apartado B, fracciéon XIH,
establece que los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por
sus propias leyes; asi como que los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos
gue las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho,
sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Por su parte, conforme a lo previsto por los articulos 6 de la Ley Orgéanica, asi como 8,
43 fraccion |, inciso b), y 105 de la Ley del Sistema, entre “LA FISCALIA GENERAL” y
su personal existe una relacion administrativa o laboral, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables a cada hipétesis y conforme a las actividades
desempefiadas. Las relaciones administrativas se sujetaran a la normativa aplicable al
efecto, como la Ley de Prestaciones; y para el caso de las relaciones laborales sera
aplicable la Ley del Servicio Civil.

Los integrantes de las instituciones policiales, peritos y agentes del Ministerio Publico
seran considerados personal de seguridad publica al pertenecer a una instituciéon de
procuracién de justicia como lo es “LA FISCALIA GENERAL’; instituciones que, dicho
sea de paso, deben garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas para
los trabajadores al servicio del estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion X, tercer parrafo, de la Constitucion Federal.

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto por los articulos 135, 136, 137, 138, 139, 140
y 141 de la Ley de Justicia Administrativa, para finiquitar las relaciones administrativas
entre los miembros de las instituciones de seguridad publica del Estado o los

7 Epoca: Novena Epoca Registro: 181260 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XIX, Junio de 2004 Materia(s): Laboral Tesis:
1.10.T.153 L Pagina: 1479 SUSTITUCION PATRONAL. NO OPERA TRATANDOSE DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

Epoca: Novena Epoca Registro: 183980 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XVII, Junio de 2003 Materia(s): Laboral Tesis:
1.130.7.25 L Pagina: 1087 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA SUSTITUCION PATRONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NO SE SURTE EN TRATANDOSE
DE AQUELLOS POR LA TRANSFERENCIA O NUEVA ADSCRIPCION DE UN BUROCRATA DE UNA
ENTIDAD PUBLICA A OTRA EN CUMPLIMIENTO A UNA LEY.

9



Ayuntamientos de mutuo acuerdo, se podran presentar ante el TJA convenios para dar
por terminada su relacién administrativa o convenios de pago de prestacicnes, y
elevarlos a categoria de cosa juzgada, siempre y cuando cumplan con las formalidades
que se establezcan en la ley.

Por lo gue una vez verificadcs los requisitos sefialados en los articulos 136 y 137 de la
Ley de Justicia Administrativa, se procedera a emitir el acuerdo de admisién o la
prevencion correspondiente, en caso de haber omitido alguno de ellos.

En el acuerdo de admision, se debera sefiala- dia y hora habil para que los
promoventes comparezcan ante la Sala que conozca del asunto para la ratificacion del
convenio y pago; asimismo, en caso de que se cubran todos los requisitos y la agenda
institucional de la Sala qu= dé tramite a la solicitud de ratificacion del convenio, lo
permita, la audiencia podra celebrarse el mismc dia de la recepcion en la Sala,
mediante comparecencia vaoluntaria

En la audiencia de ratificacién del convenio, se hara la entrega del titulo de crédito a
favor de los ex miembros de Seguridad Publica del Estado y los Ayuntamientos, asi
como copia del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) expedida por autoridad
facultada, previa identificacién y firma de recibido, o en su cefecto, la manifestacion de
su entrega posterior.

Celetrada la audiencia de ratificacién, el Magistrado de la Sala, deberd realizar la
declzracién de terminacior de la relacién administrativa de los miembros de
instituciones de Seguridad Fublica del Estado o los Ayuntamientos, con estos, segun
sea el caso. Hecho lo anterior, se turnara al Pleno para que se eleve a la categoria de
cosa juzgada el convenio de mérito, para los efectos legales a que haya lugar.

En ese sentido, “LAS PARTES" convienen en celebrar el presente Convenio a fin de
finigLita- la relacion administrativa gue les unio, solicitando la declaracion judicial de su
terminacion y se lleve a zabo el pago de prestaciones a que tiene derecho “EL
SERVIDOR PUBLICO"; y para el efecto rinden las siguientes:

DECLARACIONES
A. Declara “LA FISCALIA GENERAL’, a través de su -epresentante, que:

I Uriel Carmona Gancara, Fiscal General del Estado de Morelos, se encuentra
legalmente facultadc para suscribir el presente instrumento en términos de lo
dispuesto por los articuios 79-A y 79-B de la Constitucion Locali; 3, 5, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27 y 28 de la Ley Organica; asi como 18, 19, 23 y 24 del
Reglamento; en relacién con los diversos 12, 13, 22,2 21 y 23 de la Ley de
Justicia Administrativa, y del “DECRETO NUMERO DOS MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVYE.- 2or el que se desicna al Fiscal General del Estado de
Morelos”, publicado en el POF el 28 de febrerc de 2018, nimero 5584.°
Facultades que no le han sido revocadas o limitadas a la fecha del presente
instrumento.

il Maria Elena Jaimres Ronces fue nombrada Tesorera de “LA FISCALIA
GENERAL" el 01 de diciembre de 2018, asimismo mediante oficio
FGMOR.OFG.328.2023-11, de 27 de noviembre de 2023, suscrito por el Fiscal
General, fue designada como Encargada de Despacho de la Coordinacion
General de Administracion de la Fiscalia General, por lo que se encuentra
legalmente facultada para suscribir este Convenio, en asistencia del Fiscal

5 ArticLlo 22. Para tener por acreditada la personalidad de la autoridad demandada, no sera necesaria la
exhibicién de nombramiento alguno, bastando que quien suscrita la promocidn, exprese el cargo que le haya
sido conferido.
9 Epoca: Novena Epoca Registra: 191452 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Geceta Tomo XII, Agosto de 2000 Materia(s): Comun Tesis: 2a./J.
35/2000 Pagina: 260 PRUEBA. CARGA CE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTCS,
DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION
10
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General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 21y 116, fraccion IX,
de la Constitucién Federal, 79-A 'y 79-B de la Constitucién Local: 1, 3, 5, fraccion
Iy XIV, 6, 21, 22, fracciones |, VIl y XXXVI, 23, 25, 26 fracciones VIl y XIV, 27
y 28 de la Ley Organica; asi como 1, 3, 5, 18 fracciones XIV y XXVIII, parrafos
segundo y quinto, 19, parrafos primero y segundo, fraccion IV, 22, 23 fracciones
Iy XV, 24 bis, 75, 76, 77, 78 y 135 ter del Reglamento; con relacion al “Acuerdo
07/2018 del Fiscal General del Estado de Morelos, por el que se delegan
facultades al Titular de la Coordinacion General de Administracion de la Fiscalia
General del Estado de Morelos”, publicado en el POF, numero 5670, el 23 de
enero de 2019. Facultades que no le han sido revocadas o limitadas a la fecha
del presente instrumento en virtud de que, bajo protesta de decir verdad se
informa a su Sefioria que a la fecha en que se celebra el presente convenio no
se ha realizado designacion definitiva a favor de persona alguna para ocupar la
titularidad de la Coordinacion General de Administracién de la Fiscalia General,
por lo que sigue surtiendo plenos efectos el encargo de despacho conferido a
su favor, en términos de Io dispuesto por el articulo 135 ter del Reglamento de
la Ley Organica.

Maria Alejandra Ramirez Rodriguez fue nombrada Coordinadora General
Juridica de “LA FISCALIA GENERAL” el 01 de septiembre de 2021, y se
encuentra legalmente facultada para suscribir este Convenio, en asistencia del
Fiscal General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 79-B (ltimo
parrafo de la Constitucién Local; 1, 3, 5, 21, 22, 23, 26 fraccién XIV, 27 y 28 de
la Ley Organica; asi como 18 fraccién XV, 19 fraccién V, 24 bis, 79, 80y 81 del
Reglamento; con relacion al “Acuerdo 08/2018 del Fiscal General del Estado
de Morelos por el que se designa al Titular de la Coordinacién General Juridica
para representar, e intervenir en los asuntos juridicos en que sea parte el Fiscal
General, las unidades administrativas, asi como los servidores publicos de la
Fiscalia General, y se delegan facultades para suscribir convenios a nombre
de la Fiscalia General del Estado ante autoridades jurisdiccionales,
administrativas y del trabajo”, publicado en el POF, ndmero 5670, el 23 de
enero de 2019. Facultades que no le han sido revocadas o limitadas a la fecha
del presente instrumento.

Cuenta con la suficiencia presupuestal, para dar cumplimiento a los
compromisos estipulados en este instrumento.

Sefiala como domicilio procesal el ubicado en |

asimismo se sefiala como medio especial para oir y
recibir notificaciones, aun las de caracter personal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 137, primer parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa, el correo electronico institucional:

] ]

Declara “EL SERVIDOR PUBLICO” que:

Lleva por nombre el que ha quedado precisado en el proemio de este Convenio,
de nacionalidad (|l @l Wl <n rleno uso de sus facultades, persona
fisica con plena capacidad juridica para celebrar el presente instrumento por su
libre voluntad; y que se identifica con credencial para votar con clave de elector
xpedida por el Instituto Nacional Electoral, misma que
se anexa a este Convenio formando parte integral del mismo como Anexo A.

Desempefié como Ultimo cargo al servicio de “LA FISCALIA GENERAL”, el de
Il adscrito a la Coordinacion General de Servicios Periciales, bajo las
condiciones que se precisan en la Clausula Segunda de este instrumento;
puesto al que renuncié voluntariamente por escrito de 26 de abril de 2023,
con efectos a partir del 30 del mismo mes y afo, documental que se anexa a
este Convenio formando parte integral del mismo como Anexo B.
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[1I. Respecto de sus antecedentes de trabajo en instituciones publicas del Estado
de Morelos, y los efectos de la fraccién IV, del articulo 136, de la Ley de Justicia
Administrativa, férmula bajo protesta de decir verdad y por escrito separado,
una relatoria de los afios de servicios prestados por su parte, los cargos y los
periodos respectivos, documental que firma de pufio y letra. Documental que
se anexa a este Convenio formando parte integral del mismo como Anexo C.

IV. Para los efectos del presente Convenio y la fraccién V, del articulo 136, de a

Ley de Justicia Administrat va, sefiala como su domicilio personal el ubicaco
en ]

y como domicilio legal, autorizando en términos del articulo 137,
primer parrafo’®, como medio especial para oir y recibir notificaciones, aun las
de caracter personal, el correo slectrénico: }

C. Declaran “LAS PARTES" que:

l. Se reconocen reciprocamente la personalidad con que se ostentan y
manifiestan que en el presente Convenio no existe vicio, dolo o mala fe cel
consentimiento que pudiera invalidarlo.

I. Es su voluntad finiquitar la relacidn administrativa que les unié hasta el 30 de
abril de 2023, fecha en gue “EL SERVIDOR PUBLICO” renuncié
voluntariamente dando por temminada la relacion administrativa; por lo que
esta de acuerdo er celebrar €l presente Convenio a fin de lograr la declaracion
judicial de terminacion y el pagc de las prestaciones a que haya lugar. Derivado
de lo anterior, estan totalmente de acuerdo en obligarse al tenor de las
siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. Del objeto. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 123, apartado
B, fraccion XIlI, de la Constitucién Local; 135, 136, 137, 138, 139, 140y 141 de la Ley
de Justicia Administrativa; 6 de la Ley Organica, asi como 8, 43, fraccion |, inciso b), y
105 de la Ley del Sistema; “LAS PARTES” celebran el presente instrumento por mutuo
acuerdo para dar por finiquitada la relacion administrativa que les unié hasta el 30 de
abril de 2023, de acuerdo a los antecedentes y declaraciones anteriores, a efecto de
obtener la declaracion judicial de terminacién de la relacién administrativa por parte cel
TJA y se realice el pago de las prestaciones a que tiene dsrecho “EL SERVIDOR
PUBLICO".

SEGUNDA. De las condiciones de la relacion administrativa. Para efectos de o
dispuesto por la fraccion lll, del articulo 137, de la Ley de Justicia Administrativa, “LAS
PARTES" reconocen y manifiestan que las condiciones de la relacion administrativa
jue les unié fueron las siguientes:

1. La relacion administrativa entre “EL SERVIDOR PUBLICO” y “LA FISCALIA
GENERAL" tuvo vigencia del | i

2. Por cuanto hace a la ultima remuneracion percibida por “EL SERVIDOR

PUBLICO’, se irecisa iue lo fue la cantidad neta quincenal de || R

3. En lo que toca a las prestaciones a las que tuvo derecho, se sefiala que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 6 de la Ley Organica, asi como 8,
43, fraccion |, inciso b) y 105 de la Ley del Sistema; las citadas prestaciones san
las contenidas en los articulos 31, 32, 34, 42 de la Ley del Servicio Civil y demés

10 Articulo *137. En el escrito de solici-ud, las partes deberdn senalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciucad
de Cuernavaca, en el Estado de Morelos. Las suscrbiertes podran sefialar como medio especial para oir y rec bir
1otificac ones una cuenta de correo electrdnico, de caracter personal o institucional segin sea el caso.
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previstas en la Ley de Prestaciones, con excepcién de aquellas cuya
improcedencia resulta de explorada jurisprudencia.

4. Por lo que corresponde al ultimo cargo que desempefio “EL SERVIDOR
PUBLICO”, se sefiala que fue el |Jl] adscrito a la Coordinacion General de
Servicios Periciales.

TERCERA. Del finiquito de la relacion administrativa. Manifiesta “EL SERVIDOR
PUBLICO” que durante el tiempo que duré la relacién administrativa no sufrié riesgo del
servicio alguno, que siempre gozo y disfrutd de los derechos de seguridad social que
establece al respecto la Ley de Prestaciones, asi como el pago de las prestaciones a
que tuvo derecho; por lo que en este acto "LA FISCALIA GENERAL’ otorga el méas
amplio finiquito que en derecho proceda a favor de “EL SERVIDOR PUBLICO”; y, en
consecuencia, “EL SERVIDOR PUBLICO” no se reserva accién ni derecho que ejercitar
en contra de “LA FISCALIA GENERAL” ni en contra de sus autoridades, individuales o
colectivas, o de quienes sus derechos representen, en lo presente ni en lo futuro, ya
sea en via administrativa, laboral, de seguridad social, civil o en cualquier otra rama del
derecho.

Habida cuenta de lo pactado en el parrafo anterior, “LA FISCALIA GENERAL’ expresa
su total acuerdo y, a efecto de finiquitar y liquidar debidamente las prestaciones
pendientes de cubrir, se compromete a realizar el pago a “EL SERVIDOR PUBLICO" de

la cantidad neta que asciende 2 N N S
I que comprende los conceptos que se apuntan y se

desglosan de la siguiente manera:

PRESTACIONES

Aguinaido (N N W
Vacaciones I (R WD N W R

Prima vacacional

Retencién del impuesto sobre la renta
TOTAL NETO

Dicho pago sera entregado mediante tltulo de crédito denominado
cantidad de

eque, por la

y a nombre de “EL SERVIDOR PUBLICO”, quien marﬂesta estar de
acuerdo con el desglose y las cantidades descritas anteriormente, por lo que acepta
dicho pago a su mas entera satisfaccion.

CUARTA. De la ratificacion ante el TJA y la entrega del cheque. De conformidad
con lo dispuesto por los articulos 136 y 137 de la Ley de Justicia Administrativa, "LAS
PARTES” se obligan a llevar a cabo el tramite de ratificacién del presente Convenio ante
el TJA, cuyas oficinas se ubican en calle Gatemberg, niumero 3, Edificio Centro Las
Plazas, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos, Cédigo Postal 62000; por lo que
suscribiran el escrito promocional correspondiente, solicitando el sefialamiento del dia

" Epoca: Décima Epoca Registro: 2016857 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 54, Mayo de 2018, Tomo Il Materia(s):
Constitucional, Administrativa Tesis: PC.IILLA. J/46 A (10a.) Pagina: 1836 ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. NO TIENEN DERECHO AL PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO,
AL NO ESTAR PREVISTO EN EL ARTICULO 57 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DE
LA ENTIDAD.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2015561 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo
11l Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: XVIl.10.A. J/40 (10a.) Pagina: 1838 MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD
PREVISTA EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL
SERVICIO DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO.
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y hora habil para que los promoventes comparezcan ante la Sala que conozca del
asunto para la ratificacion del convenio y pago, en su caso.

Lo anterior, en virtud de encontrarse cubiertos todos los requisitos correspondientes,
por lo que “LAS PARTES" se constrifien, en su caso, para que, si la agenda institucional
de la Sala que dé framite a la solicitud de ratificacién del convenio lo permite,
comparezcan a la audiencia que podra celebrarse el mismo dia de la recepcién en la
Sala, mediante comparecencia.

En caso contrario, “LAS PARTES” se obligan a comparecer el dia y hora sefialados para
la audiencia de ratificacion del Convenio y del pago realizado a favor del ex servidor
puolico, en donde esa Sala hara la entrega de la copia del Comprobante Fiscal Digital
po- Internet (CFDI), expedida por autoridad facultada, previa identificacién y firma de
recibido.

Finalmente, en este acto, Uriel Carmona Gandara, Fiscal General del Estado de
Morelos, designa y autoriza para que en nombre y representacién de “LA FISCALIA
GENERAL", como sus delegadas, comparezcan ante la Sala competente del TJA a
realizar la ratificacién de este Convenio, a quienes le asisten en la suscripcion del
mismo, esto es, a Maria Elena Jaimes Ronces, Tesorera y Encargada de Despacho de
la Coordinacién General de Administracion, y, Maria Alejandra Ramirez Rodriguez,
Coordinadora General Juridica, dado el ambito competencial de las unidades
administrativas a su respectivo cargo, de conformidad con la Ley Organica y el
Reglamento.

Le:do que fue y enteradas “LAS PARTES” de todas y cada una de las obligaciones y
dei alcance legal de las clausulas que integran el presente instrumento, libremente
manifiestan que no existe vicio alguno del consentimiento en su celebracién, por lo que

expresan su total conformidad con el mismo, y lo firman por triplicado, en la ciudad de
Temixco, Morelos, a los 23 dias del mes de enero de 2024.

Convenio que fue aceptado y ratificado por los
comparecientes en todas y cada una de sus clausulas, en la

audiencia de fecha treinta de mayo de dos mil veinticuatro.
6. EFECTOS DEL FALLO

Toda vez que las partes han manifestado su voluntad con el
Convenio de pago de prestaciones exhibido y advirtiendo que
el mismo, no contiene clausulas contrarias a la moral, a las
buenas costumbres ni al derecho, se aprueba y se eleva a la
categoria de cosa juzgada en términos de lo dispuesto por los
articulos 135y 141 de la LJUSTICIAADMVAEMO.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de

resolverse conforme al siguiente capitulo:
14
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7. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el apartado 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la terminaciéon de la relacién

administrativa entre las partes.

TERCERO. Se aprueba y se eleva a categoria de cosa
juzgada el convenio de fecha veintitrés de enero de dos mil
veinticuatro, suscrito por las partes con base en lo establecido
en el articulo 141 de la LJUSTICIAADMVAEM.

CUARTO. En términos de los articulos 150 y 152 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
notifiquese al Centro Estatal de Analisis de Informacion sobre
Seguridad Publica la presente resolucion, lo anterior para los

efectos legales y administrativos a que haya lugar.

QUINTO. Una vez que cause ejecutoria la presente
sentencia, en su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
8. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

9. FIRMAS
Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
15



ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE
,f J

// J
o
Y |

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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INSTRUCCION

VANESSA GLORIA (@
TITULAR DE LA TERCERA SALA
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k—'W|ANUEL' GARCIA QUINTANAR
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ROQUE GONEALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA S ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESADMINISTRATIVAS
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” - J
ANABEL '\MDO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado.de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucidn
emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa/tiel Estado de Morelos, en el expedierte
namero TJA/S*SERA/009/2024-TRA promovido pér URIEL CARMONA GANDARA, FISCAL
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS; MARJA ELENA JAIMES RONCES, TESORERA Y
ENCARGADA DE DESPACHQ@ DE LA COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION;
MARIA ALEJANDRA RAMIREZ 'ﬁ DRIGUEZ/COORDINADORA GENERAL JURIDICA; Y EL

- misma que es aprobada en Pleno de fecha tras

AMRC/aejf*

- il
T

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX Xy 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccidon VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Moleros, en esta versidn publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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