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Tribunal u organoc Tribunal - de Justicia

jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.
ANTECEDENTES

PRIMERQO.- Por oficio de fecha veintiséis de junio de dos mil

diecisiete, signado por la Licenciada || EGTKTKcGNGNGEE

B S-cictaria General de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, mediante el cual
haciz del conocimiento al Licenciado Manuel Garcia Quintanar,
Magistrado Titular de !a Cuarta Sala, que en cumpiimiento al

. acuerdo tomado en Sesion Ordinaria numero veintitrés del Pleno del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, celebrada
el dia veinte de junio del afio dos mil diecisiete, “...ef Pleno acordé
por unanimidad de cinco votos, tener por recibido el escrito sin fecha
y anexos, suscrito por el Ciudadano || G
registrado con el nimero I En atencion a sus expresiones, este
Organo Colegiado, determiné turnar.ei escrito de cuenta y anexos,
al Magistrado Titular que por razon de turno le corresponde conocer,
en términos del acuerdo plenario tomado en el punto treinta y ocho
del orden del dia, de la Sesion Ordinaria nimero cinco, celebrada e/
dia siete de Febrero del afio dos mil diecisiete, en el sentido de
turnar en orden progresivo y sucesivo, las demandas iniciales que
ingresen ante la oficialia de partes comin a cargo de la Secretaria
General de Acuerdos, a la Cuarta y Quinta Salas de este Tribunal...”

SEGUNDO.- Mediante auto de fecha veintisiete de junio del dos mil
diecisiete, dado que el demandante expreso: “Que por medio def
presente ocurso y con fundamento en fo dispuesio por fos
articulos, & 17 y 123 apartado B fraccion Xill de fa Constitucién
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, 1. 2 fraccién |, 3, 4,
fraccion X, 5, 14, 15 Gitimo péarrafo, 17, 23,24 y 36 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia def Sistema Estatal de
Seguridad Puablica dei Estadc de Morelos; 105 y 196 de la Ley
del Sistema de Seguridad Pablica del Estado de Moreios y 1, 36
fraccicnes I, Iff, y VIl, 37 fracciones if y IV, 52 fraccion I, 77 y 85
de ja'Ley de Justicia Administrativa def Estado de Morelos; por
medio def presente hbelo vengo hacer de su conoc:miento que
con fecha 16 de mayo def ano 201 7 el 'suscrito presente formal |
demanda ante fa autoridad demanda cabﬂdo del A yuntam:ento

_ Morefos, adjuntando a fa misma todos y

—
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cada uno de fos requisitos que se sefialan en la Ley de fa
materia; por lo que a fa fecha de ja presentacién de la presente
promocion ha transcurrido el plazc de 20 dias habiles
posteriores a la presentacion de mi demanda, en esa virtud
acudo ante este Tribunal de Justicia Administrativa, de manera
escrita para hacerlo def conocimiento de este; solicitando en
consecuencia dar vista a la Fiscalia Especializada para Ia
Investigacién de Hechos de Corrupcién por la probable
comision del delito de Ejercicio Indebido del Servicio Publico
establecido en ef articulo 271 def Cédigo Penal Para el Estado
de Morelos. Asimismo, tener por contestada la demanda en
sentido afirmativo derivado de fa demora en ia remisién
correspondlente fo anterior sin perjuicio de enterar al organo
interno que corresponda para la determinacién de Ja
responsabilidad administrativa del servidor pablice. “(Sic) por lo
anterior, se admitié a tramite la demanda de nulidad _
I | - ocverti que el demandante presenté su escrito
inicial de demanda, ante la Oficialia de Partes del Ayuntamiento de
como consta en el sello fechador del dieciséis de
mayo del afio dos mil dieciséis, y toda vez que las autoridades
demandadas, no dieron cumplimiento a lo establecido en el numeral
78 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de. Morelos, se
actualizd la hipdtesis prevista en el articulo 86 en sy segundo
parrafo, se les tuvo a las autoridades demandadas por contestada
la demanda en sentido afirmativo; de igual forma, se ordend, dar
vista a la Fiscalia Especializada para la [nvestigaciéon de Hechos de
Corrupcién por la probable comision del delito de Ejercicio Indebido
— del Servicio Publico, establecido en el articulo 271 del Cddigo Penal
para el'Estado de Morelos; asimismo en términos def articulo 90 de
la Ley de la materia, se ordené abrir el JUI ClIC A PRUEBA POR EL
TERMINO COMUN DE CINCO DIAS PARA AMBAS PART ES, para
el efecto de que.el demandante y las autoridades demandadas
ofrecieran las pruebas que a su derecho correspondiera, con el
apercibimiento de Ley.

TERCERO.- Previa certificacion, mediante acuerdo de fecha cuatro
de septiembre dei ano dos mil diecisiete, se hizo constar que se tuvo
ala autondad demandada ofreciendo las pruebas que a su derecho
Correspond ian y por perdido el derecho a la parte actora para ofrecer
pruebas, admitiéndole a la parte demandante Unicamente las
pruebas que adjuntd a su escrito de demanda mismas que fueron:
DOCUMENTALES: COPIA SIMPLE DE LA CREDENCIAL PARA

VOTAR, a nombre de [ ->-cida por ol
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entonces INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; COPIA SIMPLE
DEL ACTA DE NACIMIENTO, de fecha de registro cuatro de enero
de mil novecientos setenta y dos, con nimero de folio | NGB
fecha de expedicién trece de agosto de dos mil catorce, a nombre
de IIIIINNENENENEGEGGEGEGEGEEEEEEEEEN COPIA SIMPLE DE LA
CONSTANCIA DE SERVICIOS, expedida por el DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE
B =vor dc MU o nimero de oficio
B < ccha veintiocho de octubre de dos mil dieciséis;
COPIA SIMPLE DE LA CONSTANCIA DE SERVICIOS, expedida
por el DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOCS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, a
favor de GGG con ntmero de folio Il de
fecha tres de marzo del afio dos mil dieciséis; COPIA SIMPLE DE
CONSTANCIA DE SALARIO, expedida por el DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANQS DEL. GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, en la que hace
constar que percibié un monto mensual de GG

I - v dc I
COPIA SIMPLE DE LA CONSTANCIA DE SERVICIOS, expedida

por el ENCARGADO DE LA DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE I
MORELOS, con namero de oficic  GcGcGcTcTcTNGEGEGEGE - focha
dieciséis de diciembre del afio dos mil quince, a favor de/| EEGcGczNEG
B corlA SIMPLE DE LA CONSTANCIA DE

- SERVICIOS, expedida por el ENCARGADO DE LA DIRECCION

GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
I MORELOS, con numero de oficio
B - ccha dieciséis de diciembre del afio dos

mil quince, 2 favor de COPIA SIMPLE
DE LA CONSTANCIA LABORAL, expedida por el OFICIAL MAYOR

peL. AYUNTAMIENTO DE [ CRELOS, con
nimero de oficio | N I < fecha dieciséis de junio del
afio dos mil dieciséis, a favor de [N C OPiA
SIMPLE DEL RECIBC DE LUZ, expedido por la Comisidon Federal
de Electricidad, de fecha siete de noviembre de dos mi! dieciséis, y
COPIA SIMPLE DE OFICIO, a los INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE [N
_con sello de recibo cuatro de enero de dos mil diecisiete,
signado por I - @ autoridad demandada
se le admitieron las pruebas consistentes en DOCUMENTALES
PUBLICAS: CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS,

dirigida a [N o itante de cinco fojas utiles,
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signada por LIC. | <=5 por un solo

lados de sus caras; COPIA CERTIFICADA DEL ACUSE DE
RECIBO DEL OFiCIO dirigido al LiC. ([ N NN
I DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE

MORELOS, CON DOS ANEXOS, de fecha dieciocho de julio del
presente afio, signado por—
Sindico Municipal del Ayuntamiento de ||| [ | | NI or<ios.,
constante de tres fojas Utiles escritas por un solo lado de sus caras;
COPIA CERTIFICADA DEL ACUSE DE RECIBO .DEL OFICIO
dirigido ANTONIO CRUZ GARCIA, DULCE MARGARITA MEDINA
QUINTANILLA, PRESIDENTA MUNICIPAL DE H. AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE -I\/IOREI_OS, de fecha dieciocho de julio del
aiio_dos_mil_diesisiete, signado por || GGG
_ Sindico Municipal del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata Morelos, constante de una foja Gtil escrita por un solo lado
de sus caras; COPIA CERTIFICADA DEL ACUSE DE RECIBO DEL
- OFIcIo dirigido = | -
Administrativo de Modernizacion y Proyectos de la Secretaria de
Seguridad Publica y Ayuntamiento de I Morelos, de fecha

diecinueve de julio del afio dos mil diecisiete signado por LIC. en
enFErmERiA [ - .
Municipal del Ayuntamiento de (|||} Viorelos, constante
de una foja Util escrita por un solo lado de sus caras; COPIA
CERTIFICADA DEL ACUSE DE RECIBO DEL OFICIO dirigido a
ING. NOEL GUIDO DELGADO, Director de Registros de Seguridad
Plblica de la Comision de Seguridad Publica en el Estado de
- Morelos, de fecha dieciocho de julio del ano dos mil diecisiete
signado por LIC. en
Sindico Municipal del Ayuntamiento de e
B/ o<l0s, constante de una foja Gtil escrita por un solo lado

de sus caras; COPIA CERTIFICADA i LIC. en
Sindico
Municipal del Ayuntamiento de sighado

ING. Director de Registros de Seguridad
Publica de la Comisidon de Seguridad Pulblica en el Estado de
Morelos, y ORIGINAL DEL ACUSE DE RECIBC del oficio dirigido a
SECRETARIO EJECUTIVO DEL
SISTEMA .DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS, signado CMDTE.
Supervisor y Ejecutor de las Instrucciones Operativas en
Materia de Seguridad Publica, emitidas por el Titular del Poder
Ejecutivo def Estado de Morelos: DOCUMENTAL PRIVADA: CINCO
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IMPRESIONES A COLCR, de fotografias tomadas a ia CEDULADE
NOTIFICACION POR ESTRADOS, dirigida a | I IGczINGEGING
contante de cinco fojas Utiles, signada por LIC. ]
B S TRUMENTAL DE ACTUACIONES, asi como la
PRESUNCIONAL EM SU DOBLE ASPECTC TANTO LEGAL
COMOC HUMANA; en el mismo acuerdo se ordeno dar vista con
las pruebas documentales a ambas partes, para que dentro del piazo
de TRES DIAS, contados a partir del dia siguiente de su notificacion,
manifestaran lo que a su derecho conviniera apercibidos gue en caso
de no hacerlo dentro del plazo concedido, se les tendria por perdido
su derecho para hacerlo Conkposteriorid‘ad; sefialando las once horas
del dia veinticuatro de noviembre del afio dos mil diecisiete, para
que tuviera verificativo la audiencia de Ley; '

CUARTO. - En autos diversos de fechas veintiuno de
noviembre de la presente anualidad, se tuvo por precluida la vista
concedida a las autoridades demandadas al no haber realizado
manifestacion alguna dentro del plazo concedido para tai efecto,
asimismo y toda vez que el demandante realizé manifestaciones
fuera del plazo concedido para tal fin, en consecuencia, de igual
forma se le tuvo per perdido su derecho para manifestar en relacion
a las documentales admitidas a la autoridad demandada.

QUINTO.- El dia veinticuatro' de noviembre de dos mil
diecisiete se declar¢ abierta la audiencia, haciéndose constar que
no comparecieron {as partes, ni persona alguna gue legalmente
los representara, no obstante de encontrarse debidamente
- notificados, por lo que se procedid a realizar una busqueda en la
oficialia de partes de la Cuarta Sala sin que se encontrase escrito
que justificara su incomparecencia a Ia audiencia; y, al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedid al
desahogo de las pruebas ofrecidas por:zl demandante y la autoridad
demandada, mismas que se tuvieron por desahogadas,
considerando la naturaleza de las mismas; acto continuo se pa36 a’
la etapa de alegatos, en la que se hize constar que no se encontré
escrito alguno signado por las partes, declarandose por perdido su
derecho al no haberlo ejercido en el momento procesal oportuno. En
consecuencia, fue cerrado el pericdo de alegatos y se citd a las
partes para oir senfencia, misma que hoy se pronuncia en base a
las siguientes: ‘ ' |

RAZONES Y FUNDAMENTOS
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l. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
- presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de una
negativa ficta, promovida por el demandante.

o anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de ia
Constitucion Local; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI', 25, 40 fraccion V,
124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, asi como las disposiciones quinta y séptima transitorias de
la Ley Organica dal Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia diecinueve de julio de! dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514,

. ~ Il.CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha pronunciado
el Maximo Tribunal, no se hara el est_udio de las causales de
improcedencia, que pudo haber invocado la autoridad demandada,
como se sustenta por analogia en el siguiente criterio jurisprudencial

NEGATIVA  FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO
PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES
PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION2.

El articulo 37, primer pérrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece la fiqura juridica de a negativa
ficta, conforme a la cual ef silencic de la autoridad ante
una instancia o peticién  formulada por el
contribuyente,  extendido . durante un plazo
Ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncién fegal
de que resulvié de manera negativa, es decir, contra
los intereses del peticionario, circunstancia que
provoca el derecho procesal a interponer los medios
de defensa pertinentes conira esa negativa tacita o
bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucién
respectiva; de ahi que el referido numeral prevé una
ficcidn legal, en virtud de la cual la falta de resolucién

i

T V1.~ Resolver en definitiva log 2suntos sometidos a su jurisdiceién de acuerdo con el procedimiento sedalado

en esta Ley y en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccion en los términcs de esta ley;
Epoca: Novena Epoca, Registro: 173737; Instancia: Segunda Saia; Tipo de Tesis:

Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Ciciembre de 2008;

Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2008; Pagina: 203
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- por el silencio de la auforidad produce la
desestimacion del fondo de las pretensiones del
particular, lo que se traduce necesariamente en una
denegacién tacita del confenido material de su
pefticion. Por otra parte, unc de los propositos
esenciales de la configuracion de la negativa ficta se
refiere a la determinacion de la lifis sobre la que
versara el juicio de nulidad respectivo def que habra de
conocer e/ Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la cual no puede referirse sino a la
materia de fondo de lo pretendido expresamente porel
particular y lo negado fictamente por la autoridad, con
el objeto de garantizar al contribuyente la definicicn de
su peticion y una proteccion mas eficaz respecto de los
problemas controvertidos a pesar del silencio de la
autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar
la demanda que se instaure contra la resolucion
negativa ficta, la autoridad sélo podré exponer como
razones para justificar su resolucién las relacionadas
con el fondo del asunto, esto es, no podra fundaria en
situaciones procesales que impidan el conocimiento
de fondo, como serian la falta de personalidad o /a
extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda
vez que, al igual que el particular pierde el derecho,
por su negligencia, para que se resuelva el fondo del
asunto (cuando no promueve debidamente), también
precluye el de la autoridad para desechar la instancia
0 el recurso por esas u otras situaciones procesales
gue no sustentc en el plazo legal.

B CONFEGURACHON DE LA NEGATIVA FICTA

Hecho lo anterior, para poder realizar el estudio de fondo en

el presente asunto, de forma primigenia se debe de analizar si se
conﬂgura 0 no, la negativa ficta, asi tenemos que el articulo 40
fraccmn V de‘la Ley de la materia, prevé para que se actualice la
figura juridica de negativa ficta, asi.tenemos que se conf"gura la
resolucion negativa ficta cuando lss autoridades estatales o
municipales 0 sus organismos descentralizados, no den respuesta
a una peticion o instancia de un particular en el término que la Ley

sefiale ¢ a falta de éste en el de treinta dias habiles, contados a partir -

del dia siguiente a aquel en que se haya formulado [a peticion. La
demanda podra interponerse en cualquier fiempo, mientras no se
produzca la resolucion expresa.’
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo trasunto, podemos
decir que la negativa ficta exige los siguientes requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticién ante ia autoridad
respectiva; - ‘

2. Que transcurra el plazo que la Ley sefale o0 a faita de éste en
el de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a

aquel en que se haya formulado la peticion;

3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa respecto
a una peticion o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribuhal, podra interponerse en
cualquier tiempo.

Requisitos que ademas de esenciales, son incluyentes; esto es,

no basta la actualizacion de uno de ellos para que pueda afirmarse

que opera la ficcion legal en cuestion, sino por el contrario, la
ausencia de uno de los cuatro, hace imposible la existencia del
elemento que le siga en ndmero, asi, uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacién de una instancia o
peticién a- una autoridad administrativa; fa decision del particular
encauzada a provocar una actividad por parte del Estado, para que
ésta a su vez resuelva lo que se somete a su conocimiento; es decir,
para que surta plena vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccién V
de La ley de la materia, resuita insoslayable que el origen del silencio
adrﬁinistratiyo, sea la omisién 'de dar respuesta expresa de una

“autoridad a una promocion del particular, este sentido negative que

debe considerarsé que se resolvid la instancia o peticion que formulo
el interesado, significa la desestimacién de sus pretensiones o la
denegacion de lo solicitado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos

precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:

ELEMENTG PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticidbn o instancia, se

actualiza de conformidad con la solicitud dirigida a los Integrantes:

del Cabildo del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de

I - focha sicte de noviembre de dos mil diecisdis

|
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. recibido el cuatro de enero de dos mil diecisiete, conforme el sello

de recibido, que obra a foja 17 del sumario en estudio.

ELEMENTO RESENADO EN EL NUMERAL 2.

Consistente que transcurra el plazo de treinta dias que la Ley
de Justicia Administrativa establece al efecto, o en el término que la
Ley sefiale, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
haya formulado la peticion, en este punto es de destacar que en el
presente asunto la solicitud de pension se realizé en términos de lo
establecido el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, conforme a lo narrado en el
escrito de demanda, disposicion que impone la obligacion de que el
Cabilde Municipa! respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente
en un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la docursentacion necesaria para su
tramitacion, es decir, establece el mismo plazo previsto en la Ley de
la materia.

En ese sentido, si la parte demandante present6 el escrito
petitorio con fecha cuatro de enero de dos mil diecisiete, ante el el
Ayuntamiento de [ I scoin se observa del sello
fechador de Ia oficialia de partes respectiva; el plazo para que la
autoridad demandada produjera. contestacion inicié al dia habil
siguiente de la presentacion del mismo, es decir, el cinco de enero
de dos mil diecisiete, y cencluy6 el quince de febrero, sin computar
los siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, veintidés, veinticcho,
veintinueve de enero y los dias cuatro, cinco, once y doce de febrero

- por corresponder a sébados y domingos respectivamente, y el lunes

seis de febrero por ser dia de descanso conforme lo establecido en
la fraccion Il del 32 de la Ley del Servicio Civil para el Estado de
Morelos. ‘

ELEMENTC PRECISADO EM EL NUMERAL 3

Analizadas en su integridad ias constancias que corren
agregadas al sumario, ‘y para poder arribar a la conclusién de que
se dio o no respuesta al agui demandante, se tomaran en
consideracion los siguientes elementos: (I} l[as manifestaciones de
la responsable; {ii) lo narrado por el demandante; y {ll) las pruebas
ofertadas por las paries; de lo que se obtiene que, la autoridad

10
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demandada alega que con fecha seis de febrero, mediante estrados
produjo contestacién a la solitud que le fue planteada, como obra en
la cédula de notificacién por estrados, de fecha seis de febrero
de dos mil diecisiete, (fojas 72 a 76), pues fue el domicilio que el
solicitante sefialé al momento de realizar la solicitud de pensién.

De esta forma, este Trébuhal, en una primera vertiente,
abordara la relevancia de sefialar el domicilio para oir y recibir
notificaciones en cualquier precedimiente, y en una segund.-.i las
formalidades que deben de revestir las notificaciones practicadas
por estrados, para que puedan ser calificadas de legales, para
arrojar como resultado, si la avtoridad dio contestacién dentro del
plazo de treinta dias o si fue omisa a la solicitud que le fue planteada.

S Definido lo anterior, s tiene que la notificacién tiene como
objeto comunicar una decisidn de la autoridad, para preconstituir la
prueba del conocimiento por parte del destinatario, y asi quedar
vinculado a dicha actuacion en lo que lo afecte o beneficie, y en caso
de que se considere contrario a sus intereses, el interesado este en
posibilidades de proceder en la forma y términos gue considere
pertinentes en defensa de sus derechos, por lo que al' momento que
se inicia un procedimiento o se realiza una solicitud ante alguna a
autoridad, se debe sefialar domicilio para que la autoridad le haga
del conocimiento al interesadc las determinaciones tomadas, lo que
se traduce en el derecho de audiencia que consagran los articulos
14 y 16 constitucionales, asi, el interesado tiene en todo momento
el derecho para daterminar el domicilio en el gue la autoridad debe

—~ de notificarle sus decisiones, esto con 36lo limitantes geograficas,
de acuerdo a la ubicacién del domicilio de la autoridad.

De ahi, la relevancia de la notificacion respecto las
-actuaciones del estado, pues se debe tener |& certeza que la
determinacién fue comunicada al interesado, acorde con los
principios de certeza y seguridad juridica de los actos de autoridad,
por lo que, si el demandante de forma expresa sefialdé como
domicilio para ofr y recibir notificaciones en los estrados del
Ayuntamiento, sin sefialar uno distinto para recibirlas, debe soportar
las consecuencias derivadas de esa situacioén, ya que la notificacion
reahzada de esa manera, aun cuando debiera hacerse en forma
personal, debe considerarse legal y eficaz, surtiendo plenamente
sus efectos, pues esto no constituye una merma en fo derechos
del interesado, sino por el contrario, es en ejercicio plenc de
sus derechos

11
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Por consiguiente, se puede concluir que si al momento de
realizar Ia solicitud el aqui demandante decidié sefialar los estrados
del Ayuntamiento de (NN '/ orelos, por mayoria de
razén debe ‘de darse como vélida la decisién de la autoridad
demandada de producir contestacion através de los estrados, lo que
exige que e! aqui demandante, tiene en todo momento la carga
procesal para de acudir a la sede de la autoridad para imponerse del
contenido de las decisiones, mediante la lectura de los elementos
que se fijen al efecto en el lugar destinado para ese fin, y si por
convenir a sus intereses, fuera su deseo sefialar algun otro
domicilio, le asistia el derecho de hacerlo asi, bastando ingresar un
escrito para que la autoridad lo realizara de esa forme.

De esta forma, para que surta efectos Ia notificacion realizada
por estados, debe de reunir ciertos requisitos, como o son:

< Que los estrados estén en un lugar accesible para el
publico;

Que sea facil la ubicacion; ‘

Que el acuerdo a notificar tenga el nombre de a quien
se dirige; ‘
Razdn de la notificacion por estados; y

¥ La firma del notificador.

2, Q.
R X

9,
9

7

En la especie, la notificacién que corre agregada al sumario
en estudio, satisface los siguientés requisitos:

% El nombre de la persona a la que va dirigida la
respuesta;

< La firma de quien dicta el acuerdo;

L fecha de la nofificacién,y

% Larazon de la notificacion por estrados.

&,
>

-,
<
7

No obstante, del analisis de la notificacion ofrecida en via de
prueba, adminiculada con las impresiones a color aportadas por la
autoridad, se advierte la omisién del notificador habilitado por el
Ayuntamiento de— de estampar la firma en la razdn
de notificacion por estrados, lo que afecta la validez a esta, pues si
entre las formalidades gque deben reunir los actos administrativos,
en los que obviamente se encuentran las notificaciones, son: i.
Constar por escrito. li. Sefialar la autoridad que lo emite. lli. Estar

12
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fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o propésito de
que se trate. IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en
su caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya
dirigido.

Por lo que si para la validez de un acto administrativo se debe
sefialar cual es la autoridad que emite el acto, es evidente que,
independientemente de que el notificador pretenda comunicar un
acto que emite otra autoridad,'él a su vez esta constrefiido a sefalar
que es la autoridad que emite la notificacion, fundarlo y motivarlo, lo
que incluye invariablemente la firma e identificacién que lo acredite
como notificador, para que de esa manera se satisfagan cabalmente
los requisitos de seguridad juridica establemdos en los articulos 14
y 16 de la Carta Magna.

Asi, cuando la notificacion se realiza por estrados, se debe
dejar 'constancia, mediante una razon que asi lo acredite, en que
conste la firma, de esta manera, si en ella no aparece la firma, no se
puede considerar que efectivamente la fecha que aparece en el
acuerdo sea la fecha en que se haya publicado en estrados, ni
menos aun notificado, por lo gue al no existir constancia en el
expediente de que la notificacion quedd realizada por medio de
estrados, como pretende acredltarlo la autoridad demandada, en la
fecha sefialada,

este Trlbunal Pleno, considera que Ia Autoridad
demandada no dio contestacién, a la solicitud de pensién que
[e fue planteada por el aqui actor.

ELEMENTO PRECISADC EN EL NUMERAL 4.

Consistente en que ila demanda ante este Tribunal, se
formule en cualquier tiempo mientras no se produzca la resolucién
expresa; se tiene que, el demandantg presentd .escrito ante este
Tribunal, para comunicar que con fecha dia dieciséis de mayo de
dos mil diecisiete, presentd formal demanda ante el Ayuntamiento

_ Morelos, la cual no fue remitida a este Tribunal
dentro del plazo establecido en el articulo 78 de la Ley de la materia.
En consecuencia, mediante acuerdo de fecha veintisiete de i junio de
dos mil diecisiete, se admiti¢ a tramite la demanda, teniéndose por

‘contestada la demanda en sentido, en razdn de que se actualizé la

hipdtesis contenida en el articulo 78 de la Ley de /a materia, por lo
que se mando abrir el juicio a prueba.

13
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Como resultado de la linea argumentativa hasta aqui
desarrollada, este Tribunal resuelve que en el presente caso, se
actualiza la configuracion de la- negativa ficta, por parte del
Ayuntamiento de || GG \orelos, 2 la solicitud de pension
realizada por el demandante. En esta tesitura, lo procedente es
analizar la legalidad o ilegalidad de la negativa ficta configurada, de
la forma siguiente:

V. ANALISIS DE FOCNDO

El demandante al momento formula como agravios los que a
continuacion se sintetizan: '

1. La autoridad demandada violenta de manera grave su
derecho a percibir una pensidén por jubilacion y demas’
prestaciones, auny cuando es plenamente procedente, toda
vez que ha realizado la solicitud .de manera formal, escrita y
pacifica y ha cumplido con todos los requisitos
contemplados en la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia, la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
violentando sus derechos humanos y garantias que
consagran la Constitucion Federal, y

2. La autoridad demandada de forma dolosa e ilegal, se ha
negado a realizar el tramite correspondiente, aun vy cuando
tiene competencia desde antes que emitieran la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal .
de Seguridad Publica. '

La autoridad demandada, no dio contestacién a la demanda
instaurada en su contra, por lo que se tuvo por contestado en sentido
afirmativo, en consecuencia, no desplegd defensa para sostener la
legalidad de Ia negativa ficta, del analisis realizados a los agravios

vertidos por el demandante, se obtiene que resuitan fundados y

suficientes para declarar la ilegalidad de la negativa ficta, lo anterior
es asi, pues a partr del veintitrés de enero de dos mil catorce, dia
en que entrdé en vigor el decreto nimero mil ochocientos setenta y
cuatro por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de

14
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la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5158, a los
Ayuntamientos, de conformidad con lo establecido en el articulo 38
fracciones LXIV y LXVI de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, les corresponde: '

[XIV.- Otorgar mediante acuerdo de Ia
mayoria del Ayuntamiento, ios beneficios de
ja seguridad social de sus trabajadores, y de
ios elementos de Seguridad Puablica en Jo
referenfe a pensiones por Jubifacion,
Cesantia por Edad Avanzada, [nvaiidez, asi
como a los beneficiarios del servidor piblico por
muerte, establecidos en la Constitucion Politica
de Jlos Esfados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

' de Morelos, en la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Piblica del Estado de Morelos; y en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de
Sequriaad Publica.

LXVI.-Los Ayuntamientos, al oforgar los citados
beneficios de seguridad social a sus trabajadores,
a los elementos de seguridad publica, asi como a
los  beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos
legales descritos en la normatividad de la
materia, para que en un plazo no mayor de
treinta dias hébﬁes, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida y
convalidada Ja documentacion requerida para
su framitacién, resuelvan y emitan Jos
correspondientes acuerdos de pension. Para
tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los
recursos humanos, técnicos, procedimentales y
administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los
beneficios de la seguridad social, en fodo
momento guiaréd sus trabajos, atendiendo a los
principios de fransparencid y eficacia
administrativa.
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LXVIl.- Para el caso de qué el Cabildo Municipal,
emita en sentido negativo algin acuerdo de
pensién, éste deberd estar debidamente
fundade y motivado, y mediante copia
certificada, se noftificara al peticionario de
dicha resolucién, guedando invariablemente
reservados sus derechos para hacerlos valer
ante fa instancia jurisdiccional gue considere
pertinente - '

De lo transcrito se despi’ende que los Ayuntamientos tienen la
facultad de otorgar mediante acuerdo de' Iz maycria del
Ayuntamiento, los beneficios de la sequridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
‘referente a pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada,
Invalidez; y que invariablemente deberan cumplir con los
procedimientos legales descritos en la normatividad de la materia,
para que en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a
partir de la fecha en que se tenga por recibida y convalidada la
documentacion requerida para su tramitacién, resuelvan y emitan
los correspondientes acuerdos de pension. Y en caso de que el
Cabildo Municipal, emita en sentido negativo algin acuerdo de
pension, éste debera estar debidamente fundado y motivado, y
mediante copia certificada, se nofificara al peticionario de dicha
resolucion, quedando invariablemente reservados sus derechos
para hacerlos valer ante la instancia jurisdiccional que considere
pertinente. '

Es decir, el Ayuntamiento de | | | } I |/ orclos, tiene

con base de sus facultades, la opcién de emitir un acuerdo en
sentido positivo 0 negativo, de acuerdo con las documentales que el
solicitante haya acompadado al escrito de solicitud, en este sentido,
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establece en su articulo 15, lo que a continuacion
se transcribe: '

Articulo 18.- Para solicitar las pensiones referidas en
este Capitulo, se requiere solicitud por escrito
‘acompanada de la siguiente documentacién:
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. |- Para el caso de pension pgﬁr Jubilacion o Cesantia
" en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida
por el Oficial del Registro Civil correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor piblico
competente de la Institucion que corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracion,
expedida por la institucion a la que se encuentre
adscrito.

Lo copiado establece que do¢umentales debe de adjuntar el
interesado al momento solicitar la pension ante el Ayuntamiento, ias
cuales deben ser valoradas por la autoridad al momento de recibirlas
y emitir el acuerdo respetivo dentro del plazo de treinta dias habiles,
asi tenemos que él aqui demandante adjunté a su solicitud las
siguientes documentales:

a) Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial
del Registro Civil del'Municipio de || EGTcGcGE

b} CONSTANCIA DE SERVICIOS, expedida por el DIRECTOR
DE RECURSOS HUMANCS DEL AYUNTAMIENTO DE

I - o - I -
nimero de oficio || Gz cc fecha veintiocho de

octubre de dos mil dieciséis;

c) CONSTANCIA DE SERVICIOS, expedida por el DIRECTOR
GENERAL DE RECURSCS HUMANOS DEL GOBIERNC DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE MORELOS, a favor de
I o n(mero de folio - de fecha
tres de marzo del afto dos mil dieciséis;

d) CONSTANCIA DE SALARIQO, expedida por el DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANQOS DEL GOBIERNC DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOQOS, en la que
hace constar que percibid un monto mensual de [ IGzcG

I - 1-vor dc I

e) CONSTANCIA DE SERVICIOS, expedida por el
ENCARGADO DE LA DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
B VORELOS, con numero de oficio
I (< fecha dieciséis de diciembre del afio
- dos mil quince, a favor de ||| GG ‘
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f) CONSTANCIA DE SERVICIOS, expedida por el
ENCARGADO DE LA DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DFL AYUNTAMIENTO DE

B ORELOS, con nimero de oficio
I - ocha dicciséis de diciembre del afio
dos mil-quince, a favor de _

g) CONSTANCIA LABORAL, expedida por el OFICIAL MAYOR

DEL AYUNTAMIENTO DE | '/ ORELCS,
con numero de oficio || | | | I < fecha dieciséis de

- junio del afio dos mil dieciséis, a faver de | EGTGNNGNGEG
I |

h) RECIBO DE LUZ, expedido por la Comisién Federal de
Electricidad, de fecha siete de noviembre de dos mil dieciséis

De las documentales antes descritas se desprende que el
demandante adjuntd a su solicitud las documentales suficientes para
que la autoridad demandada iniciara el tramite de pension, y emitir
el acuerdo correspondiente, o bien, si asi lo consideraba necesario,
iniciar las investigaciones pertinentes, tendientes a comprobar
fehacientemente los datos que acreditan la antigiedad necesaria
para el goce del derecho de pension que le fue solicitada, lo anterior,

entérminos de lo establecido en el articulo 26 de Acuerdo por medio

del cual se emiten las Bases Generales para la expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado
de Morelos, por lo que la negativa de otorgar la pension solicitada
por parte de la autoridad, no encuentra fundamentaciéon no
motivacién, pues al ser agregados lo: documentos necesarios la
autoridad debié emitir el acuerdo mediante Ia que le otorgara la
pension a que tiene derecho, por lo que resuita ilegal la negativa
de otorgar la pensién solicitada.

En este punto, no es inadvertido para este Tribunal que la
autoridad cuestiona la veracidad de la- documentacién ofrecida por
el demandante, e intenta realizar acciones tendientes para constatar
la veracidad de la informacién proporcionada por el demandante,
como consta de las siguientes documentales:

. COPIA CERTIFICADA DEL ACUSE DE RECIBO DEL
OFICIO dirigido al LIC. I
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS, CON DOS ANEXOS, de fecha

dieciocho de julio del presente afio, signado por | EGcNIEINB
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D sicico  Municipal  del

Ayuntamiento de INEEEE |\/orelos, constante de tres
fojas utiles escritas por un solo lado de sus caras:

Il. COPIA CERTIFICADA DEL ACUSE DE RECIBO DEL

OFICIC dirigido I
ll  PRESIDENTA

MUNICIPAL DE H. AYUNTAMIENTO I

MORELOS, de fecha dieciocho de julio del afio en curso,

signado por || <incico
Municipal del Ayuntamiento de ||| [ | | | I Vvioreios,

constante de una foja Uil escrita por un solo lado de sus caras;
. COPIA CERTIFICADA DEL ACUSE DE RECIBO DEL

OFICIO dirigide 2| Ot

Administrativo de Modernizacién y Proyectos de la Secretaria
- de Seguridad Publica y Ayuntamiento de [JJJJJlif Morelos, de
fecha diecinueve de julio del afio que transcurre signado por
LIC. en

_ ‘Sindico  Municipal del Ayuntamiento de
I |/ orelos, constante de una foja util escrita ooty

un-solo lado de sus caras;

V. COPIA CERTIFICADA DEL ACUSE DE RECIBC DEL
OFICIO dirigido a ING. || NG Oi-<cto dc
Reg:stros de Seguridad Puablica de la Comision de Seguridad

Publica en el Estado de Morelos, de fecha dieciccho de julic

del afic en curso, signado vor en ENFERMERIA N
I - 1 -

Ayuntamiento de ||| Vi or<clos, constante de una

—~ foja util escrita por un solo lado de sus caras:;
V. COPIA CERTIFICADA de oficio dirigido a LIC. en

ENFERMERIA - I
Sindico Municipal del Ayuntamiento de _
Morelos, signado ING. I Dot do

Registros de Seguridad Publica de la Comlsaon de Seguridad
Publica en el Estado de Morelos:
Vi. ORIGINAL DEL ACUSE BE RECIBO del oficio dirigido a

I s - ::TARIO EJECUTIVO

DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE

MORELOS, signado CMDTE. |GGG

Supervisor vy Ejecutor de las Instrucciones
Operativas en Materia de Seguridad Publica, emitidas por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y
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Sin embargo, estos oficios fueron girados hasta el dia

dieciocho de julio de dos mil diecisiete, como consta en el sello

de recepcion de las dependencias a las que fueron dirigidos, es
decir, la autoridad inici6 las investigaciones de forma posterior al
emplazamiento realizado por [a Sala Instructora, pues de autos se
desprende que el emplazamiento fue realizado el dia diecisiete
de julio de dos mii diecisiete, por lo que acorde a los principios de
la logica y la maxima experiencia, se infiere que las acciones
realizadas por la autoridad fueronn una consecuencia del
emplazamientoL por lo que para este Tribunal la autoridad fue omisa
en realizar las investigaciones necesarias para comprobar la
veracidad de los documentos que fueron acomparfiados a la
solicitud, dentro del plazo de treinta dias habiles que la autoridad
cuenta para emitir el acuerdo correspondiente, contados a partir de
que recibe la documentacion suficiente, para arribar a esta, se debe
de analizar lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, concatenados
con los articulos 33, 34 y 35 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, que
establecen lo siguiente:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en
" este Capitulo, se requiere solicitud por escrito
acompafiada de la siguiente documentacion:
|

Para el caso de los elementos de Jas Instituciones de
Seguridad Pubiica Municipales, wei Cabildo Municipal
respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en un
término de treinta dias habiles, contados a partir de fa
fecha en que se fenga por recibida ia documentacion
necesaria para su tramitacién '

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el
personal del cuerpo técnico encargado de la
recepcion de la solicitud, de manera inmediata,
verificaré que en efecio fos documentos que se
sefialan como anexos a fa solicitud, coinciden con
los que se reciben de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado o antetior y sin
mayor  dilacién, se remitira al area
correspondiente con la finalidad de que se forme
el nuevo expediente, exclusive para cada nueva
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solicitud, el cual debers contener fodos los
documentos presentados por el solicitante, ademéas
de ser registrado en el libro que para cada caso
emplee cada Ayuntamiento.

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se
debe foliar, y asignar un ndmero de tumo, el cual
servira para identificarlo y darle el debido
seguimiento; registrandose en e/ libro de Gobierno:
Una vez superada esta etapa se debe turnar al érea
de integracion e investigacion, en la cual una vez
recibido el expediente, se llevaran a cabo las
siguientes difigencias correspondientes,
atendiendo a lo siguiente:

— a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate,
se realizaran y entregaran los oficios necesarics,
en las Dependencias en que ef solicitante refiere
haber generado antigiiedad; con el fin de realizar
la investigacién encaminada a recopilar ios
documentos que respalden la antigiiedad gue
indican fos solicitantes; :

De una interpretacion arménica de los dispositivos transcritos,
se obtiene que, si bien no se establece un plazo determinado para
que la autoridad realice las investigaciones que estime necesarias

3 para corroborar la veracidad de la informacion que respalda la
antigliedad, si establece un plazo para que el Ayuntamiento dicte
un acuerdo en el que se oforgue o niegue la pensién solicitada, por
lo que se deduce que dentro del plazo que el legislador previé para
la emision del acuerdo correspondiente, la autoridad debe de
realizar Ja acciones correspdndiente a formar un expediente, y
turnarlo para realizar la investigacion encaminada a recopilar los
documentos que respalden la antigiiedad que indican el solicitante,
y estar en condiciones de determinar si se otorga o no la pension
solicitada, todo esto dentro del plazo de treinta dias habiles.

Pues la autoridad, tiene |a insoslayable obligacidn de observar
los plazos determinados por el legislador, ya que fueron fijados para
precisamente oforgarle certeza al solicitante respecto de la
procedencia o no de su pensién, lo que se traduce como el principio
de seguridad juridica para el solicitante, principio que se encuentra
imbibito en el articulo 16 constitucional, consistente en que la
persona tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, y que no se
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encuentre en incertidumbre por el tiempo sobre la procedencia Io no
de su solicitud, de esta manera, no observar los plazos sefialados
en las leyes, transgrede el principio constitucional referido en
perjuicio del solicitante, que inicio el procedimiento para que le fuera
otorgada la pensién a la que alega tener derecho, de considerar lo
contrario, se estaria permitiendo una actuacién arbitraria de la
autoridad para emitir su determinacion en cualquier momento, fuera
del término que marca la ley relativa, sin justificacion alguna.

Sobre estas bases, este organo jurisdiccional, determina que
las acciones que la autoridad demsandada realizd tendientes a

. constatar la veracidad de la informacién proporcionada por el

demandante, no fueron realizadas dentro del términc que se
establece el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad .
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, para expedir el Acuerdo
correspondiente, mayormente cuando la autoridad dio inicio a las
investigaciones de forma posterior al emplazamiento que realizé la
Sala Instructora, lo que se traduce en violaciones al derecho
humano del demandante a recibir una pension.

Bajo esta tesitura y al resultar fundados los agravios del
demandante, se declara la ilegalidad de la negativa ficta recaida
a la solicitud de pensién realizada por el demandante con fecha
cuatro de enero de dos mil dieciséis, por lo que el Ayuntamiento
demandado debera dictar un acuerdo en el que se le otorgue [a
pensidn al aqui demandante, atendiendo las consideraciones que se
establecen en el capitulo siguiente.

Es importan"te sefialar que el porcentaje de pension que se le
otorgue al demandante, debera ser atendiendo los principios de
igualdad y no discriminacidn, previstos en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; cuyo
contenido es el siguiente:

Articufo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos
todas fas personas gozaran de jos derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y
en fos fratados internacionales de los que el
Estade Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, saivo en fos
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casos y bajo fas condiciones que esta
Constitucién establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, ia religién, fas opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
fumansz y tenga por objetc anuiar o
menoscabar los derechos vy libertades de fas
personas”.

El primer parrafo del precepto constitucional aludido refiere el
principio de igualdad, en la medida que establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en fa
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

En el dltimo parrafo esta contenido el princi‘pio constitucional
de la no discriminacion, en tanto se proscribe cualquier distincién
motivada por razones de género, edad, condicién social, religion o
cualquier otra analoga que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. | '

De la lectura del texto constitucional, se advierte que los
principios de igualdad y no discriminacion: implican que las
autoridades no trateh de manera distinta a los individuos cuando
estos se encuentren en la misma situacion juridica, es decir, dicho

- derecho humano se refiere a la igualdad juridica, para que tocdos los
gobernados reciban el mismo  trato respecto dé, quienes se
encuentran en similar situacion de hecho, situacién que por ser Ley
Suprema debe acatarse por todas las autoridades del pais.

Asl, la finalidad de la garantia de igualdad en la ley, reside en
colocar a los habitantes del pais en el escenario en donde el
beneficio que un gobernado obtenga, también io debera obtener otro
que se encuentre en igualdad de situaciones. De acuerdo con las
consideraciones_‘anterio'rles, l& norma que prevé un trato desigual
sera considerada contraria a la cons'titucién cuando imponga
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caprichosamente discriminaciones entre situaciones juridicas
objetivamente iguales.

Por su parte, el articulo 4, primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, estabiece:

“Articuio 4. El vardn y la mujer son iguales ante ila
ley. Esta protegera la organizacién y ef desarrollc
de fa familia. {...)"-

No representa mayor esfuerzo interpretativo para afirmar que
el contenido de la porcion normativa constitucional citada, forma una
de las manifestaciones de la igualdad prevista en el articulo 1° de la
Constitucién Federal, por o que debe considerarse como una
igualdad especifica entre el hombre y la mujer.

Con base a lo anterior, los porcentajes establecidos en el
articulo 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad PL’Jinca', resultan contrarios a los principios de
igualdad y no discriminacidn consagrados en el texto fundamental,
por lo gque este Tribunal determina la inaplicacién en el caso concreto
de la porcion normativa contenida en la fraccién | del articulo 16 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Puablica, en consacuencia, al momento de establecer el
oorcentaje de pensién que le corresponde al C. (NG
B sc debera considerar los porcentajes establecidos en a
fraccion 1l del articulo 16 de la Ley vya referida, mismos que se
transcriben a continuacion: ‘

a).- Con 28 afios de servicio 100%;
b).- Con 27 afios de servicio 95%;
c).- Con 26 afios de servicio 90%;

~ d).- Con 25 afics de servicio 85%;

e).- Con 24 afios de seivicio 80%,
f).- Con 23 afios de servicio 75%;
g).- Con 22 afios de servicio 70%,
h).- Con 21 afios de servicio 65%;
i).- Con 20 afios de servicio 60%;
f).- Con 19 afios de servicio 55%, y
k).- Con 18 afios de servicio 50%.
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VI. EFECTOS DE LA SENTENGIA

La autoridad el Ayuntamiento de _deberé.

dictar. un acuerdo en el que se le ctorgue la pension al aqui
demandante, tomando como base la informacién qgue fue adjuntada
a la solicitud de fecha cuatro de enero de dos mil diecisiete, y ios
porcentajes previstos en la fraccion |l del articulo 16 de Ia Ley de-
Prestaciones de Seguridad Social de ias instituciones Policiales y de

. Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Dicho cumplimiento lo debera de realizar dentro del término
de diez dias habiles, término contado a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucidn, con el apercibimiento gue en caso
de no hacerlo se'procederé €N su contra en términos de lo dispuesto

- por los articulos 48, 129 y 130 de Ia ley de la materia; a dicho
cumplimiento  también  estan obligadas las autoridades
administrativas que adn y cuando no hayan sido demandadas en
este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucion, a realizar los actos necesarios para
el eficaz cumplimiento de la misma.

Sirviendo como sustento a Io anterior la tesis con el rubro
siguiente:  "AUTORIDADES NO  SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN CBLIGADAS A REALIZAR 1LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EiL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE
LA EJECUTORIA DE AMPARG™ -

— Dicho cumplimiento debe ser informado por escrifo, a la -
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas
de éste Tribunal, dentro del término antes sefialado.

Por io expuesto y fundado, éste Tribunal:
RESUELVE
PRIMERGC. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertides en el primer punto'de las razones y fundamentos de la.
presente resolucion.

® Tesis: 1a./J. 57/2007 Semanario Jucicial de la Federacion Y su Gaceta Novena
Epoca 1726052 de 2 Primera Sala  Tomo XXV mayo 'de 2007 Pag. 144
Jurisprudencia (Comuin) ' :
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SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad de la negativa ficta
en atencion con los argumentos en el quinto punto de las razones y
fundamentos de la presente sentencia, por o que se declara la
ilegalidad de la negativa ficta recaida 2 la solicitud de pension
de fecha cuatro de enerc de dos mil diecisiete.

TERCERO. Se ordena a la autoridad demandada a emitir el
acuerdo mediante el cual se otorgue pension -
B o o porcentaje que corresponda, atendiendo o
estabiecido-en el capitulo sexto de la razones y fundamentos.

CUARTO. Se concede a las zutoridades demandadas, un
término de diez dias a partir de que adgiera firmeza esta resolucion,
para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el octavo
punto de las razones y fundamentos del presente fallo, con el
apercibimiento que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecuCIon
forzosa en términos de lo sefialado por los articulos 129y 130 de la
ey de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. - En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por coficic con
copia certificada de esta sentencia a la autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos io resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado =~ Presidente DR. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS Titular de !a Tercera Sala de Instruccién; Magistrado M.
en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la Primera Sala de
instruccion; Magistrado LIC. OCRLANDO AGUILAR. LOZANO,
Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado LIC. MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y pénente en el presente asunto;
Y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Secretaria General de Acuerdos, Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con quien actian y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIA
DEL ESTADO DE MORELOS

' MAGISTRADO PRESIDENTE

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO.

-
o

M. EN D. m,»iﬂ.JAsqo DIAZ -
TITULAR DE LA PRIMERA SALKDE INSTRUCCION.

'\

MAGISTRADO: ~

. ) i 9 w !
L!CENCiADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
MAGISTRADQ DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABHLSDADES ADMINI STRATEVAS
| A (\ .

MAGISTRADO .

——-Y

—EN"D A'GIU'IN/ ROQUE GONZALEZ CEREZO -
THTULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
| RESPONSABHL DADES ADMENESTRATWAS
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' SECRE/TARI(\ GENERAL

\/ [i N

l.a presente hoja de, Armas corresponde a la resolucion emitida el dia veintitrés
de ensro de dos mil dos mil d|ec ocho, pdr este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en eflexpediente m/mero TJA/ESM1T73/2017, promovido por
I - comra c|/t, “A YUNTAMIENTO DE TN

VOTO CONCURRENTE{ que formula el MAGISTRADO TITULAR
DE LA TERCERA S’ALA DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, en el expediente numero
TJA/42S/173/2017, promovido por T <

contra de: “AYUNTAMIENTO _ MORELOS
Y OTROS...”. (Sic)

Esta Tercera Sala, si comparte el criterio mayoritario que
sustenta la ilegalidad de la negativa ficta configurada de la
peticidn realizada por parte del enjuiciante, respecto del

- otorgamiento de pensidn por jubilacion a su favor.

'Sin embargo; esta Tercera Sala, no comparte el criterio
mayoritario de determinar. la ilegalidad de la negativa ficta
configurada y en analisis del fonde, ordenar al Ayuntamiento
demandado emita el Acuerdo en el que se le otorgue al actor la
pensuon sohcntada tomando como base la mformaqon adjuntada
a su solicitud de cuatro de enero de dos mil diecisiete,
considerando los porcentajes previstos en la fraccion II del
articulo 16 de la Ley de Prestaciones de SegUridéd Social de las

Instituciones Policiales y de Proruramon de Justicia del Sistema
de Seguridad Publica. - ‘ '

Lo anterior es as, ya que la autoridad demandada ha
excedido "en exceso el término: de treinta dias habiles
establecido en el Uitimo pérrafo del articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
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TRIBUNAL DE JUSTIC!A ADMINISTRATIVA
" DELESTADODEMORELCS - !

Pubhca cuando el Cabildo Mumcnpal se encontraba obligado a
verificar 1a documentacién - exhibida y a emitir el acuerdo
correspondiente respecto de la Pensidn por Jubilacién solicitada
por parte del elemento de Seguridad Pablica Municipal, dentro
del término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que tuvo por recibida la documentacién necesaria para su
tramitacion; por lo que al analizar el fondo de! presente asunto,
este Tribunal debe asumir jurisdiccion y pronunciarse respecto
de la procedencia de la Pensidn por Jubilacién solicitada por el
ahora mconforme atendiendo a que en las constancias del
sumario obran las documentales correspondientes que para el
efecto establece el articulo 15 citado con antelacidn.

Razones por Io que esta Tercera Sala sé aparta del voto
mayoritario en los términos sefialados en lineas que anteceden.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN
DERECHO JORGE  ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
- MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA DE
— INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL
DE  ACUERDOS, LICENCIADA ANAE SEL  SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

Dr JORGE ALBETO ESTRADA CUEVAS.,
TITUE.AR DE E_A TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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' LMENGIADA/

La presente hoja de‘l firmas corresponde ¢ [a resciucion emitida el dia veintitrés
de enero de gdos mil dieciojoé;r este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, enjel expedienteftimere TIA/4*SM73/2617, promovido o |
er fcontra de7 “AYUNTAMIENTO DE | ©/CREL0S Y
. (ST A / o

I {4 f
a ‘—“""'.-_'___"”"" )
vs.‘- -.--l .. ) N

30





