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Cuernavaca, Morelos a veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

Sintesis. El actor sefialé como acto impugnado: “La negativa ficta ante el
silencio de la autoridad respecto de mi escrito con acuse de recibo de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, segun sello fechador de
presidencia del Ayuntamiento demandado, al haber transcurrido los plazos
que sefialan los articulos 4 fraccion IX 'y 17 de la Ley de Procedimiento
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Administrativo para el Estado de Morelos, se actualiza una respuesta tdcita
desfavorable, es decir, una respuesta negativa a mis intereses y peticiones del
escrito  mencionado presentado ante presidencia del Ayuntamiento
demandado.”. La autoridad demandada no contesté la demanda entablada
en su contra, razén por la cual se declaré precluido su derecho para
contestar y por contestados los hechos de la demanda en sentido
afirmativo, salvo prueba en contrario. Se declard la ilegalidad del acto
impugnado porque no se le han aplicado a la pensién por cesantia en edad
avanzada, los incrementos porcentuales al salario minimo general vigente
en el estado de Morelos. Se condend a la autoridad demandada al
cumplimiento del apartado denominado "Consecuencias de la Sentencia”.

Resolucién definitiva emitida en los autos del expediente niimero
TJA/135/54/2022.

. Antecedentes.

1 [ o5 cemanda ol 31 de

marzo de 2022, la cual fue prévenida y posteriormente admitida el 18
de abril de 2022.

Sefald como autoridad demandada al:

a) AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS,
REPRESENTADO A TRAVES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

Como acto impugnado:

I. Lanegativa ficta ante el silencio de la autoridad respecto de
mi escrito con acuse de recibo de fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil veintiuno, segin sello fechador de
presidencia del Ayuntamiento demandado, al haber
transcurrido los plazos que sefialan los articulos 4 fraccién
IX'y 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Morelos, se actualiza una respuesta tdcita
desfavorable, es decir, una respuesta negativa a mis
intereses y peticiones del escrito mencionado presentado
ante presidencia del Ayuntamiento demandado.

Como pretension:

A. De las autoridades sefialadas como responsables, reclamo
produzcan contestacién con estricto apego a derecho
respecto a mi escrito con acuse de recibo 24 de noviembre
de 2021 en el que se solicité: El cumplimiento al DECRETO
NUMERO 5684 22 DE FECHA 6 DE MARZO DE 2019, (EN EL
QUE SE CONCEDE PENSION POR CESANTIA EN EDAD
AVANZADA DE HASTA UN 50% DEL ULTIMO SALARIO
PERCIBIDO POR EL SUSCRITO
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_y convoque A CABILDO al AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, a efecto de que den
cumplimiento al DICTAMEN DE ACUERDO a los puntos que
interesan: “...PRIMERO.-...se concede pension por cesantia en
edad avanzada el C. ||} N ;. fue
servidor publico... SEGUNDO.-...la pension otorgada deberd
cubrirse al 50% del ultimo salario percibido por el trabajador
y serd cubierta por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos que deberd realizar el pago en forma
mensual, integrdndose la misma por el salario, prestaciones,
las asignaciones y el aguinaldo, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones... TERCERO.- ..la
cuantia de la pension se incrementard de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general..." Pues el
Ayuntamiento, ha sido omiso en realizar los incrementos a
la pension ordenada con los incrementos al salario minimo
general, y ha omitido el pago del aguinaldo que debe
pagarse a razén de 90 dias. Por lo que se solicita se paguen
las diferencias al incremento a la pensidén que se detalla en
el cuerpo del presente escrito. Lo cual solo puede ser
resuelto por el AYUNTAMIENTO MUNICPAL DE CUAUTLA
MORELOS.

La autoridad demandada no comparecié a juicio, razén por la cual se
le tuvo por precluido su derecho para contestar la demanda y por
contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo, salvo
prueba en contrario.

En el proceso existen dos escritos, el primero suscrito por el presidente
municipal de Cuautla, Morelos; y, el segundo, por el sindico municipal
del mismo Ayuntamiento. A través de ellos, pretendian contestar la
demanda, sin embargo, no se tuvo por contestada la demanda al no
haber sido sefialadas como autoridades demandadas.

El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 31 de mayo de 2022 se abrid la dilacién probatoria y el 17 de
junio de 2022, se proveyo en relacion a las pruebas de las partes. En la
audiencia de Ley del 24 de agosto de 2022, se desahogaron las pruebas
y se cerrd la instruccion, quedando el expediente en estado de
resolucion. Sentencia que se emite hasta esta fecha por asi permitirlo
la carga de trabajo.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

EL Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
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Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es de cardcter administrativo. La
competencia por territorio se da porque la autoridad a quien se le
imputa el acto reclamado realiza sus funciones en el municipio de
Cuautla, Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccién este Tribunal. La
competencia por grado no es aplicable, toda vez que el juicio de
nulidad es de una sola instancia.

6.  Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccidn V,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccion IX, 4 fraccién Ill, 16, 18 inciso B), fraccién Il, inciso a)’, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos Gltimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017 y Ley
Organica reformada el dia 01 de septiembre de 2018.

Precisidn y existencia del acto impugnado.

7. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuéles son estos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 42 fraccién IV y 86 fraccién | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su
demanda®, a fin de poder determinar con precisién los actos que
impugna el actor.

8.  Sefialé como acto impugnado el transcrito en el parrafo 1. I.: una vez
analizado se precisa que, se tiene como acto impugnado:

I La negativa ficta recaida al escrito dirigido al PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, en su caracter de

! Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

=]

Il. Resolver los asuntos someatidos a su jurisdiccidn, por lo que conocerd de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualguier acta, omision, resolucién o actuacién de caricter
administrativo o fiscal que; en &l gjercicio de sus funclanes, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

[...]

? DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD, Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo Xl, abril de 2000, Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia.
Nimero de registro 300169,

* ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE
EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de |a Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia S.

¢ DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS. Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XV11.20.C.T. J/6. Pagina:
1265.
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representante politico y administrativo del AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS, presentado el 24 de noviembre de 2021,
en la oficialia de partes de la presidencia municipal de Cuautla,
Morelos; suscrito por a
través del cual solicita el pago de la pensidon por cesantia en edad
avanzada, con los aumentos porcentuales correspondientes a los

afios 2016 al 2021 y el pago de aguinaldo de los afios 2019 a
2021.

La existencia del acto impugnado sera analizada al estudiar la
configuracion de la negativa ficta reclamada.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

Conforme al dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley, de Justicia
Administrativa, es deber de este Tribunal analizar de oficio las causales
de improcedencia de los juicios de nulidad, por ser una cuestion de
orden publico y de estudio preferente; sin embargo, al ser el acto
impugnado la figura juridica denominada negativa ficta, este Tribunal
se ve impedido a analizar las causales de improcedencia, toda vez que
tratdndose de la figura juridica de negativa ficta, ante la interposicion
de la demanda de nulidad ante este Cuerpo Colegiado, la litis se centra
en el tema de fondo relativo a la peticion del particular y a su
denegacidn técita por parte de la autoridad; por tanto, al resolver este
juicio, este Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar, en primer
lugar, la configuracién de la negativa ficta y, una vez superado este
test, resolver los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta
para declarar su validez o invalidez.>

Confiquracion de la negativa ficta.

El acto impugnado es el precisado en el parrafo 8. I.

De conformidad con el articulo 18 inciso B), fraccién Ii, inciso b), de la
Ley Orgdnica, existen, tres elementos fundamentalmente constitutivos
de la negativa ficta, que son:

I.  Que se haya formulado una peticion o instancia a la autoridad.

II. Que transcurra el plazo que sefala la Ley; y,

5 NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere
el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo relativo a la peticién del particular
y a su denegacién tdcita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede
atender a cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Registro digital: 173738. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
165/2006. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 202.
Tipo: Jurisprudencia.
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Ill.  Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir contestacién
expresa a la peticién o instancia del particular.

Primer elemento esencial.

13. Por cuanto al primero de los elementos esenciales, relativo a la
formulacién de una instancia o peticién ante la autoridad demandada,
quedd acreditado indiciariamente con el escrito sellado en copia
simple que exhibid el actor.t De este escrito se constata su peticion por
escrito, la cual dirigié a JESUS CORONA DAMIAN, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE POLITICO Y ADMINISTRATIVO DEL AYUNTAMIENTO
DE CUAUTLA, MORELOS. Que, adminiculado con la falta de
contestacion de la demanda, se le tuvo a la autoridad demandada
contestando en sentido afirmativo que, el actor, le realizd la peticion
por escrito, el dia 24 de noviembre de 2021. Por lo cual, este
documento que se tiene por vdlido y auténtico en términos de lo
dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa;
y hace prueba plena de la existencia de la peticion del actor que
presento en la oficialia de partes de la autoridad demandada.

Sequndo elemento esencial.

14. En relacién con el segundo elemento esencial, gue consiste en que
transcurra el plazo que sefiala la Ley.

15. Elarticulo 18 inciso B), fraccién I, inciso b), de la Ley Organica, dispone:

“Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[.]

B) Competencias:

[..]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

[...]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticién de un particular. Se entenderd que
se configura la resolucién negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término
que la Ley sefiale. La demanda podrd interponerse en cualquier
tiempo, mientras no se produzca la resolucién expresa;

[..J"

16. Desuinterpretacién literal, se entenderd que se configura la resolucién
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una peticion o
instancia de un particular en el término que la Ley seiiale; es decir, no
establece el plazo de configuracién de la negativa ficta.

® Que puede ser consultado en las paginas 28 a 39 del proceso.

6
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El actor dice que se debe aplicar el articulo 177, de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos (en adelante
Ley de Procedimiento Administrativo), que es el de cuatro meses.

Si el actor presento su solicitud el 24 de noviembre de 2021, entonces,
los cuatro meses que establece La Ley de Procedimiento
Administrativo fenecidé el miércoles 23 de marzo de 2022.

El actor presentd su demanda el 31 de marzo de 2022, por tanto, se
configura el segundo elemento esencial, al haber transcurrido el plazo

de cuatro meses que establece la Ley de Procedimiento Administrativo.

Tercer elemento esencial.

El tercer elemento esencial consiste en que, durante el plazo de cuatro
meses, la autoridad omita producir contestacion expresa a la peticién.
El articulo 40, fraccidén lil, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, establece que la demanda debera presentarse en
cualquier tiempo cuando se impugne la resolucidn negativa ficta y
siempre que no se produzca resolucidn expresa.

Del proceso no estd demostrado que la demandada haya dado
respuesta a la peticidn del actor, ni que la hayan realizado antes de que
el actor presentara su demanda ante este Tribunal; asi mismo, de la
instrumental de actuaciones no se observa que la demandada haya
exhibido el oficio por medio del cual dieran respuesta a la peticion del
actor; por lo cual se configura el tercer elemento esencial.

En este tenor, se configurd la negativa ficta el miércoles 23 de marzo
de 2022.

Estudio de fondo.

El acto impugnado se precisé en el parrafo 8. I.

Razones de impugnacion.

Del analisis integral de la demanda, se tiene que el actor se duele de
que la autoridad demandada no ha realizado el pago de su pensién por
cesantia en edad avanzada, como lo establece su Acuerdo de Pensidn,
que fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5684 22, de fecha 06 de marzo de 2019, que establece:

7 ARTICULO *17. - Salvo que en las disposiciones especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podrd
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido
el plazo aplicable, se entenderdn las resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que en las
disposiciones aplicables se prevea lo contrario. A peticién del interesado, se debera expedir constancia de tal
circunstancia, dentro de los dos dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante la autoridad
que deba resolver; igual constancia deberd expedirse cuando las disposiciones especificas prevean que,
transcurrido el plazo aplicable, la resolucién deba entenderse en sentido positivo. De no expedirse la constancia
mencionada dentro del plazo citado, se fincard la responsabilidad que resulte aplicable.

7
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“AL MARGEN SUPERIOR IZQUIERDO UN ESCUDO QUE DICE:
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL CUAUTLA 2016 - 2018.
LOS INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CUAUTLA, MORELOS EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LES
CONFIEREN LOS ARTICULOS 115, FRACCION VIl DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
113,114, 115, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MORELOS; 38, FRACCIONES LXIV, LXV, LXVI Y
LXVIll, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:
CONSIDERANDOS
l.- Mediante escrito de fecha 18 de diciembre del 2015, el C.
por su propio derecho, presenté ante
los Integrantes del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, solicitud de
pension por Cesantia en Edad Avanzada, de conformidad con la
hipdtesis contemplada en el articulo 54, fraccién Vi, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, acompariando a su peticion la
documentacién exigida por el articulo 57, apartado A), fracciones b
I, y lll, del precepto legal antes invocado, consistentes en: Copia
certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil; Constancia laboral expedida por el Director General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca; Constancia
salarial y laboral expedida por el Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.
/.- De la revisidn practicada a la documentacion presentada, y una
vez realizado el procedimiento de investigacién que establece el
articulo 38 y 39, de las Bases Generales para la Expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los municipios del Estado de
Morelos, se comprobd fehacientemente la antigiiedad del C.
_ cuenta con 57 afios de edad,
acreditando una antigiiedad de 10 afios 05 meses 13 dias de servicio
efectivo continuo interrumpido, habiendo desempefiado los cargos
siguientes:
En el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, presté sus servicios
como: Contralor Interno en el drea de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Obras y Servicios Pblicos, del-16 de enero del 2008 hasta
el 15 de agosto del 2008; Director de Area en la Direccién de
Licencias de Construccidn, del 03 de febrero del 2009 al 30 de abril
del 2009; Director de Area en la Direccién de Fraccionamiento y
Condominios y Conjuntos Urbanos, del 01 de mayo del 2009 al 31
de octubre del 20009.
En el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos: Subdirector de Desarrollo
Urbano y Obras, en la Direccién de Desarrollo Urbano, Obras y
Servicios Publicos Municipales, del 15 de noviembre del 2003 al 31
de octubre del 2006; Director de Catastro, del 01 de noviembre del
2009 al 37 de diciembre del 2012; Director de Catastro de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras, Servicios Publicos y
Proteccion Ambiental, del 01 de enero del 2013 al 31 de diciembre
del 2015, fecha en la que causa baja.
ll.- De lo anterior se desprende que la pensidn solicitada encuadra
en lo previsto por el articulo 59, inciso a), de la Ley del Servicio Civil
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@J\.@ ° del Estado de Morelos; por lo que, al quedar satisfechos los

phy requisitos de Ley, lo conducente es conceder al trabajador en
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA referencia el beneficio solicitado.

Rl i Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 113, 114, 115, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 38 fracciones XXIlI, LXIV, LXVI Y LXVIII;
41, fracciones X, XXXIV, XXXVI, XXXVII, XXXVIIl y XL, de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Morelos; 54, fraccion VI, 55, 59,
inciso a), y 66, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; los
integrantes del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos en funciones de
Cabildo, emiten el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE PENSION POR
cesantia N EpaD AvanzapA A Favor DeL [ EEGNG
I

PRIMERO.- De conformidad a lo establecido en el articulo 54,
fraccion VI, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, se
concede pensién por Cesantia en Edad Avanzada a ¢! || R
IR .o fue servidor publico en el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos; asimismo, ha prestado sus servicios en el
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos desempefiando como ultimo
cargo el de: Director de Catastro de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Obras, Servicios Publicos y Proteccion Ambiental del H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 55, 59, pdrrafo segundo,
inciso a), y el articulo 66, primer y tercer pdrrafo, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos y la fraccidn VI, del articulo 38,
de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, la pension
otorgada deberd cubrirse al 50% del ultimo salario percibido por el
trabajador, y serd cubierta por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos dependencia que deberd realizar
el pago en forma mensual, integrdndose la misma por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones.

TERCERO.- De acuerdo al articulo 66, segundo pdrrafo, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, la cuantia de la pension se
incrementard de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente Acuerdo al Secretario de
Gobierno y Director del Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, para su
publicacién respectiva, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 38, fraccion LXIV, y 41, fraccién XXXVIII, de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos, articulo 44, de las Bases Generales
para la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Acuerdo, entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
Organo de difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

Dado en el Salén de Cabildos de la Heroica e Histdrica ciudad de
Cuautla, Estado de Morelos, a los dos dias del mes de agosto del dos
mil dieciocho, en la Décima Segunda Sesidn Ordinaria de Cabildo.-
Damos Fe.

2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo
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25.

26.

27.

Los Integrantes del Cabildo del municipio de Cuautla, Morelos

ing.

Presidente Municipal

C. I
Sindica Municipal

Lic. I

Regidor

ing. I

Regidor

¢. I

Regidor

¢. I

Regidor

ic. [

Regidora

Lic. |
Regidor

Lic. [

Regidora

Lic. I

Regidor

-
Regidora

Lic.
Regidor

Lic. I
Regidor

e

Secretario Municipal
Rubricas.”

Dijo, que la pensién no se la habian pagado con los aumentos
porcentuales que habia tenido el Salario Minimo General en el estado
de Morelos en los afios 2016 al 2021 y tampoco se le habia hecho el
pago de aguinaldo de los afios 2019 a 2021.

La autoridad demandada no contestd la demanda entablada en su
contra, razén por la cual no hizo pronunciamiento alguno en contra de

lo reclamado por el actor.

Problematica juridica a resolver.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién | del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa y 369 del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Moretos? aplicado de forma
complementaria al presente juicio de nulidad, la litis se fija con el auto
de fecha 31 de mayo de 2022, que puede ser consultado en la pagina

" http://periodico.morelos.aob.mx/obtensrPDE/201 9/5684 ZA.pdf

® ARTICULO 3689.- Fijacién del debate judicial. Los escritos de demanda y de contestacién a ella fijan en primer
lugar el debate. En el caso de reconvencién, se establecers la controversia judicial, ademads, con la contrademanda;
y, si la hubiere, por la respuesta que presente el actor.

Si se produjere la rebeldia se entenderd fijado por el auto en que se haga la declaracién correspondiente.
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111 del proceso, en el cual se hizo la declaracién de que la autoridad
demandada AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS,
REPRESENTADO A TRAVES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, habia
perdido su derecho a contestar la demanda y se le tuvo por
contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo, al no
haber comparecido a juicio.

28. La carga de la prueba de la ilegalidad del acto impugnado le
corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por el
articulo 386 del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa, que establece, en la parte que interesa, que la parte
que afirme tendrd la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncion legal.

29. Se analizard cada una de las prestaciones que reclama el actor, que
corresponden al incremento porcentual al salario minimo general
vigente de los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, por lo que
solicita se pague su pension conforme a los aumentos porcentuales del
2.4%, 3.2.%, 4.7%, 19.6%, 18.1% y 15%, respectivamente. Asi como
el aguinaldovde los afios 2019, 2020 y 2021.

30. De la constancia salarial de fecha 15 de octubre de 20157, esta
demostrado que el dltimo salario del actor fue de $18,000.00
(dieciocho mil pesos 00/100 M. N.), mensuales; si el Acuerdo de
Pensién se determind que le correspondia el 50% de su salario;
entonces, la pensidn por cesantia en edad avanzada es de $9,000.00
(nueve mil pesos 00/100 M. N.), mensuales.

Incremento porcentual al Salario Minimo general en los
afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 v 2021.

31. Este Tribunal hace suyos los argumentos considerados por el Juzgado
Noveno de Distrito en el estado de Morelos, al resolver el juicio de
amparo indirecto nimero 1089/2019y el Juzgado Octavo de Distrito
en el estado de Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto
nimero 1438/2019'2, dictado en caso similar a la materia en estudio;
asi como el criterio sostenido en el amparo directo 326/2021%3, del
indice del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito, con residencia en Cuernavaca, Morelos,

promovido por | <r contra de |2

10 pagina 25.
1

ndoza&svp=1
12

hitp://sise.cif.aob.mx/SVP/word1.asox?arch=1384/1384000025867566010.pdf 1&sec=Geovanni Ram¥%C3%A
Drez__Chabelas&svp=1
13

http://sise.cif.aob.mx/SVP/word1.aspx?arch=2748/27480000290104300013010.pdf 1&sec=Francisco Manuel
D%C3%ADaz Y Rea&svp=1
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32,

33.

34.

35.

sentencia del 25 de agosto de 2021, emitida por el Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente
TJA/2aS/222/2020; de conformidad con lo siguiente.

En relacion con el monto de la pensidn el decreto establecié que se
calcularia tomando como base el Ultimo salario percibido por el
solicitante, incrementdndose la cuantia de acuerdo al aumento
porcentual al salario minimo general correspondiente al Estado de
Morelos, integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 66 de la Ley del Servicio Civil.

Para estar en condiciones de precisar cual es el aumento porcentual en
que se debe incrementar la pensién de la parte actora, es obligatorio
acudir a los articulos 94 y 570 primer parrafo de la Ley Federal del
Trabajo, que prevén que los salarios minimos se fijan por una Comision
Nacional de los Salarios Minimos integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que puede auxiliarse
de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere
indispensables para el mejor desempefio de sus funciones. Dichos
salarios los fija cada afio y comienzan a regir el dia primero del
siguiente ano.

Con apoyo en los articulos citados y en la fraccién VI del apartado A)
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
expidié la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general
y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil
dieciséis, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho
de diciembre del dos mil quince’, en lo que merece destacar,
determind un incremento porcentual del 2.4%.

Con apoyo en los articulos citados y en la fraccién VI del apartado A)
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
expidio la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general
y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil
diecisiete, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diecinueve
de diciembre del dos mil dieciséis’®, en lo que merece destacar,
determind un incremento. porcentual del 3.9%, al resolver que:

“RIMERO. Para fines de aplicacion de los salarios minimos en la
Republica Mexicana habrd una sola drea geogrdfica integrada por
todos los municipios del pais y demarcaciones territoriales
(Delegaciones) de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El salario minimo general que tendrd vigencia a partir
del 1o. de enero de 2017 en el drea geogrdfica a que se refiere el
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punto resolutorio anterior, se integra por tres componentes:
primero, el monto del salario minimo general vigente en 2016,
A ————— $73.04 pesos diarios; segundo, el Monto Independiente de
DEL ESTADO DE MORELOS Recuperacion (MIR), $4.00 pesos diarios y, tercero, el incremento de
3.9% sobre la suma de los dos componentes anteriores, $3.00 pesos
diarios, lo que arroja un monto de $80.04 pesos diarios como
cantidad minima que deben recibir en efectivo los trabajadores por
jornada diaria de trabajo.
TERCERO. Los salarios minimos profesionales que tendrdn vigencia
a partir del 10. de enero de 2017, para las profesiones, oficios y
trabajos especiales, que se refieren en el Cuarto Resolutorio, como
cantidad minima que deben recibir en efectivo los trabajadores por

jornada diaria de trabajo, serdn los que estdn vigentes en 2016 mds
un incremento del 3.9%.”

36. Con apoyo en los articulos citados y en la fraccion VI del apartado A)
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros, la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
expidio la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general
y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil
dieciocho, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el veintiuno
de diciembre del dos mil diecisiete'®, en lo que merece destacar,
determind un incremento porcentual del 3.9%, al resolver que:

“PRIMERO. La fraccién VI del apartado A) del articulo 123
constitucional faculta a la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos para fijar éstos y a su vez el articulo 570 de la Ley Federal
del Trabajo establece que dichos salarios se fijardn cada afo y
comenzardn a regir el primero de enero del afio siguiente.
SEGUNDO. En cumplimiento de los deberes y atribuciones
sefialados en la fraccién 11l del articulo 561 y en el articulo 562 de
la Ley Federal del Trabajo, la Direccidn Técnica llevd a cabo los
trabajos de investigacion y realizo los estudios necesarios para
determinar las condiciones generales de la economia del pais, los
principales cambios observados en la evolucion de las actividades
econdmicas, asi como las variaciones en el costo de la vida de las
familias.

TERCERO. Ademds, la Direccién Técnica investigd las caracteristicas
y la evolucién de las condiciones del mercado laboral y de las
estructuras salariales, y obtuvo informacidn y estudios de
instituciones oficiales con anticipacion a la elaboracion del Informe
correspondiente y respeté el plazo legal para la recepcion y andlisis
de los informes y sugerencias que desearan hacer los(as)
trabajadores(as) y patrones(as).

CUARTO. De acuerdo con la Resolucion del H. Consejo de
Representantes de esta Comision Nacional que revisa los salarios
minimos generales y profesionales vigentes desde el 10. de enero de
2017 y establece los que habrdn de regir a partir del To. de diciembre
de 2017, el Consejo determind actualizar el monto del salario
minimo general, otorgdndole un incremento mediante el
mecanismo de Monto Independiente de Recuperacion (MIR) de
$5.00 pesos diarios, para llevar el salario minimo general a un
monto de $85.04 pesos diarios, sobre el cual se otorgé de manera
anticipada el incremento correspondiente a la fijacion salarial que
entrard en vigor el 1o. de enero de 2018 de 3.9%, con lo cual el

"2023, Afio de Francisco Villa"
E! revolucionario del pueblo

76 hitps://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=54656000&fecha=19/12/2016#qasc.tab=0
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salario minimo general que estard vigente a partir del 1o. de
diciembre de 2017 serd de $88.36 pesos diarios.”

37. Con apoyo en los articulos citados y en la fraccién VI del apartado A)
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
expidid la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general
y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil
diecinueve, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis
de diciembre del dos mil dieciocho?, en lo que merece destacar,
determind:

“PRIMERO. El articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A), fraccién Vi, es imperativo en
sefialar los atributos que debe reunir el salario minimo. El articulo 90 de
la Ley Federal del Trabajo en vigor recoge este sefialamiento
constitucional al establecer que el salario minimo deberd ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un(a) jefe(a) de familia en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacidn obligatoria
de los(as) hijos(as).
[..]
QUINTO. Conforme a lo establecido en los articulos 561 fraccién Iif y 562
de la Ley Federal del Trabajo, la Direccion Técnica practico las
investigaciones y estudios necesarios, asi como los complementarios que
se los solicitaron, mismos que fueron considerados por el Consejo de
Representantes durante la presente fijacién de los salarios minimos.
[...]
DECIMO TERCERO. Con base en lo expuesto, en la presente fijacién
salarial, el Consejo de Representantes reitera su decisién de incrementar
en el mismo porcentaje en que los salarios minimos generales fueron
incrementados los salarios minimos profesionales vigentes (5%).
DECIMO CUARTO. El Consejo de Representantes en la presente fijacicn
salarial enfatiza la utilizacién del mecanismo referido en su Resolucién
de diciembre de 2016, mediante la cual fijé los salarios minimos general
y profesionales que entraron en vigor el 12 de enero de 2017: el Monto
Independiente de Recuperacion (MIR), que se tipifica de la siguiente
manera:
Es una cantidad absoluta en pesos.
Su objetivo es dnica y exclusivamente contribuir a la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo general.
No debe ser utilizado como referente para fijar incrementos de
los demds salarios vigentes en el mercado laboral (salarios
contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales, estatales y municipales, y demds
salarios del sector informal).
El MIR podrd ser aplicado tanto en un procedimiento de Revisidn
salarial como de fijacidn salarial previstos en el articulo 570 de
la Ley Federal del Trabajo.

"7 https:/ /www.dof.qob.mx/nota detallgghg?ggdigg=§§5722&&fecha=26g1 2/2018
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§ También, debe considerarse el subsidio para el empleo; el cual
incrementa el ingreso de las y los trabajadores (as) se aplicard
en los términos obligatorios y directos que se encuentren
vigentes a partir del 72 de enero de 2019, con independencia de
los salarios minimos a que se refiere esta Resolucion.

§ Nuevamente, los sectores obrero y empresarial reiteran que el
incremento al salario minimo general, tanto en lo que
corresponde al Monto Independiente de Recuperacion (MIR)
como al porcentaje de incremento de la fijacion salarial, no debe
ser el referente para definir los aumentos de los demds
trabajadores asalariados del pais y que las negociaciones de los
salarios contractuales deben realizarse en la mayor libertad de
las partes, dentro de las condiciones especificas de cada
empresa, de manera tal que los incrementos otorgados a los
salarios minimos en la presente fijacion salarial no sean ni techo
ni piso para la determinacidn de los salarios de los mexicanos.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en la fraccion VI
del apartado A) del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 90, 917, 92, 93, 94, 95, 96, 322, 323,
335,336,345,551,553,554,557,561,562,563,570,571, 574y demds
relativos de la Ley Federal del Trabajo, es de resolverse, y

SE RESUELVE

PRIMERO. Para fines de aplicacion de los salarios minimos en la
Republica Mexicana habrd dos dreas geogrdficas: El drea geogrdfica de la
Zona Libre de la Frontera Norte, integrada por los siguientes municipios:
Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali, Tecate y Tijuana, en el Estado de
Baja California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco
Elias Calles, Caborca, Altar, Sdric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y
Agua Prieta, en el Estado de Sonora; Janos, Ascension, Judrez, Prdxedis G.
Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel Benavides, en
el Estado de Chihuahua; Ocampo, Acufa, Zaragoza, Jiménez, Piedras
Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
Andhuac, en el Estado de Nuevo Ledn; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier,
Miguel Alemdn, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle
Hermoso y Matamoros, en el Estado de Tamaulipas; y, el drea de Salarios
Minimos Generales, integrada por el resto de los municipios del pais y las
demarcaciones territoriales (alcaldias) de la Ciudad de México que
conforman la Republica Mexicana.

SEGUNDO. El salario minimo general que tendrd vigencia a partir del 1°
de enero de 2019 en el drea geogrdfica de la Zona libre de la Frontera
Norte serd de 176.72 pesos diarios por jornada diaria de trabajo; mientras
que el monto del salario minimo general para el drea de Salarios Minimos
Generales serd de 102.68 pesos diarios por jornada diaria, serdn las que
figuren en la Resolucion de esta Comision que seran publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, como cantidad minima que deberdn
recibir en efectivo los trabajadores.

TERCERO. Los salarios minimos profesionales que tendrdn vigencia a
partir del 12 de enero de 2019, para las profesiones, oficios y trabajos
especiales, publicadas en la Resolucion de 2017 como cantidad minima
que deben recibir en efectivo los trabajadores por jornada diaria de
trabajo, serdn los que figuran en la presente en su resolutivo cuarto.
CUARTO. Las definiciones y descripciones de las actividades, profesiones,
oficios y trabajos especiales serdn las que a continuacion se sefialan:
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38.

39.

40,

41.

[..]

QUINTO. Los salarios minimos profesionales que tendrdn vigencia a
partir del 1°. de enero de 2019 para las profesiones, oficios y trabajos
especiales establecidos en el punto resolutorio anterior, como cantidad
minima que deban recibir en efectivo los(as) trabajadores(as) por jornada
ordinaria diaria de trabajo, serdn los que se sefialan a continuacién:

[..]

SEXTO. En cumplimiento a lo ordenado por la fraccion V del articulo 571
de la Ley Federal del Trabajo, tirnese esta Resolucién a la Presidencia de
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, para los efectos de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

[.]"

De dicha transcripcidn se advierte que la Comision Nacional de los
Salarios Minimos tomé en consideracién las investigaciones y estudios
necesarios solicitados a la Direccién Técnica para la fijacién de los
salarios minimos, y que reiteré su decisién de incrementar en el mismo
porcentaje en que los salarios minimos generales fueron
incrementados los salarios minimos profesionales vigentes, esto es,
del 5%.

También precisé que el concepto denominado "Monto Independiente
de Recuperacion" (MIR), es una cantidad absoluta en pesos, cuyo
objetivo es contribuir a la recuperacién del poder adquisitivo del
salario minimo general, sin que se aplique como referente para
fijar incrementos de los demds salarios vigentes en el mercado
laboral (salarios contractuales, federales y de la jurisdiccion local,
salarios diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales, estatales y municipales, y demds salarios
del sector informal), aplicable a los trabajadores asalariados que
perciben un salario minimo general.

Para la aplicacién de los salarios minimos dicho Consejo determiné que
habria dos dreas geogrdficas en la Republica Mexicana, una
correspondiente a la Zona Libre de la Frontera Norte y, la otra,
integrada por el resto de los municipios del pais y las demarcaciones
territoriales (alcaldias) de la Ciudad de México.

Por ultimo, fijé que el salario minimo general que tendria vigencia a
partir del 1° de enero de 2019 en el drea geogréfica de la Zona libre de
la Frontera Norte seria de $176.72 pesos diarios por jornada diaria de
trabajo; mientras que el monto del salario minimo general para el drea
de Salarios Minimos Generales seria de $102.68 pesos diarios por
jornada diaria, como cantidad minima que deberan recibir en efectivo
los trabajadores; asi como los salarios minimos profesionales que
tendrian vigencia a partir de la fecha antes indicada, para las
profesiones, oficios y trabajos especiales, como cantidad minima que
deban recibir en efectivo las o los trabajadores por jornada ordinaria
diaria de trabajo

16



.'| A‘\ M
/ ‘ J\../ ‘ \
/ [}
- ||'=
®

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

JRTAS

43,

44,

45,

EXPEDIENTE TJA/1aS/54/2022

Por lo que se concluye que de la Resolucidon del H. Consejo de
Representantes de la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos que
fija los salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del 1
de enero de 2019, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
veintiséis de diciembre del dos mil dieciocho, se advierte que dicho
organo expresamente determiné un aumento porcentual del 5%
aplicado sobre la base de la suma del salario minimo general que
rigié en 2018.

Por lo tanto, al importe de la pensidn del actor, se le debe aplicar el
incremento porcentual que determiné la Comision Nacional de
Salarios Minimos para el afio dos mil diecinueve, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de diciembre del dos
mil dieciocho, a razén del 5%.

Para determinar el incremento porcentual del afio 2020, la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, expidié la Resolucion del H. Consejo
de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos general y profesionales vigentes a partir
del uno de enero de dos mil veinte, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de diciembre del dos mil diecinueve'®. En la
que determind un aumento porcentual del 5%. Para efectos de
precisar el porcentaje, solamente se transcriben los puntos resolutivos
que lo especifican:

“SEGUNDO.-En esta ocasion en términos generales para efectos de la
fijacion del salario minimo se integran tres componentes: primero, el
monto del salario minimo general vigente a partir del 1° de enero de
2019; segundo, un Monto Independiente de Recuperacién que se suma al
monto del salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de
aumento por fijacion igual a 5% que se aplica a la suma del salario
minimo vigente anterior y al MIR; en la fijacion del salario minimo de la
Zona Libre de la Frontera Norte no se aplicé el identificado como Monto
Independiente de Recuperacion.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendrdn vigencia a partir
del 1° de enero de 2020 serd de 185.56 pesos diarios por jornada diaria
de trabajo en el drea geogrdfica de la Zona Libre de la. Frontera Norte,
cuyo incremento corresponde Unicamente a la fijacion del 5%. Para el
Resto del pais el salario minimo general serd de 123.22 pesos diarios por
jornada diaria de trabajo, cuyo incremento corresponde a 14.67 pesos de
MIR mds 5% de incremento por fijacién. Estos serdn los que figuren en la
Resolucion de esta Comision que serdn publicados en el Diario Oficial de
la Federacidon como cantidad minima que deberdn recibir en efectivo las
y los trabajadores.

L..1

Para determinar el incremento porcentual del afio 2021, la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, expidio la Resolucién del H. Consejo
de Representantes de la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos general y profesionales vigentes a partir

'8 hitps://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=55826418&fecha=23/12/2019
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del uno de enero de dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el veintitrés de diciembre del dos mil veinte'. En la que
determind un aumento porcentual del 6%. Para efectos de precisar el
porcentaje, solamente se transcriben el punto resolutivo que lo
especifica:

“TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendrdn vigencia a partir
del 12 de enero de 2021, se incrementardn en 15%,en las dos zonas
descritas en el primer resolutivo, por tanto, serdn de 213.39 pesos diarios
por jornada diaria de trabajo en el drea geogrdfica de la Zona Libre de la
Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 15.75 pesos de MIR mds
un factor por fijacion del 6%, y para el Resto del pais el salario minimo
general serd de 141.70 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo
incremento se compone de 70.46 pesos de MIR mds 6% de aumento por
fijacion. Estos montos serdn los que figuren en la Resolucion de este
Consejo, mismos que serdn publicados en el Diario Oficial de la
Federacion como cantidad minima que deberdn recibir en efectivo las y
los trabajadores.

Jr=el

46. Razon por la que se concluye que, el porcentaje del aumento salarial
que debe aplicarse para los afios 2019, 2020y 2021, es el siguiente:

2016 2.4%

| 2017 3.9%

i_ 2018 3.9%
2019 5%
2020 5%
2021 6%

47. La anterior consideracién se sustenta con la tesis 1.160.T.22 L (10a.),
emitida por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo
del Primer Circuito, que a la letra dice:

“MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR). CONSTITUYE
UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO OBJETO ES APOYAR
LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES
ASALARIADOS QUE PERCIBEN UN SALARIO MiNIMO GENERAL, POR
LO QUE ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS.

De la resolucién del Consejo de Representantes de la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos en la que se determind incrementar el salario
minimo que regia en el afio 2016, de $73.04, en un 3.9%, mds cuatro
pesos diarios, el concepto denominado "Monto Independiente de
Recuperacion” (MIR), constituye un incremento salarial cuyo objeto es
apoyar la recuperacién econdmica, unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo general. Esto es,
la aplicacién o incremento al salario del concepto "MIR" es sobre dos
hipdtesis: 1. Es para trabajadores asalariados, es decir, en activo; ¥, 2. Que
el ingreso salarial diario sea, como tope, un salario minimo general. Bajo
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ese marco, es improcedente la integracion porcentual de este concepto
(que se limita a una expresién monetaria en pesos y no en porcentaje), a
la pension por invalidez de un trabajador que no tiene la calidad de
asalariado, sino de pensionado si, ademds, la cuantia de la pensidn
relativa rebasa el salario minimo vigente en el afio que sea otorgada.”°

48. Esilustrativa la tesis 32, registro 2019108, del Décimo Sexto Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, que por las
razones anotadas se comparte, visible en la pagina 2493, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 62, enero de 2019. Tomo
IV, que establece:

“MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION "MIR". ES
INAPLICABLE EN EL PAGO DE LAS PENSIONES QUE OTORGA EL
SEGURO SOCIAL, AL SER CUANTIFICADAS CONFORME A LOS
INCREMENTOS PORCENTUALES DEL SALARIO MINIMO.

El 19 de enero de 2017 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Resolucion del Consejo de Representantes de la
Comision Nacional 'de los Salarios Minimos, que fija los salarios
minimos general y profesionales, vigentes a partir del 10. de enero
de 2017, en la que se determind incrementar el salario minimo que
regia en 2016, de $73.04 a $80.04 para 2017, a partir de adicionar
a la primera cantidad, la diversa de $4.00 pesos correspondiente al
"Monto Independiente de Recuperacion” (MIR), y sobre la surma de
$77.04 aplicar el 3.9% de incremento porcentual. El primero
atiende a la adicion nominal por $4.00 pesos que corresponde al
beneficio econdmico gradual de recuperacién del poder adquisitivo
del salario minimo de los trabajadores, cuya percepcién sea hasta el
tope de un salario minimo respecto de aquel que regia en 2016; el
otro componente constituye un aumento porcentual de 3.09%
aplicado sobre la base de la suma del salario minimo general de
2016 de $73.04, mds los $4.00 correspondientes al "MIR". En este
sentido, debe considerarse que la justificacion de esa determinacién
atendio a diversos factores econdémicos de trascendencia
internacional y nacional relatados en la resolucion respectiva;
asimismo, que del contenido de la resolucion referida se advierte
que, en los considerandos décimo 'y décimo primero, el "MIR" fue
establecido para apoyar la recuperacidn del poder adquisitivo del
salario, unica y exclusivamente de los trabajadores asalariados que
perciban un salario diario menor al minimo general. Por otra parte,
el articulo 172 de la Ley del Seguro Social derogada, sefiala que las
pensiones que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social deben
ser cuantificadas con base en los incrementos porcentuales del
salario minimo; por lo anterior, si la resolucién aludida establecié
que el "MIR" solamente se aplicard a los trabajadores asalariados
que perciban como tope un salario diario general, es inconcuso que
los $4.00 pesos de ese monto no deben afiadirse a las pensiones que
otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que ha de
aplicarse el incremento porcentual al salario minimo general para
2017, a razon de 3.9%.”

%0 Registro digital: 2019107. instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis:
1.160.T.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 62, enero de 2019, Tomo IV,
pagina 2492, Tipo: Aislada.
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49,

50.

51.

52.

53.

Entonces, si el monto independiente de recuperacién es una cantidad
absoluta determinada en pesos, mientras que en las resoluciones de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos claramente se determind el
factor de 5% por ciento como aumento al salario minimo por fijacién,
con la limitante de que, dicho monto absoluto monetario no se debe
tomar en consideracién para salarios diferentes de los minimos ni de
los servidores publicos, es que existen elementos que permiten
concluir que el aumento de la pensién sélo se debe realizar conforme
el referido incremento porcentual, ademas de que asi expresamente
fue senalado en el decreto que otorgé la pensidn relativa.

Sobre estas bases, es infundado el argumento expuesto por la
enjuiciante, en el sentido de que el aumento porcentual que se le debe
aplicar para el afio 2017, 3.2%; para el 2018, 4.7%; para el 2019,
19.6%, para el 2020, 18.1%, y, para el 2021, 15.00%.

Sin embargo, es fundado el argumento del actor en el sentido de que
se le ha pagado su pensién a partir del mes de marzo de 2019 a razén
de $9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M. N.), porque no le han
aplicado los porcentajes del aumento al salario minimo general en el
estado de Morelos.

Sin embargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié que cuando en el juicio de nulidad se demanden los
incrementos en el pago de la pensién, el Tribunal Contencioso
Administrativo debe verificar la existencia del derecho subjetivo al
aumento correspondiente conforme la legislacién aplicable, pero
también verificar si el pago relativo se ha realizado de manera correcta,
correspondiendo la carga probatoria relativa al 6rgano encargado del
pago de la pension, pues, incluso es posible que el calculo incorrecto
pueda ser en perjuicio del propio demandado, sin que en ningtin caso
proceda descontar de las modificaciones realizadas el excedente de la
cantidad pagada a favor del pensionado con motivo de la aplicacién
incorrecta de los porcentajes de incremento que aquél realizé.

Es aplicable la jurisprudencia 93/2013, registro 2004040, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
la pdgina 945 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro XXII, Julio de 2013. Tomo 1. Décima Epoca, que establece:

“PENSION DEL ISSSTE. CARGA DE LA PRUEBA DE SUS
INCREMENTOS EN EL JUICIO DE NULIDAD.

Acorde con el sistema de distribucién de cargas probatorias que rige
en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 40 y 42 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, si el actor
expone un hecho positivo como apoyo de su pretension juridica debe
probarlo, pero la autoridad tiene la carga de acreditar los hechos en
que sustenta su resolucion, cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente. De esta manera, si en el juicio de nulidad la parte actora
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sustenta su pretension (nulidad de resolucion expresa o negativa
ficta), en el hecho de que el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado no ha efectuado los
incrementos a las pensiones al mismo tiempo y en la misma
proporcion que a los salarios de los trabajadores en activo, y el
Instituto demandado afirma, en la resolucion expresa que da
respuesta a la solicitud o en la contestacidn a la demanda en el juicio
de nulidad en que se impugna la negativa ficta, que ha realizado los
incrementos correctamente y de acuerdo con el sistema vigente
hasta el 4 de enero de 1993, es inconcuso que debe-probar los
hechos en que motiva el contenido de la resolucién expresa o de la
que motivé la negativa ficta, especificamente que ha calculado y
pagado los incrementos a la pensidn jubilatoria correctamente, con
apoyo en el articulo 57 de la ley que rigid al citado Instituto hasta
la fecha referida, justamente porque en el juicio de nulidad el
pensionado actor ha negado que haya sido asi, lo que representa
una negativa lisa y llana; ademds, porque es obligacidon del Instituto
realizar los incrementos a las pensiones, lo que debe justificar
debidamente.”

La autoridad demandada no contestd la demanda entablada en su
contra, razén por la cual no demostré cudnto le paga al actor por
concepto de pensidn por cesantia en edad avanzada.

El actor dijo que no le han aplicado los aumentos del salario minimo
general a su pension; y que la cantidad que le pagan a partir del mes
de marzo de 2019, es de $9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M. N.)
mensuales; cantidad que no tiene aplicados los aumentos
porcentuales.

En el afio 2016, el incremento porcentual al Salario Minimo fue del
2.4%. Si al actor le fue concedida la pension por cesantia en edad
avanzada a razén del 50% de su salario que ascendia a $18,000.00
(dieciocho mil pesos 00/100 M. N.); entonces, el 50% de esta cantidad
es $9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M. N.) A esta ultima cantidad se
le aplica el 2.4%, lo que equivale a $216.00 (doscientos dieciséis pesos
00/100 M. N.), mensuales; sumada la cantidad de $9,000.00 (nueve mil
pesos 00/100 M. N.) y de $216.00 (doscientos dieciséis pesos 00/100
M. N.), da la cantidad mensual de la pension del afio 2016, la cual
asciende a $9,216.00 (nueve mil doscientos dieciséis pesos 00/100 M.
N.); que, multiplicada por los 12 meses del 2016, arroja la cantidad de
$110,592.00 (ciento diez mil quinientos noventa y dos pesos 68/100
M. N.)

En el afio 2017, el incremento porcentual al Salario Minimo fue del
3.9%. Sila pensién mensual del afio 2016, asciende a $9,216.00 (nueve
mil doscientos dieciséis pesos 00/100 M. N.); a esta cantidad se le
aplica el 3.9% del aumento porcentual del salario minimo, lo que
equivale a $359.42 (trescientos cincuenta y nueve pesos 42/100 M. N.).
Sumada la cantidad de $9,216.00 (nueve mil doscientos dieciséis pesos
00/100 M. N.), y de $359.42 (trescientos cincuenta y nueve pesos
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58.

59.

60.

61.

42/100 M. N.), da la cantidad mensual de la pensién del afio 2017, de
$9,575.42 (nueve mil quinientos setenta y cinco pesos 42/100 M. N.)
que, multiplicada por los 12 meses del 2017, arroja la cantidad de
$114,905.09 (ciento catorce mil novecientos cinco pesos 09/100 M. N.)

En el afio 2018, el incremento porcentual al Salario Minimo fue del
3.9%. Si la pension mensual del afio 2017, asciende a $9,575.42 (nueve
mil quinientos setenta y cinco pesos 42/100 M. N.); a esta cantidad se
le aplica el 3.9% del aumento porcentual del salario minimo, lo que
equivale a $373.44 (trescientos setenta y tres pesos 44/100 M. N.).
Sumada la cantidad de $9,575.42 (nueve mil quinientos setenta y cinco
pesos 42/100 M. N.), y de $373.44 (trescientos setenta y tres pesos
44/100 M. N.), da la cantidad mensual de la pensién del afio 2018, de
$9,948.87 (nueve mil novecientos cuarenta y ocho pesos 87/100 M. N.)
que, multiplicada por los 12 meses del 2018, arroja la cantidad de
$119,386.39 (ciento diecinueve mil trescientos ochenta y seis pesos
39/100 M. N.)

En el afio 2019, el incremento porcentual al Salario Minimo fue del
5.0%. Sila pensién mensual del afio 2018, asciende a $9,948.87 (nueve
mil novecientos cuarenta y ocho pesos 87/100 M. N.); a esta cantidad
se le aplica el 5.0% del aumento porcentual del salario minimo, lo que
equivale a $497.44 (cuatrocientos noventa y siete pesos 44/100 M. N.).
Sumada la cantidad de $9,948.87 (nueve mil novecientos cuarenta y
ocho pesos 87/100 M. N.), y de $497.44 (cuatrocientos noventa y siete
pesos 44/100 M. N.), da la cantidad mensual de la pension del afio
2019, de $10,446.31 (diez mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos
31/100 M. N.) que, multiplicada por los 12 meses del 2019, arroja la
cantidad de $125,355.71 (ciento veinticinco mil trescientos cincuenta
y cinco pesos 71/100 M. N.)

En el afio 2020, el incremento porcentual al Salario Minimo fue del
5.0%. Si la pensién mensual del afio 2019, asciende a $10,446.31 (diez
mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos 31/100 M. N.); a esta cantidad
se le aplica el 5.0% del aumento porcentual del salario minimo, lo que
equivale a $522.32 (quinientos veintidés pesos 32/100 M. N.). Sumada
la cantidad de $10,446.31 (diez mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos
31/100 M. N.), y de $522.32 (quinientos veintidés pesos 32/100 M. N.),
da la cantidad mensual de la pensién del afio 2020, de $10,968.62
(diez mil novecientos sesenta y ocho pesos 62/100 M. N.) que,
multiplicada por los 12 meses del 2020, arroja la cantidad de
$131,623.49 (ciento treinta y un mil seiscientos veintitrés pesos
49/100 M. N.)

En el afio 2021, el incremento porcentual al Salario Minimo fue del
6.0%. Sila pensién mensual del afio 2020, asciende a $10,968.62 (diez
mil novecientos sesenta y ocho pesos 62/100 M. N.): a esta cantidad se
le aplica el 6.0% del aumento porcentual del salario minimo, lo que
equivale a $658.12 (seiscientos cincuenta y ocho pesos 12/100 M. N.).
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Sumada la cantidad de $10,968.62 (diez mil novecientos sesenta y
ocho pesos 62/100 M. N.), y de $658.12 (seiscientos cincuenta y ocho
pesos 12/100 M. N.), da la cantidad mensual de la pensién del afio
2021, de $11,626.74 (once mil seiscientos veintiséis pesos 74/100 M.
N.) que, multiplicada por los 12 meses del 2021, arroja la cantidad de
$139,520.90 (ciento treinta y nueve mil quinientos veinte pesos
90/700 M. N.)

(0N [FRENSION f:; AT
= iugﬁﬂf'ﬂ

LY LT

2015 | $9,000. 00 |

2016 | $9,000.00 2.4% $216.00 $9,216.00
2017 | $9,216.00 3.9% $359.42 $9,575.42
2018 | $9,575.42 3.9% $373.44 $9,948.87
2019 | $9,948.87 5% $497.44 $10,446.31
2020 | $10,446.31 5% $522.32 $10,968.62
2021 | $10,968.62 6% $658.12 $11,626.74

$110,592.00

2017 $9,575.42 $114,905.09
2018 $9,948.87 $119,386.39
2019 $10,446.31 $125,355.71
2020 $10,968.62 $131,623.49
2021 $11,626.74 $139,520.90

TOTAL $741,383.57

Haciendo un total de $741,383.57 (setecientos cuarenta y un mil
trescientos ochenta y tres pesos 57/100 M. N.), por concepto de
pensiéon mensual por los aiios 2016 a 2021.

En el entendido de que a esta cantidad se le debe descontar los pagos
de la pensidon mensual que realizé la demandada a partir del mes de

marzo de 2019.

Aguinaldo de los anos 2019 a 2021.

El actor, también reclama el pago de los aguinaldos de los afios 2019
a 2021, los cuales son los siguientes:

'OR;QO DIAS DE
“AUMENTO " = | AGUINALDO
$1o 446, 31 $31,338.93
$10,968.62 $32,905.87
$11,626.74 $34,880.23
TOTAL $99,125.02

Haciendo un total de $99,125.02 (noventa y nueve mil ciento

21 Que se obtiene multiplicando a pensién mensuat por el aumento porcentual.
2 Que se obtiene sumando la pensién mensual mds el aumento mensual.
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veinticinco pesos 02/100 M. N.), por concepto de aguinaldo de los
afos 2019 a 2021.

65. Cantidades que se obtienen salvo error u omisién involuntarios.

Consecuencias de la sentencia.

66. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 4, fraccién IV, de la Ley
de Justicia Administrativa, que establece que serdn causas de nulidad
de los actos impugnados, si se dictaron en contravencién de las
disposiciones aplicadas o se dejé de aplicar las debidas, en cuanto al
fondo del asunto; se declara la nulidad de la negativa ficta impugnada.

67. Con fundamento en lo dispuesto por el segundo pérrafo del articulo
89 de la misma Ley, se condena a la autoridad demandada a pagar al
actor la cantidad de $741,383.57 (setecientos cuarenta y un mil
trescientos ochenta y tres pesos 57/100 M. N.), por concepto de
pension mensual por los afios 2016 a 2021; debiendo descontar a esta
cantidad las mensualidades pagadas desde el mes de marzo de 2019.

Se condena a la autoridad demandada a pagar al actor la cantidad de
$99,125.02 (noventa y nueve mil ciento veinticinco pesos 02/100 M,
N.), por concepto de aguinaldo de los afios 2019 a 2021.

68. Se precisa, que en esta sentencia no se analizé la prescripcién de las
pretensiones, porque la autoridad demandada no opuso esta
excepcion, ya que no contestd la demanda instaurada en su contra.

69. Cumplimiento que debera realizar dentro del plazo de diez dias
habiles, contado a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion, con el apercibimiento que, en caso de no hacerlo, se
procedera en su contra en términos de lo dispuesto por los articulos
11,90y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Debiendo informar por escrito, a la Primera Sala de Instruccién de este
Tribunal, sobre el cumplimiento dado a la presente sentencia, en el
plazo antes sefialado.

70. A este cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas del municipio de Cuautla, Morelos, que adn y cuando
no hayan sido demandadas en este juicio y que por sus funciones
deban participar en el cumplimiento de esta resoltucién, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.23

I1l. Parte dispositiva.

3 AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,605,
Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pégina: 144,
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T ]/\ 71. La actora demostr¢ la ilegalidad de la negativa ficta impugnado, por

72,

lo que se declara su nulidad.

Se condena a la autoridad demandada al cumplimiento del apartado
denominado “Consecuencias de la sentencia”.

Notifiquese personalmente.
Resolucién definitiva eritida en la sesién ordinaria de plenoy firmada
por unanimidad de votos p%r los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
GUILLERMO ARROYO CR Z titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, ‘séésetario de estudio y cuenta habilitado en
“finciones de maglstFadre la Primera Sala de Thstruccién y ponente
en este asunto, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Adrmmstratxva del Estado de Morelos, 97 segundo
parrafo del Reglamento :]:nterior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos 'y el acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesién
Extraordinaria ndmero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidds; magistrado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, titular de la Tercera Sala de Instruccién; magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas?4; magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, titular de la Qumta Sala Especializada en
Responsabllldades Admlnlstra'

DR. B ACFERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

24 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico

Oficial

“Tierra y Libertad" nimero 5514.
25 [dem.
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMIQNISTRATIVAS

MAGISTRRD

JUIN-BE LEFZ CEREZO
ITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADISINISTRATIVAS

SE RIAlGEN AL E ACUERDOS

——

-~

e

ANABEL SALGADO C PISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de acuerdos del Tribunal
de Justicia Administrativa del Hstado de Morelos, hace constar: Que la
presente hoja de firmas corresponde a la resolucién del expediente nimero
TJA/1285/54/2022, relativo al juicio de nulidad promovido por

en contra del AYUNTAMIENTO
CUAUTLA, MORELOS, REPRESENTADO A ,TRAVES D

el veinticinco de enero de dos mil veintitrés. te.]
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