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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA EXPEDIENTE TJA/ SaSERA/ 035/17-IJDN
DELESTADO DE MORELOS 7 i
| EXPED!ENTE TJA/SaSERA/035/17 JDN
PARTE ¢ | AcmRA - I
AUTOR!DAD | 'DEMANDADA:
INTEGRANTES DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE
HTA ,
He J 7N MAGIL’STRADO JOAQUIN  ROQUE

GONZALEZ CEREZO

(i) ADMINISTRAT .
O oE MORELOS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:

) TaLr, X 1
Dﬁ”ﬁg} };ﬁ;;»;w& YANETP;! BASILIO GONZALEZ p
q\ ’
Quernavaca, Morelos fa vem’ucmco de septlembre del dos mil
djeciocho. | ;{, 4
A\'
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1. RESL&MEN DE LA RESOLUCION
.
Sentencia definitiva efue emite el Tnbunal de Justicia
Administrativa deEstado de Morelos en sesion de la fecha
a
T

ntes citada, enf la que se sobresee el juicio de nulidad

JA/S2SERA/035/17- JDN promovide por |GG
I - o ntra los Integrantes del Consejo de Honory

Justicia del Mumc:plo de Emiliano Zapata, Morelos; en

rzl:lzon de que, existe un recurso de revision pendiente de
| .

resolver ante la autoridad demandada, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 37 fraccién V en relacién con el

articulo 38 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del

' Habilitada para desemperiar las funciones de Secretaria de Estudio y Cuenta en términos del

articulo 39 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
vittud de reunir los requisitos establecidos en el articulo 41 de la citadza Ley.
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Estado de Mbrelos.

2. GLOSARIO

Parte actora;

Acto
impugnado:

Autoridades
demandadas:

LJUSTICIAADMVAEM

LORGTJAEMO

CPROCIVILEM

LSSPEM

Ley de Justlc:a Admm:strat

del Estado de Morelos.

Eulalio Silva Astudillo.

/17-IDN

Resolucion emitida por el Consejo de

Honor y Justicia del Mumc1plo_»~;deg ----- '
Emiliano Zapata, Morelos, can E%%E% | |
diecinueve de octubre de dosmm&: o
diecisiete, dentro del

expediente

quinsTRe R

w SEEPANEAZILN

Integrantes del Consejo de Honor y

Justicia del Municipio de |

Zapata Morelos.

Estado de Morelos.?

Ley Organica del Tribunal de%
Administrativa del Estado de M
Cddigo Procesal Civil del Esta
y Soberano de Morelos.

Ley del Sisterma de Segurfdad

? Publicada el 19 de juiio de 2017, en el periddico oficial “Tierra y Libertad”

~miliano

va del

Justicia
prelos.

o Libre

Pu"blica

' 5514.
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Tribunall nal dq usticia Admmlstratlva del
' Estado de. Morelos
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1. La parte ctora presentd demanda con fecha

?WT_};\\ catorce de nowembre del ‘dos mil diecisiete en contra de las

autondades demandadas mismas que vya fueron

s ROMIEB A AT preonsadas en el glosarlo que antecede.
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2 El treinta de noviembre de dos: mil diecisiete, una

o

vez subsanada la, %prevenc:]on se admitid la demanda
interpuesta por la parte actora, en contra de las autoridades

demandadas. En consecuenola se formo el expediente

"
rispectivo y - se riegistro en el Libro de Gobierneo

.rrespond|entefordenandose emplazar a las autoridades

c
demandadas, emplazamlentos que fueron realizados el
c

atorce de d|CIembre del mismo afo.

'T
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)

",:‘

3. Mediante acuerdo de fecha veintidds de enero de
dos mil dlecrocho prev:a certificacion del plazo se tuvo a las
autorldades demandadas dando contestacion en tiempo y
fo rma a la demanda interpuesta en su contra, con las cuales
se dio vista a la parte aotofa. Asi mismo se hizo de su
conocimiento del dére‘cho qule‘ tiene para amlp{iar su demanda
en términos del articulo 41 de la LJUSTICIAADMVAEM, o
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cual le fue notificado de manera personal mediante cédula,

con fecha veintinueve de enero de dos mil dieciocho.

4. Mediante escrito fecha primero de febre
mil dieciocho, la parte actora, dio contestacion
ordenada por acuerdo de fecha veintidés de enero ¢
dieciocho, por lo que mediante acuerdo .de fech
febrero del mismo afio, se le tuvo. en tiempo

desahogando la vista ordenada en autos.

5. Por acuerdo de fecha primero de marzo ¢

ro de dos
a la vista
de dos mil
a dos de

y forma

o e Sy
o T

f‘v E ::“ -

i\f.i:
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le dgs ‘“ﬁ’]l]

dieciocho se tuvo por perdido el derecho de la parte actora

para amp]tar su demanda. En ese mismo auto, se or

abrir el juicio a prueba por el p]azo de cinco dias c¢c

las partes.

6. Con fecha veintidds de marzo de dos mil

se declaré precluido el derecho de las partes

"E““""-@,Ib#.

-deno

mun para

dieciocho

lpara que

ofrecieran las pruebas que a cada una de ellas conviniera, no

obstante, para la mejor decision del’ asunto, se
admitidas las pruebas documentales exhibidas en
las partes. -

7. Con fecha veinticuatro de mayo de
dieciocho se llevé a.cabo la Audiencia de Ley en
hizo constar que no comparecieron ias partes, no
que fueron debidamente notificadas para tal efec

cual se realizé una busqueda en la Oficialia de P

tuvo por

lautos por

dos mil
la que se
obstante
to, por lo

artes,’ sin
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que -se encontrara documentm a[guno que Justlﬂcara su
fr"
incomparecencia, sin- embargomse localizaron dos escritos

con numeros de folio 853 y. 859“Tsuscr|tos el primero de ellos,
por la Delegada de Ias autorldades demandadas y el

segundo por el represeqtante l{egal de la parte demandante
s {)23‘

i .

Atendtendo a quf'antf,ior se llevd a cabo el desahogo
de pruebas y ho hablend® alguna pendiente por desahogar
se cerrd el perlodo prc;batorlo y se continud con la etapa de
alegatos fos cuales hse tuvieron por formulados con los
escritos menmonadospgn el parrafo que precede, mismos que
ordend ‘agregar a losiadtos cerrado el periodo de alegatos,
se citd a las partes para oir sentencia, misma que ahora se

11-‘
emite con base en l®s~519u1entes capitulos:

#

R

.

.
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4. COMPETENCIA

_i__.lh

Este Trlbgurwal es competente para conocer y resolver
el presente asunto cie§ conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 blS de la Consﬁtucron Politica del Estado Libre y
Soberano de § orelos; los articulos 1, 18 inciso B fraccion |
sub inciso i)y demas relativos vy aplicables de |Ia
LORGTJAEI§!O. | '

5. PROCEDENCIA

Antes de‘entralr al estudio de fondo del acto impugnado

'y con fundamento en el Glimo parrafo ‘del articulo 37

LJUSTICIAADMVAEM. es deber de este Tribunal' analizar de

-
Lo \'\__-f’f..u.../‘\'

ol /\-ﬂ““*
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oficio 'Iée‘, 'causa.[és dé;i'r‘nproc.;edencia del presente juicio, por
' ser-una cuestién de orden publico Yy, por ende, de estudio
preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad haya
admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen bausales de

improcedencia que se actualicen.®

Ahora bien, las autoridades demandas en su escrito
de contestacion, hicieron valer la causal de i-mprog;_:,_?dc?nc,ja,,_.,.,,‘
prevista en el articulo 37 fraccidn Vo de la
LJUSTICIAADMVAEM, argumentando que el actor L.
B cdionte escrito presentado con fecha
catorce de noviembre de dos mil diecisiete ante Ia@ir’.“é{bﬁié’nj "

et L T TPy

de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, interpuso Recurso de Revisién mediante el cual

impugno la resolucién de fecha diecinueve de octubre de dos
mil diecisiete, emitida por el Consejo de Honor y Justicia del

Municipio de Emiliano Zapata, Morelos dentro del expediente

_ el cual fue admitido a tramite.

Para acreditar la causal de improcedencia que hizo

valer ofrecid la siguiente prueba:

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia
certificada del procedimiento administrativo | N N RN

de la cual se desprende el Recurso de Revision interpuesto

3 IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de improcedencia del
juicio de amparo, por ser de orden plblico deben estudiarse previamente, lo aleguen ¢ no las partes,
cualguiera que sea la instancia. Octava Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEGUNDO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VI, maya de 1691,
Tesis: 1l.10. J/5. Pégina 95,
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por el-C. Eulalio Silva Astudillo ante el Pres;dente del Consejo

de Honor y Justicia del Munlc:iplo de Emiliano Zapata,

*_
i ‘T
O

Morelos en contra de la resoluc:fon éle fecha diecinueve de
octubre- de dos mil d|eCISIete elentro del expediente

PA/UAI/09/2017, visible en las fOJas% 193 a 198 del presente
sumario. ’ ;}
i

et f
ki 3
afr ek
) b

b '.'.J'i

o ? P

i
DOCUMENTAL %PUBLICA*’ consistente en copia

......

certificada del proced|mlento admmistratzvo—

de la cual se desprende el acuerdo mediante el cual se

- admitié el Recurso de Revns;on visible en la fojas 201 del

3 £
presente sumario. &
q Gl

n’ﬂo
¥ .
A Ias cuales se Ies :conoede pleno valor probatorio en

termmos de Ilo dﬂspdesto por el articulo 437 del

CPROCIVILEM, de ' aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM por tratarse de documentos publicos

debidamente certtﬂcados por autondad facultada para tal

EaFrck

ﬂ,zwmv&? *-3"

efecto

3

s

&
De las docufmentales antes descritas se desprende que

el acto lmpugnado a traves del Recurso de Revision, es el

%
‘i

‘I‘

mismo que sef oombate a fravés del presente jUICIO de
nulidad.- ¢ '

S )
Py

Ahora bien, con la contestacién de demanda y los

documentos exhibidos por la autoridad demandada se le dio

vista a la parte actora, quien al dar contestacién manifestd
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.

que se habia desistido del Recurso de Revisidn intérpuesto
~ante la demandada, y que ello lo acreditaria’ una vez que
obtuviera las constancias que la demandada le expidiera
respecto de dicho desistimiento. Sin embargo, de las
constancias que obran en autos, no se advierte gue. el
demandante haya acreditado por algin medio que en efecto

se desistid como lo prevé el articulo 10 de la

conducente; \{j':"r‘*i‘% i“i‘&

TeaRgNaL T AL
*Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el actes v
impugnado, establezcan algin recurso o medio de defensa, sera
optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio antem <
el Tribunal; o bien si estd haciendo uso de dicho recurso oxmedicis-..4
de defensa, previo desistimiento de los mismos, podra acudir al
Tribunal; ejercitada la accidén ante éste, se extingue el derecho para
ocurrir a otro medio de defensa ordinario.” .

| De donde se desprende que si la Ley que rige el acto
impugnado establece algun otro medio de defensa el actor
podra optar por agotarlo, o bien promover el juicio de nulidad

~ ante este Tribunal.

En el caso que nos ocupa el articulo 186 de la LSSPEM
due es la que rige el acto impugnado, prevé el Recurso de
Revisién como medio de impugnacion en contra de las
resoluciones que emita el Consejo de Honor y Justicia, por io
que, si el actor estaba haciendo Uso de ese derécho, para
poder promover el juicio de nuiidéd re.su.ltabé necesario se
desistiera del mismo, en términos del articulo 10 de la
LJUSTICIAADMVAEM antes transcrito.
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Por otra parte tampoco sef ‘advierte constancia de la

que se desprenda que e[ Recu?so de .Revisién haya sxdo

T71)
A 'f\\

ICIA ADKINISTRAT v,
3> DE MORELCS

ESPECIALIIADA
DES ARSI o

resuelto ante la autorldad demandada En consecuencia, se
actualiza la causal de lmprocedencna prevista en el articulo

37 fraccion V de la LJUSTICIAADMVAEM que a la letra
dice:

“Articulo 37. El ju]CIO ante el Tribunal de Justicia Admmnstratuva es

improcedente: a0 A

&
V Contra actos que sean materia de un recurso que se encuentre

pendiente de resoluclon ante la autoridad que lo emitié.”

»: x

Por los motlvos eXpuestos en el presente conSIderando

_w.q

con fundamento en l@.ﬂqdisp_uesto por el articulo 37 fraccion V

TR

en relacion con lﬂgzl articulo 38 fraccion I, de Ia

LJUSTlCIAADMVAEM es prccedente decretar el

NA ."

sobreseimiento del* jUICiO en virtud de que el acto

"; de ofro recurso que se encuentra

impughado es mfte
pendiente de rese)lverwante el Consejo de Honor y Justicia del

3 2

Municipio de Enréullano ?apata Morelos.
e
m

En tales cond:mc%nes y al haberse actuallzado la citada

,-»«

causal de xmprocedenCIa no es posible abordar el estudio de

fondo de las razones de impugnacién hechas valer por el

demandante. Sirve de onentacuon a lo antes expuesto, el

criterio junsprudenmal que a contmuamon se cita:

“SOBRESEIMIENTO DEL ' JUICIO CONTENCIOSO-

* ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS

CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia que no se
ocupa de los conceptos de anulacion tendientes a demostrar las
causales de nulidad de que adolece la resolucion impugnada, que
constituye el problema de fondo, si se declara el sobreseimiento del

Eald
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juicio contencioso-administrativo®.”

6. EFECTOS DEL FALLO
Por lo tanto, al haberse configurado Ia hipbtesis
prevista en el articulo 37 fraccion V, en relacién con el
articulo - 38 fraccién I de Ia LJUSTICIAADMVAEM,
atendiendo a la existencia de un recurso pendiente de

resolver, se decreta el sobreseimiento del presente juicio

i ) . ] L EEET O e

promovido por Eulalio Silva Astudillo, en contrgyﬁ?ﬂg&laﬁs i

) . ARYFRD B
autoridades demandadas. Sl |

TRINCUNAL DE ST T

wRELESTALL OB

Por o expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 1,

ClOUmne vl A £

18 inciso B) fraccion I sub inciso f) y demas F’eﬁlvg\fi""‘\*/”’c'ﬂ“"”%?“““
aplicables de la LORGTJAEMO; 1, 3, 7, 10, 37 fraccion V, 38
fraccion 1l, 85 y 86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se
.determina conforme al siguiente capitulo: ‘

.
3P
\

-
A .

7. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal €s competente para conocer y
fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

capitulo cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 37 fraccion V y 38 fraccion Il de la

¥ Amparo directo 412/90. Emilio Juarez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos,
Amparo directo 359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de.C. V. 14 de octubre de 1992.
Unanimidad de votos. Amparo directo 154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993,
Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro Temolzin Brais. 6 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo Vélez. 29 de septiembre
de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI1.20.J/280, Gaceta niimero 77, pag. 77: véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo Xill-Mayo, pag. 348
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LJUSTIC]AADMVAEM se deoreta el sobreselmlento del
w:J
presente  juicio, %gio antenor en términos de las

consideraciones vertrdas ens *el capitulo cinco de la presente
o ‘:x‘r‘l
resolucion. i &

;{:\'UJ .i-
TERCERO.: En su ;oportumdad archivese el presente
asunto como def[mtlva Y: fotalmente Conclwdo |

=;=1:’1 >t
: 8 NOTIFICACIONES

q"vz;}:‘:—{

/ \  COMOLEGALM :,E!N\TE CORRESPONDA.

WINIS T RAT Py
IRELOS

ALIZADA

MIIKIST RAT s f Asi por unammlda‘i‘ lo resolvieron y firmaron los integrantes
de] Fleno del Trlbunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Mag.sf‘gado Presidente; Dr. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS Titular de la Tercera Sala de
!nstrucuon Maglstr;do M. en D. MARTIN JASSO DIAZ,
T[tulax de Ia% Pr:mera Sala de Instruccidén; Magistrado
Llcenuado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
SegundaSgala de Instruccxon Magistrado Licenciado
MANUEL GARCIA QU!NTANAR Titular de la Cuarta Sala

Espemahzada en Responsablhdades Administrativas y

‘Magistrado M en D, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ

CEREZO T[tular de la Qumta Sala Especializada en
Responsab:lldades Adm:mstrattvas % ponente en este asunto,

en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del decreto
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no. 3448 'por el que se reforman y adicionan diversas
- disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y de a Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periédico Oficial-“Tierra y Libertad” no. 5629 de fecha 31 de
agosto de 2018; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe. . ’“rf:“’j:

e

'E
1
P

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA:W K B8 S

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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Retht SR AE N

MAGISTRADG PRESIDENTE

e

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

: M. EN D. MA SSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SA E INSTRUCCION

AERMO ARROYO CRUZ
GUNDA SALA DE INSTRUCCION

LICEN
TITULAR DE

v RO AR A
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LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS -
- B ‘ .
N g %
| MAGISTRADO
e S i 2 _._f"i: -.‘.
P . et ‘ P LI
A ‘g:meEN*D?ZTOAgﬂIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
S Ak TITULAR DE LA{QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
s RESPONSABILIDADES{ADMINISTRATIVAS
IRELOS P 4
ALIZADA N N iﬁﬁ
s ( (ISECRETARIA GENERAL
Vinge 4
! i I ) -

--—:“éi’”i_ % ’4' " e J} P
LICE C?’ADA* N EL/SALGADO CAPISTRAN

b
i 4

A i

.,‘{// .’.

J’f‘."ﬁ

La Licenciada eﬂfﬁi'?Derechtﬁii%)e\NABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdcs de &

. CERTIFICA: i{ue estas firmas corresponden a la resolucié

de Justicia Administrativa) dei Estafio de Morelos, ~&n

TJA/B*SERAI035/17-JDN, promovido gor

LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE HONOR Y

EMILIAND” ZAPATA, MORELOS; |misma’ u
0.

vei tiqirr,'fcd"de septiembre del.dos mil disci

13

ste Tribuq‘fal de Justicia Administrativa del Estado de Moerelos,
' -emitida per este Tribunal
e iente nimero
en contra de
JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE
aprobifia en Pleno de fecha

-





