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Cuernavaca, Morelos; a catorce de agosto de dos mil

veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/2°5/249/2023, promovido por || EEGzGTR

B oo su propio derecho, en contra de [
I B /ocnte de Policia de Trdnsito y Vialidad; Agente
de Trdnsito, Agente Vial Pie Tierra, Moto Patrullero, Auto Patrullero,

Perito, Patrullero o el cargo que ostente en la Direccion de Policia
Vial de la Secretaria de Seguridad Publica de Cuernavaca,

Morelos, y ofros, lo anterior al tenor de lo siguiente:

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el
dieciséis de noviembre del ano dos mil veintitrés, ante la Oficialia
de Partes Comun de este Tribunal, comparecié el actor
promoviendo demanda de nulidad en contra de las autoridades
demandadas, narrd como hechos de su demanda, los que
expresd en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio de
repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresd las razones
por las que impugné el acto; ofrecid sus pruebas y concluyd con

suUs puntos petitorios.

2. Admision. Por acuerdo de fecha veintiuno de noviembre de dos
mil veintitrés, se admitié la demanda inicial ordendndose emplazar
alas autoridades demandadas, a efecto de que, dentro del plazo
de DIEZ DIAS, dieran contestacién a la demanda instaurada en su

conftra.



3.- Contestacién de demanda. Redlizados los emplazamientos,
mediante escrito presentado en fecha once de diciembre del afio
dos mil veintitrés, | G B r<ito odscrito a la
Direccién de la Policia Vial, de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos, dio
contestacion a la demanda, haciendo valer las causales de
improcedencia, que a su juicio se actudlizaban, y en
censecuencia, se dio vista al actor por el plazo de tres dias, para

que contestara lo que a su derecho conviniera.

Por ofra parte, las autoridades, Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cvuernavaca, Morelos; y, “SERVICIOS DE
TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS AUXILIARES
DEL TRANSPORTE GENERAL, LHC GRUAS Y TRANSPORTES, S.A DE C.V."
no dieron contestacion a la demanda incoada en su contra, no
obstante de haber sido debidamente emplazados, por lo que en
términos de lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se les declard precluido su
derecho para dar contestacién a la demanda instaurada por la

parte actora, teniéndose por contestada en sentido afirmativo.

4.- Apertura del juicio a prueba. Por auto de fecha veintisiete de
febrero del ano dos mil veinticuatro, toda vez que la parte actora
no amplié su demanda en el plazo de quince dias, y por asi
permitirlo el estado procesal, la Sala instructora, ordend abrir el
juicio a prueba, concediendo a las partes un término comun de

cinco dias para ofrecer las que estimaran pertinentes.

5.- Admision de Pruebas. El cinco de abril del afo dos mil
veinticuatro, se acordé sobre la admisidon de las pruebas de las
partes. Se senald fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley

correspondiente.
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é.-. Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el dia seis de
junio del ano dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, referida en el punto que antecede, citando @
las partes para ofr sentencia, la que ahora se emite al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presenfe asunto, en términos de lo dispuesto
por les articulos 116 fraccion V de la Constitucidn Federal: 109 bis
de la Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Ley de Justicia Administrativa del estado
de Morelos; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccidén I, inciso a) de la Ley
Orgdnica del TribLnal de Justicia Administrativa del estado de

Morelos.

Il.-Fijacion del acto reclamado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, se procede a hacer la fijacidn clara y precisa de los

puntos controverticos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor sehald como acto impugnado lo

siguiente:

“1.- El ccta de infraccién nimero |} de fecha 27
de octubre del ano dos mil veintitrés, por el Agente
de Policia de Transito y Vialidad, Agente Vial Pie
Tierra, Moio Patrullero o el cargo que ostente en la
Direccion de Policia Vial de la Secretaria de
Seguriaad Publica de Cuernavaca, Morelos, con

nimero de identificacién [}.." 2.- Tesoreria



Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, quien emitié las facturas con serie U, con
folio _ y - de fecha ocho de
noviembre del ano dos mil veintitrés... y “3.- Persona
moral “SERVICIOS DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y
DEPOSITO  DE  VEHICULOS  AUXILIARES — DEL
TRANSPORTE GENERAL, LHC GRUAS Y TRANSPORTES,

S.A de C.V.”, con domicilio en -_
I = B S D B
._- quien realizo el ilegal

cobro de la cantidad de $2,000.00 (DOS MIL PESOS

00/100 M.N), por concepto de arrastre y corralén.

(sic)".

Atendiendo a lo anterior, es evidente que el demandante,
impugna la infraccién de transito bajo nimero de folio || R
levantada el dia veintisiete de octubre del ano dos mil veintitrés,
no asi, por cuanto a los demds senalados, ya que estos, derivan

como una consecuencia del acta de infraccion.

La existencia del acto impugnado, se encuentra debidamente
acreditada con la copia certificada del acta de infraccion,
nimero [l de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil
veintitrés, visible a foja 48 de los autos, la cual fue exhibida por el
deiegado procesal de la autoridad demandada _|
-PeriTo adscrito a la Direccion de la Policia Vial, de la
Secretaria de Proteccidn y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, documental a la que se concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437,
fraccién I, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil de aplicacion

supletoria ala Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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Desprendiéndose de la documental exhibida, que el dia 27 de
octubre del 2023, a las 14:00 horas, la autoridad de Trdnsito y
Vialidad Municipal de la Direccidn de Policia Vial del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, “...|| IEGzGTHIIIR
B (sic). expidi6 el acta de infraccién [Jl] o conductor
del vehiculo marca SEAT, tipo IBIZA, modelo 2007, con placas “l-
- (sic) del estado de Morelos, por los actos o hechos
constitutivos de la infraccién “-Falta de precaucién para conducir

chocando”. (sic)

Ifl.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden pulblico, deben analizarse preferentemente las aleguen
o no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parte in fine'! de la Ley de la materia, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicacion andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.?2

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas
de oficio y debe abordarse en cualquier instancia
en que el juicio se encuentre; de tal manera que si
en la revision se advierle que existen ofras causas

de estudio preferente alainvocada por el Juez para

! Arficulo 37.- (...} El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de los seAaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: X, Enero de 1999, Pagina: 13.



sobreseer, habrdn de andalizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi poraque ¢i bien el articulo 73 prevé diversas
causas de improcedencia y todas ellas conducen
a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar
el fondo ael asunto, de enftre ellas existen algunas
cuyo orden de imgortancia amerita que se estudien
de forma preferente. Una de esias causas es la
inobservarcia al sprincipio de definitividad que rige
en el juicic de garantias, porque si, efectivamente,
no se atendié o es2 principio. la accién en si misma
es improcedente, pues se entiend= que no es éste
el momento de €jercitaria; y lka actualizacion de
este motivo corduce al sobresaimiento total en el
juicio. Asi, si el Juez de Distnfo para sobreseer
atendio a la causal propuesta por las responsables
en el sentido de que se consinfid la ley reclamada
y, por su parte, ccnsiderd de oficio que respecto de
los restantes actos habia dejado de existir su objeto
O materia; pero en revision se advierte que existe
cofra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimientc toral en el juicio y que, por ello,
resultarian inatand.bles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo crocedente es invocar tal motivo de
sobreseimientc y con base en él confimar la
sentencia, aun cuando por aiversos motivos, al

sustentado por el referido Juez de Distrito.

El énfasis es propio.

Asi teremos que, la autordad demandada, ||| GTcNcNGN S

Perito adscrito a la Direccion de la Policia Vial, de la Secretaria de
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Proteccidon y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, argumentd que se actudlizaban las causales de
improcedencia previstas en las fracciones Il y XVI del articulo 37

de la Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos.

Asi, en relacion a la fraccién Ill, del referido articulo 37 de la Ley
de la materia, consideré que se actudlizaba, pues, el actor no
justificdé con documental alguna que los hechos narrados en su
escrito inicial de demanda, se encuentren justificados o sean

veraces.

Contrario a lo afirmado por el demandado, este Tribunal Pleno,
considera que no se actualiza dicha causal de improcedencia, ya
que, el demandante acredita tener intereses juridico y legitimo
para demandar la nulidad del acto impugnado, con las
documentales consistentes en factura numero [ fj misma que
ampara la propiedad del vehiculo marca SEAT, IBIZA MODELO
2007, del cual se advierte que existe un endoso en favor del
demandante, documental que se adminicula con la tarjeta de
circulacidn a nombre del demandante, mismas que obran en
fojas 14 y 15, y a las cuales se les concede valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437, fraccion I, 490 y 491
del Cdédigo, de aplicaciéon supletoria a la Ley de la materia, ya
que con ellas se acredita el interés juridico que tiene el
demandado para demandar, independientemente de que las
mismas no fueron objetadas por las demandadas en cuanto a su

autenticidad y/o contenido, ni obra prueba en contrario.

Tampoco, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 37, fracciones XVI, de la Ley de la materia, pues, la misma
es genérica y no existe dato alguno que advierta este Tribunal la

actuclizacion de esta causal, derivado de una circunstancia



prevista en la Ley.

Ahora bien, este Tribunal no advierte alguna otfra respecto de Ic
cual deba pronunciarse oficiosamente; por tanto, se procede

enseguida al estudic de fondo de la cuestion planteada.

IV.- Estudio de fondo a la presenie controversia. La parte actora,
considera que debe declararse a nulidad del acto impugnhadc
por las razones que expone en su escrito de demanda, mismas que
por economia procesal, no se transcriben, especialmente cuandc
se tiene a la vista el expecierte respectivo para su debida
consulta. Asi, se tienen en es e espacio por repraducidas como si
a la lefra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias; sin
que esta circunstancia sea viclaroria de alguna disposiciéon legal
en perjuicio de las partes; de cecnformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacién obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacién de
llevar a cabo tal transcripcién; ademds de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidac
para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidac

de la misma.



i
Il

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

T J/.\ TIA/23S/249/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS

Proletariado, Revelucionario y Defensor del Mayab” .

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revision 374/88. Antonio
Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sdnchez. Amparo en
revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Ndjera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.
Amparo enrevision 322/92. Genoveva Flores Guillén.
19 de agosto de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisidn
673/97. José Luis Pérez Garay y otra. 6 de noviembre
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Loranca Munoz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo en revision 767/97. Damidn Martinez Lépez.
22 de enero de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: José Mario Machorro Castillo, secretario de
fribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para desempenar las funciones
de Magistrado. Secretfario: José Zapata Huesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998.
Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

El énfasis es propio.

Este Tribunal Pleno, considera fundadas las razones de
impugnacion expresadas en el escrito inicial de demanda, y
suficientes para declarar la nulidad lisa y llana del acto

impugnado.



Esto es asf, dado que, de la boleta de infraccién nimero [, de
fecha 27 de octubre del ano 2023, se advisrte que, quien realizé
la misma fue precisamente ||| || GGG < sv corécter
de Feri-o, fundando su competencia o facultad para levantar la
infraccién en el articulo 6 del Reglamento de Trdnsito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos; y por el articulo 7

fraccion Xl (sin sefalar algin ordenamiento, reglamento o ley).

El Reglamento de Trdnsito y Viadlidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en su articulo 73, establece que: “...Los
agentes de la Policia de Transito y Vidlidad, cuando los
conductores de vehiculos contravengan algunas de las
disposiciones de este Reglamento, procederdan en la forma

siguienfe:

I.- Indicar al conductor que debe detener la marcha del vehiculo

y estacionarlo en un lugar que no obstaculice la circulacion;

Il.- Se identificardn con el nombre y cargo;

Ill.- Sefalaréan al conductor, con la cortesia y respeto debidos, la
infraccion que ha comelido relaciondndola con la disposicién

reglamentaria correspondiente y la sancién respectiva;

IV.- Solicitard al conductor que proporcione su licencia de manejo

y la tarjeta de circulacién del vehiculo, y

V.- Una vez proporcionados los documentos, procederd a levantar

el acta de infraccién, de la que entregard un tanto al infractor.
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Del precepto legal citado, se puede advertir con meridiana
claridad, que quien es el facultado para realizar las infracciones
de trdnsito es precisamente el Agente de la Policia de Trdnsito y
Vialidad, en tanto que, en el caso particular, la infracciéon fue
levantada por el “Perito”, mismo, que, a juicio de este Pleno, no

tiene competencia ni facultades para tal efecto.

Asimismo, se advierte que la boleta de infraccidén no estd fundada

ni motivada adecuadamente.

Cierto, a fundamentacion y motivacién es insuficiente para

infraccionar al demandando.

Al respecto se destaca, que el articulo 16, de la Constituciéon
Federal, en su primer pdrrafo, impone la obligacion a las

autoridades, de fundamentar y motivar los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinacion
se traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de
expresar con claridad y precision los preceptos legales aplicables
al caso concreto; es decir, citar las disposiciones normativas que
rigen la medida adoptada, foda vez que debe existir adecuacion

entre las razones expuestas y las normas aplicables.

En efecto, una de las garantias que se consagran en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
aufordad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

11



Sin embargo, el aticulo no precisa cémo debe ser la

fundcmentacién de la competencia de la autoridad.

Para resolver este asunto, se tomard el criterio de interpretacion
funcional, a t-avés de la utilizacién del tro de argumento “De
Autoridad”, 1. Lainterpretacion funcional, atiende a los fines de la
norma, mas alld de su literalidad o su sistematicidad; en esta
interpretaciéon existen siete tipos de argumentos 2., dentro de los
cuales se destaca en esta sentencia el Ce Autoridad, atendiendo

a lo que se ha establecido a través de lajursp-udencia.

Se toma como argumento De Autoridad =l emitido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ila Nacién, con motivo de
la contradiccidn de tesis 114,/2005-SS, de la cual surgid la tesis de
jurisprudencic con ndmero 2a./J. 115/2005, porcue en esta tesis
interprata el primer pdmafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estadcs Unidos Mexicanos, esableciendo cémo
debe estar fundada la comgetencia de la autordad en un acto
de molestia; esta tesis tiene el rubro: “COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CTANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QU= NO LOS CONTENGA, S| SE TRATA DE
UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.” En esta jurisprudencia ka Segunda Sala de la
Suprema Corte de Jusﬁ;:io de la Nacién, concluye gque es un
requisito esencial y una obligacién de la autoridad fundar, en el
acto de molestia, su competencia, ya que la autoridad sdlo puede
hacer lo que la ley le permite, de ahi gue la validez del acto
dependerd de que haya side realizado por la autoridad facultada
legalmente rara ello dentro de su respectivo dmbito de

compsetencia, regido especificamente por una o varias nhormas
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gue lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con el
derechc de fundamentaciéon establecido en el articulo 16 de Ia
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que
le otorgue la atribucion ejercida, citando, en su caso el apartado,
fraccién. inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la
Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el
cumulo de normas legales que senale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la
forma en que lo hace, dejdndolo en estado de indefension, pues
ighoraria cudl de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacién del

organo del gue emana, por razdén de materia, grado v territorio

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisiéon del acto,
indicdndose las circunstancias especiales, las razones particulares
o las causas inmediatas que sirvan de sustento para su emision,
con lo cual se fiende a demostrar, racionalmente, que
determinada situacion de hecho produce la actualizacidn de los
supuestcs contenidos en los preceptos invocados en ese acto de

autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacién
y motivacion, cuando a lo largo del fallo se expresan las razones y
motivos que conducen a adoptar determinada solucién juridica a

un caso sometido a su competencia y jurisdiccion, sefialando con

13



precisidn los preceptos consfitucionales o legales que sustenten la

determinacion que adopta.

Ahora bien, al caso en concreto, del acta de infraccién
combatida, se desgrende que la autoridad demandada, Policia
B B - 5. caracter de Perito de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Municipio de Cusrnavaca, Morelos,
determin®d como hectos censtitutivos de la infraccidén: “falta de
precaucion para conducir chocando”. Sefalando como articulo
fransgredido del Reglamzanto de Trdnsito y Vialidad del Municipio

de Cuernavaca, el 613.

Sin embargo, la motivacidn es deficiente, pLes no se establecid las
circunstancias precisas respecto a estainfraccidn, y que fue lo que

ocasiond en su caso con la misma.

Tampoco establecié el luga- preciso en que se suoone se cometid

la infraccion, pues solamente se limita a refe-r que fue en -

_, oero nc refiere senas Earticulares del mismo,

numero ni ningun dato de referencia.

En ese sentido, el preczpto invocado en el acta de infraccidn es

- Articulo 61.- Cuando €l vehiculo :e encuentre estacionado en un lugar prohibido, las autoridades
de transito estaran factttadas pa-a relirario, para lo cual usaran cria o un medio adecuado; al
efecto los agentes debe-an observar lo siguiente:

l.- Una vez remitido el vehicu o al cepasto »ehicular correspondiente os agentes deberdn informar
de inmediato a sus supe-ores, orocediendo a sellar el vehiculo para garartizar su conservacion y la
guarda de los objetos gue en él se encuent-en;
Il.- Al efectaar el traslads o retro, tendrdn las precauciones necesarias para evitar que se causen
danios al vehiculo;
lIl.- Dardn aviso de ser pcsible al propkeiario del vehiculo, para que puedc recogerlo cuando haya
sido rstirado de la via pJlblice, praviamente deberd pagar los castos de traslado, el importe del
depdsito si lo hubo, y el inventaric; acrecitara la legitima propiedac con los documentos que al
efectd se requieran y pcgard las rultcs co~espondientes a las infacdones cometidas; y,
IV.- Determinardn mradics o crocramas para combatir el estacionamiento de vehiculos en
lugares prohibidos, median-e artetactes abjetos o maquinaric destinados para tal efecto.

Cuando se frate de veniculcs con sgnos y rasgos evidentes de atrandono, las autoridades de
transito observardn las reglas previstas =n este articulo y de que por lo menos hayan transcurrido
veinticuatro horas a parfir del reporte de |las autoridades viales.
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incorrecto; por no ser congruente con los motivos expuestos, pues
no s establecieron concretamente las circunstancias que
permitieran al actor conocer el por qué se le infraccioné por la
falta de precaucién para conducir, o que trasciende al sentido de
la resolucién, por ser un acto de molestia en el que al momento
que acaecid, no se dotd de certeza legal al gobernado del

proceder de la autoridad.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion i
del arficulo 4 de la Ley de la materia, se declara la ilegalidad y
como consecvuencia la nulidad lisa y llana del acta de infraccidn
niMmero - expedida el veintisiete de octubre del ano dos mil

veintifrés.

A mayor abundamiento debe decirse que, articulo 83 del
Reglamento de Trdnsito v Vialidad del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, establece que: “...Las sanciones en materia de trdnsito,
senaladas en este reglamento y los montos econdmicos
establecidos en la Ley de Ingresos, seran impuestas por el agente
que fenga conocimiento de su comision y se hardn constar a
fravés de recibos emitidos por los equipos electronicos portdatiles

y/o impresos, que para su validez contendrdn:

I.- Datos del infractor siempre y cuando se encuentre presente;

Il.- NUmero y especificacion de la licencia o permiso del infractor

y los datos de la placa de vehiculo;

lll.- Caracteristicas del vehiculo;

15



IV.- Actos y hechos constirutivos de la infraccién, asi como lugar,

fecha y hora 2n que se haya cometido;

V.- Infraccidn comehda:

V.- Nombre y firra del cgente que levante el acta de

infraccion;

Vil.- Firma autografa ¢ digitalizada del infractor cuando se
encuentre presente, y en caso de negarse a firmar, se deberd

§F~

asentar la leyenda “se negd a hacerlo”;

Viil.- Cuando =/ conductor ael vehiculo infractor se encuentre
ausente, se deberd asentar la leyenda "ausente”, en el espacio
destinado pcra lc iirma de éste; debiendo colocarla en el

parabrisas de dicho vehiculo.

Del precepto reglamrentario arriba transcrifo, este Tribunal Pleno,
considera que e! perito, no cumplié con los requisitos exigidos por
el arficulo citado y menos alr que, haya fundado su competencia

para la emisién del acto de molestia.

En efecto, de la boleta de infraccién, no se desprende, que se

hayan satisfechc ias fraccicnes |, IV y Vil del articulo arriba citado.

Ahora bien, derivado de la in‘raccién, el demandante se vio en la
necesidad de pagar lka cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos
00/100 M.N.) pcr concepto de “...Maniobra de Sa...” (escritura
legible), tal y ccmo se cdvierte del recibo de pago nimero ||

de fecha 15 de Noviemrkre del 2023, expedido porla moral Servicio
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de Transporte, Salvamento y Depdsito de Vehiculos Auxiliares al

Transporte en General, LHC Grias y Transportes, S.A de C.V.

Asi mismo, realizd el pago de la cantidad de $1,504.00 (Mil
quinientos cuatro pesos 00/100 M.N.), misma que se encuentra
amparada con la factura con ndUmero de folio - por
concepto de "...CIRCULACION. - FALTA DE PRECAUCION PARA
MANEJAR Y OCASIONAR UN ACCIDENTE..."; la cantidad de
$2,804.00 (Dos mil ochocientos cuatro pesos 00/100 M.N), por
concepto de “...POR ARRASTRE HASTA 10 KILOMETROS.-
AUTOMOVIL..." "“...EL LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR
VEHICULO.- LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR VEHICULO..."
"...CUOTA DE USO DE PISO EN EL CORRALON “CONCESIONADO"
SE COBRARA POR DIA AUTOMOVIL, COMPACTO Y MEDIANO...",
misma que se encuentra amparada con la factura con nimero
de folio ||} contidades que fueron cobradas por la Tesoreria

Municipal de Cuernavaca, Morelos.

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
arficulo 89 de la Ley de la materia, se deberd restituir al actor en el
goce de los derechos de los cuales haya sido indebidamente
privado y al haberse declarado la nulidad del acta de infraccién,
lo procedente es declarar la nulidad de los diversos actos
administrativos de ella derivados, al encontrar su origen en actos
viciados. Se invoca al efecto la tesis emitida por Organos del Poder
Judic’al de la Federacion, consultable bajo el NUmero de Registro
252,103 del Semanario Judicial de la Federacion, pdgina 280, cuyo

epigrafe refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia
de la avutoridad estd viciado 'y resulfa

inconstitucional, todos los actos derivados de él, o

17



que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicicnacos  por él resultan  también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no
deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por
una varte clentarian prdcticas viciosas, cuyos frutos
serian aprovechables por quienes las realizan y, por
ofra parte, [os tribunales se harian en algunas formas
participes de tal conducta iregular, al otorgar a

fales actos valor legal.

V.- Pretensién.- Tomando en consideracion que en términos del

considerando anterior de esta sentenciq, se decretd la nulidad lisa

y llana de la infraccidén impugnada, se declara procedente la

pretension del demrandadc, y en consecuencia se condena a las

autoridades demandadas, asi como a la persona moral, para que:

a)

La Tesoreria Municipal demandada, haga la devoluciéon de
la cantidad total pcgada por el demandante de $1,504.00
(Mil quinientos cuatro pesos 00/100 M.N), misma que se
encuentra amparada con la factura con nUmero de folio
B/ © cortidad de $2,804.00 (dos mil ochocientos
cuatro pesos 00/100 MN), misma qgue se encuentra

amparada con la factura con nimero de folio || R

La moral SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y
DEPOSITO DE VEHICULOS AUXILIARES AL TRANSPORTE EN
GENERAL, LHC GRJAS Y TRANSPORTES, S.A DE C.V., redlice Ia
devolucidn de la cantidad de $2,000.00 (Dos mil pesos
00/100 M.N), pcr concepto de “...Maniobra de Sa..."
(escriturailegible), tal y como se advierte del recibo de pago
numero [} de fecra 15 de Noviembre del 2023.
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Concediendo al Tesorero Municipal de Cuernavaca, Morelos, y a
la Moral Servicio de Transporte, Salvamento y Depdsito de
Vehiculos Auxiliares al Transporte en General, LHC Groas vy
Transportes, S.A de C.V., para tal efecto, un término de diez dias
habiles, contados a partir de que la presente sentencia quede
firme, apercibidas que, en caso de no hacerlo asi, se procederd
conforme a lo senalado por los articulos 11, 90y 91 de la Ley de la
materia, quedando sujetas al cumplimiento aquellas autoridades
que por sus funciones se encuentren en aptitud de dar

cumplirriento a la misma. llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las
auforidades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén
de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a readlizar, denfro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento infegro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y

eficacia practica.

VI. Vista por probables hechos de correccidon en su verliente
administrativa. Ahora bien, en cumplimiento del articulo 82 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que prevé la
obligacién que tiene este Tribunal en indicar si por parte de las
autoridades demandadas existieron acciones u omisiones que
transgredan lo dispuesto, con fundamento en el articulo 49
fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

se considera procedente dar vista a la Contraloria Municipal del

19



Avuntamiento de Cuernavaca, Morelos. a fin de que se efectien

las investigaciones corresponcientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 frcccién | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,

respecto al actuar que debe tener todo servicor publico.

Lc anterior, en atenciér a que, de las constancias que obran en
autos, se advierte la existencia del recibo de pago nimero [}
de fecha 15 de Noviembre del 2023, expsdido por la moral
SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAM:ENTC Y DEPOSITO DE
VEHICULOS AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL, LHC GRUAS Y
TRANSPORTES, S.A DE C.V., por la cantidad ce $2,000.00 (Dos mil
pesos 00/100 M.N), por concepto de “...Marniobra de Sa...”

(escriurailegible).

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas
imegularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante
la documental descrita en el pdrrafo gue antecede, de
conformidad con los articulos 1, 2 y 32 de Ic Ley de ingresos del

muJnicipio de Cuernavaca, Mcrelos, para el ejercicio fiscal 2023.

Ciertamente este Tribunal Pleno, no puede ser omiso en ordenar la
vista a la Contraloric Municipal, pues, de 10 hacerlo estaria

solapando actos de corrupcidn.

Es~o es asi, ya que, del rec’bo de pago numero [}, de fecha 15
de Noviembre del 2023, arrba senalado, se advierte que, no
cumple con las formalidades exigidas cor el Codigo Fiscal de la
Federacion, pues si un particular readliza el pago de un servicio
(aTastre y resguardo), este concepto debe s=r pagado ante la
Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, y la obligacién de

esta es expedir un recibo que redna todos los requisitos fiscales,
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pues representa un comprobante fiscal para el particular y en el
Caso gue nos ocupa la documental en comento no redne con los

requisitos establecidos en la ley.

En ese sentido, el articulo 86, de la Ley Orgdnica Municipal del
estado de Morelos, establece que: Son atribuciones del Contralor

Municipal;

I. Realizar actos de inspeccion, supervision o
fiscalizacién, evaluacion y control de los
recursos humanos, materiales y financieros que
por cualquier titulo legal tenga @ en
adminisfracion, ejerza, detente o posea el
Ayuntamiento  por conducto de  sus
dependencias, sus organos desconcentrados o
descentralizados y demds organismos auxiliares
del sector paramunicipal, sean de origen
federal, estatal o del propio Municipio, asi como
realizar la evaluacidén de los planes y programas

municipales;

Il.- Como consecuencia de la fraccion que
precede, en el ejercicio de sus afribuciones
podrd realizar todo tipo de visitas, inspecciones,
revisiones o auditforias; requerir informes, datos,
documentos y expedientes de todos los
servidores puUblicos municipales relacionados
con su anfigbedad, funciones y antecedentes
laborales; levantar actas administrativas,
desahogar todo fipo de diligencias, nofificar el
resultado de las revisiones o investigaciones que
practique; detferminar los plazos o férminos

perentorios en los que los servidores deberan
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solventar las  observaciones o deban
proporcionar la informacién o documentacién
que se les requiera y legalmente corresponda;
que en este Clfimo caso, podrdan ser de fres a
cinco dias hdbiles, mismos que podrdn
prorogarse en igual tiempo, a juicio del
Cortralor Municipal, e intervenir en forma
cleatoric en los procesos de licitacion,
concurso, invitacion resfringida o adjudicacion
directa de las adquisiciones, confrataciones de
serv.cios y obras publicas, asi como en los
procesos de enfrega-recepcion de estas

ultimas. ...

V. Recibir quejas o denuncias en conftra de los
Servidores Publicos Municipales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilando en todo
momento el cumplimiento de las obligaciones
que impone la Ley Estatai de Responsabilidades

de los Servidores PUblicos:

VI. En el caso en que el servidor publico
denunciado o del que verse la queja sea de
eleccidén popular, el Confralor Municipal turnard
la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento,
a fin de que éste la resuelva. En el
procedimiento que se lleve, no participard el

funcionario denunciado;

Asi mismo, esos actos de corrupc'én, transgreden los articulos 73,

74,75.76 del Codigo Fiscal del Estcdo de Morelos. que determinan:
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Articulo 73. Los contribuyentes que realicen
operaciones dentro del Estado o las que deban
surtir sus efectos denfro del mismo, estén
obligados a expedir los comprobantes fiscales a
las personas que adquieran bienes o usen
servicios, conforme a lo dispuesto en este
Codigo. Cuando los comprobantes no rednan
algun requisito de los establecidos en el articulo
74 del presente Cddigo no se podrdn utilizar
para realizar las deducciones autorizadas por

las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la
obligacién de expedicién de comprobantes
fiscales a que se refiere este Cddigo, se
consideran autorizados los que se expidan para
efectos fiscales federales y en caso de aquellos
confribuyentes que no se encuentren inscritos
bajo ningun régimen fiscal federal, los
comprobantes que expidan, deberdn reunir los

siguientes requisitos:

. Nombre, denominacion o razon social de

quien lo expide;

Il. El domicilio fiscal que corresponda dentro del
Estado o el que para tales efectos se haya
designado en la Entidad. Los contribuyentes
que tengan mas de un local o establecimiento,
deberan senalar en los mismos, el domicilio del
local o establecimiento donde se realizé la

operacién que ampara;
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lll. La clave del Padron de Contribuyentes des
Estado o, en su caso, Regisfro Federal de
Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de

quien se expide;

IV. Elfolio, lugary fecha de expedicion, asicomo
el valor unitario y el importe fotal de la
operacion que ampara, este Ultimo expresado

en numero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia
enajenada, descripcidon del servicio ©
identificacion del bien otorgado para su uso o

goce temporal a un tercero, y

VI. El fraslado de los impuestos estatales que

correspondan en forma expresa y separada.

Arficulo 75. Los contribuyentes que readlicen
operaciones con el publico en general,
respecto de las actividades por las que se
deban pagar contribuciones estatales, podran
expedir comprobantes fiscales digitales con las
condiciones y requisitos que permitan al
contribuyente SU acreditamiento y

deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes
fiscales digitales con motivo de las operaciones
por las que se deban pagar confribuciones
estatales, los confribuyentes deberan hacerlo

conforme a lo siguiente:
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I. Expedir los comprobantes fiscales digitales, los
cuales deberdn reunir los requisitos que se
encuentran inscritos en las disposiciones fiscales
federales o recabar los comprobantes que las
disposiciones tributarias sefialen, los cuales

deberdn contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes
de quien lo expida y el régimen fiscal en que
fributen conforme a las disposiciones federales
fratdndose de contribuyentes que tengan mds
de un local o establecimiento, deberdn senalar
en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que expidan los

comprobantes;

b) Clave del Padrén de Contribuyentes del
Estado de la persona a favor de quien se

expide;

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

c) Numero de folio y sello digital que senalan las

disposiciones fiscales federales;
d] Lugary fecha de expedicion;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada,
descripciéon  del  servicio  prestado o]
identificacion del bien otorgado para uso o

goce temporal a un tercero;
fl El ftraslado de los impuestos estatales

correspondientes en forma expresa y por

separado, y
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g) Elimporte total de la operacion que ampara,

Y

Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital
a quienes adquieran los productos, reciban los
servicios o los bienes otorgados para su uso o
goce temporal, a mas fardar dentro de los fres
dias siguientes a aquél en que se redlice la
operacién y, en su caso, proporcionarles una
representacion impresa del comprobante fiscal

digital cuando les seq solicitado.”

Se concluye entonces, que la Hacienda Publica Municipal de
Cuernavaca, Morelos, pudo haber sido objeto de un posible
detrimento econdmico. Siendo aplicable al presente asunto de
manera orientadora la tesis dislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96

K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ~ ACTOS  DE  CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA LEGALES A QUE HUBIERA
LUGAR. Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten
presunfos actos de corrupcion cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los
operadores de justicia, el juzgador de amparo
estd facultado para dar vista oficiosamente a la

autoridad competente para los efectos legales
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a que haya lugar. Por tanto, aunque no seaq litis
en el juicio de origen la cuestion del presunto
actfo de corrupciéon, sino la prestacion de
servicios profesionales enfre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el

Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

Por las razones antes expuestas, se ordena dar vista a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para los

efectos correspondientes.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse vy se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer vy fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.

SEGUNDO.- La parte actora, acreditd el gjercicio de su accidn en
contra de las autoridades demandadas, por lo que se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccion nimero de folio
Il cc fecha veintisiete de octubre del afio dos mil veintitrés, asi
COMO sUs consecuencias consistentes en los pagos erogados por

el actor por concepto de la infraccion nulificada.

TERCERO.- Se condena a las autoridades demandadas, asi como

a la persona moral, para que:

a) La Tesoreria Municipal demandada, haga la devolucion de

la canfidad total pagada por el demandante de $1,504.00

o0



(Mil quinientos cuatro pesos 00/100 M.N), misma que se
encuentra amparada con la factura con nimero de folio
B o contidad de $2,804.00 (dos mil ochocientos
cuatro pesos 00/100 M.N), misma que se encuentra

amparada con la factura con nimero de folio || R

bb) La moral Servicio de Transporte, Salvamento y Depdsito de
Vehiculos Auxiliares al Transporte en General, LHC Gruas y
Transportes, S.A de C.V., redlice la devolucidén de la
cantidad de $2,000.00 {Dos mil pesos 00/100 M.N), por
concepto de “...Maniobra de Sa..." (escritura ilegible), tal y
como se advierte del recibo de pago nimero - de
fecha 15 de Noviembre del 2023.

CUARTO - En términos del Considerando VI., de esta sentencia, se
ordena dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, para los efectos correspondientes.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cUmplase y en su oportunidad,
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad lo resolvieron vy firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la
Segunda Sala de Instruccion y ponente en este asunto; Magistrada
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién: Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR Titular de g Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
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AGISTRA >
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SECRETARI EN L DE ACUERDOS

ANABELISALGADO CAPISTRAN

La presente hoja carres de ala sentencia de fecha catorce de agosto del dos mil veinticuatro,

emitida por el PIeno{c:é?#inbunol de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio

de nulidad TJA/2°5/249 /2023, promovido por | G0N TR - oooioc derecto,
n cdiytra de IR Agente de Policia de Trdnsito y Vialidad; Agente de Trdnsito,
geijte Vial Pie Tierra, Moto Ratrullero, Auto Pafrullero, Perito, Patrullero o el cargo que ostente en la
ireqqién de Policiq Vial de' la Secretaria de Seguridad Péblica de Cuernavaca, Morelos, y ofros.
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